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สารบัญ 
การปฏริปูที่ดินเพือ่เกษตรกรรม  

พ.ศ. 2518 - 2553 
----------------------- 

 
  1.    พระราชบัญญัติการปฏริูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 
                   มาตรา   หนา 
 หมวด 1  สํานกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม     6      3 
 หมวด 2  คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
  และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั    12      6 
 หมวด 3  การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม   25     10 
 หมวด 4  อุทธรณ      40     17 
 หมวด 5  บทกาํหนดโทษ      47     18 
 

  2. คําพิพากษาฎีกา  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม      21 
  3. พระราชกฤษฎีกา   (ดูใน  CD  ชุด  7/1,  CD ชุด  9/1,  CD  ชุด  10/1  และ  DVD ชุด 11/1) 

  4. กฎกระทรวง   (ดูใน  CD  ชุด 10/1  และ  DVD ชุด 11/1) 

  5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ   (ดูใน  CD  ชุด  7/1,  CD  ชุด  10/2  และ  DVD ชุด 11/1) 

  6. ประกาศกระทรวงมหาดไทย  (ดูใน  DVD ชุด 11/1) 

  7. ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  (ดูใน  DVD ชุด 11/1) 

  8. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ   (ดูใน  CD  ชุด  10/2) 

  9. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  (ดูใน DVD ชุด 11/1) 

10.  กระทูถาม  การแกไขปญหาที่ดินทํากินของกลุมเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค   (ดูใน DVD ชุด 11/1) 

 
 

*  รายการท่ี  3-10   เนื่องจากขอมูลมีจํานวนมาก  ไมอาจพิมพลงในหนงัสือเลมนี้ไดท้ังหมด 
ทานสามารถศึกษาใน CD/DVD รวมกฎหมายไทย  ตามที่ระบุในแตละหวัขอ 

ดูรายละเอียดใน   www.soutpaisallaw.com 
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หนังสือ  : พระราชบัญญัติการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 – 2553  จัดพิมพ พ.ศ. 2564 
      พรอมฎีกาใหม 
ผูรวบรวม : ฝายวชิาการสํานักพิมพสูตรไพศาล 
 
©  สงวนลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537   โดยสํานักพิมพสูตรไพศาล   หามนําสวนใดสวนหนึ่งของหนังสือ
เลมนี้ไปลอกเลียนแบบ  ทําสําเนา  ถายเอกสาร  หรือนําไปเผยแพรบนอินเตอรเน็ต  และเครือขายตาง ๆ  นอกจากจะไดรับ
อนุญาตเปนลายลักษณอักษรเทานั้น   ชื่อผลิตภัณฑและเครื่องหมายตางๆ  ที่อางถึงเปนของสํานักพิมพสูตรไพศาลเทานั้น  
 
บรรณาธิการบริหาร นายฐาน   ธนชัยวิวัฒน 
บรรณาธิการรูปเลม นายฐาน   ธนชัยวิวัฒน 
ออกแบบปก  นายฐาน   ธนชัยวิวัฒน 
เพลท   - 
ปที่พิมพ   สิงหาคม  2564 
จํานวน   (จํากัด) 
 
จัดพิมพและจัดจําหนายโดย  
สํานักพิมพสูตรไพศาล 
155  ถนนเพชรเกษม 63  ซอยวัดมวง  แขวงหลักสอง 
เขตบางแค  กรุงเทพฯ 10160 
โทรศัพท  0-2413-4349   แฟกซ  0-2455-5027  

www.soutpaisallaw.com  
 
 

Buffet Law Card   สมัคร : 

  1,000.-  ได    1,100.- 

  2,000.-  ได    2,200.- 

  5,000.-   ได   5,800.- 

10,000.-   ได 12,000.- 
 

สอบถามโทร  0-2413-4349    หรือ  www.soutpaisallaw.com 
 
 
 
 

ธนาคาร สาขา ออมทรัพย 
กสิกรไทย บางแค 053-2-13352-1 
กรุงเทพ บางแค 120-4-91552-2 
กรุงไทย บางแค 040-1-01272-7 

กรุงศรีอยุธยา เพชรเกษม  55 300-1-17888-8 
ทหารไทย พรานนก 019-2-44357-0 
ไทยพาณิชย เพชรเกษม 69 112-2-04179-2 

หมายเลขบัญชี   โอนแลวโทรแจง  
“สูตรไพศาล  โดยนายวสิตูร  ธนชัยววิฒัน” 

   สายดวน  (ทุกวัน 07.00 - 20.00 น.)      

086-6245450  เกง
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พระราชบัญญัติ  
การปฏริปูที่ดินเพือ่เกษตรกรรม  

พ.ศ. 2518  
----------------------- 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.  

ใหไว ณ วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2518  
เปนปท่ี 30 ในรัชกาลปจจุบัน  

 
 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหประกาศ  
วา  
 โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานติิ  
บัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา ดังตอไปนี้  
 
 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518"  
 
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป*  
 (ประกาศใน รจ. 2518/54/10พ วันลง รจ. 5 มีนาคม 2518  :  ลิขสิทธิ์สูตรไพศาล)  

 
 มาตรา 3  บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้  
หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน  
 
 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้  
 "การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม" หมายความวา การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการถือครองในท่ี  
ดินเพื่อเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐ หรือท่ี  
ดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิ  
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ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กนอยไมเพียง  
พอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการ  
พัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจาํหนายให  
เกิดผลดียิ่งข้ึน  
 "เขตปฏิรูปท่ีดิน" หมายความวา เขตท่ีดินท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตร  
กรรม  
 "ท่ีดินของรัฐ" หมายความวา บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเปนทรัพยสินของแผนดิน หรือสาธารณ  
สมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ท่ีรัฐมนตรีวา  
การกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัติใหบุคคลเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนตามกฎหมายวาดวยปา  
สงวนแหงชาติ  
 "เจาของท่ีดิน" หมายความวา ผูมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
 "เกษตรกรรม" หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เล้ียงสัตว เล้ียงสัตวน้ํา และกิจการอ่ืนตามท่ี  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 “ "เกษตรกร" หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและใหหมายความรวมถึงบุคคล  
ผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึงไมมีท่ีดินเพื่อเกษตร  
กรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี  
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย”   
 (นิยามคําวา "เกษตรกร" แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532  :  ลิขสิทธิ์สูตรไพศาล)  

 "สถาบันเกษตรกร" หมายความวา กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร ชุมนุมสหกรณการเกษตรตาม  
กฎหมายวาดวยสหกรณ  
 "การเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม" หมายความวา การเชาหรือการเชาชวงโดยไดรับความยนิยอมจาก 
ผูใหเชาซ่ึงท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไมวาการเชาหรือเชาชวงนั้นจะมีหลักฐานเปนหนังสือหรือไมก็ตาม และ  
หมายความรวมถึงการยินยอมใหใชท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยไดรับคาเชาท่ีดิน และการทํานิติกรรมอ่ืนใด  
เพื่อเปนการอําพรางการเชาดังกลาว  
 "คาเชาท่ีดิน" หมายความวา ผลิตผลเกษตรกรรม เงินหรือทรัพยสินอ่ืนใด ซ่ึงเปนคาตอบแทนการ  
เชาท่ีดิน และหมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีผูใหเชาท่ีดินหรือบุคคลอ่ืนได  
รับเพื่อตอบแทนการใหเชาท่ีดินท้ังโดยทางตรงหรือทางออม  
 "เจาของท่ีดินผูประกอบเกษตรกรรมดวยตนเอง" หมายความวา เจาของท่ีดินผูซ่ึงดําเนินการผลิต  
ดานเกษตรกรรม โดยเปนผูลงทุนและไดผลประโยชนจากการผลิตนั้นโดยตรงและไมเปนผูใหเชาท่ีดินนั้น  
 "บุคคลในครอบครัวเดียวกัน" หมายความวา คูสมรสและผูสืบสันดานท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ  
 "พนักงานเจาหนาท่ี" หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 "คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
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 “คณะกรรมการจังหวัด”  .......................(ยกเลิก)...................... 
 (นิยามคําวา "คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด" ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532   :  ลิขสิทธิ์ 
สูตรไพศาล) 

 "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 (คําเฉพาะ  ศัพท และนิยามของกฎหมายทุกฉบับ ศึกษาใน “พจนานุกรมกฎหมาย”  :  สูตรไพศาล)  

 
 “มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ สหกรณ และ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนา  
ท่ีกับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของแตละ  
กระทรวง  
 กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”  
 (“มาตรา 5” แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519  :  ลิขสิทธิ์สูตรไพศาล)  

 
หมวด 1  

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม  
----------------- 

 
 มาตรา 6  ใหจัดต้ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกโดยยอวา ส.ป.ก.  
 
 มาตรา 7  ให ส.ป.ก. เปนทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเทากรมโดยมีเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูป 
ท่ีดินเปนหัวหนาสํานักงาน  
 
 มาตรา 8  ให ส.ป.ก. มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  
 
 มาตรา 9  ใหจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง เรียกวา กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใน  
กระทรวงการคลังประกอบดวยเงินและทรัพยสินตามมาตรา 10 เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพื่อการ  
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
 รายไดท่ี ส.ป.ก. ไดรับจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหนําสงเขาบัญชีกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรม โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน  
 การใชจายเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหกระทําไดเฉพาะการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ  
เกษตรกรรมตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  
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 ใหกระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และเบิกจายเงินจาก  
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพ่ือใชจายตามพระราชบัญญัตินี้  
 
 มาตรา 10  กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบดวย  
 (1) เงินท่ีไดรับจากงบประมาณแผนดิน  
 (2) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากรัฐบาลหรือจากแหลงตาง ๆ ภายในประเทศ หรือตางประเทศ   
หรือองคการระหวางประเทศหรือบุคคลอ่ืน  
 (3) เงินท่ีไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร  
 (4) เงิน ดอกผลหรือผลประโยชนใด ๆ ท่ี ส.ป.ก.ไดรับเกี่ยวกับการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตร  
กรรม  
 
 มาตรา 11  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 ใชบังคับในทองท่ี  
จังหวัดใดแลว ใหจัดต้ังสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดข้ึนสังกัดสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม   
โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการ  
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกําหนด  
 ในกรณีท่ีไดกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเขตหน่ึงเขตใดคลุมท่ีดินในเขตของสองจังหวัดข้ึนไป  
คณะกรรมการจะมอบหมายใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดใดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรมตลอดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นก็ได ไมวาจะมีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินในจังหวัดท่ีเกี่ยวของนั้น 
หรือไม  
 ใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา 6 ทําหนาท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน  
กรุงเทพมหานครดวย   
 

หมวด 2  
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม  
และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด  

-------------- 
 “มาตรา 12  ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวง  
เกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัด  
กระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล  
และชายฝง  อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน อธิบดีกรม  
สงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ  เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการ  


