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คํานาํพิมพค์รั�งที� 6 
 
 
 ตํารา “การพฒันาหลกัสูตร (Curriculum Development)” ฉบับนี
  จัดทาํขึ
 นเพื� อใช้
ประกอบการจัดการเรียนการสอนระดับบัณฑิตศึกษาในรายวิชา ED437000 การพัฒนา
หลักสูตร 1 (Curriculum Development I) และรายวิชา ED487013 หลักสูตรและการจัด
ประสบการณ์การเ รียน รู้  (Curriculum and Learning Experiences) และระดับปริญญาตรี 
ในรายวิชา ED003001 หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (Curriculum and Instructional 
Management)   
 

 เนื
 อหาสาระของตําราฉบับนี
 ประกอบด้วยสาระสําคัญ คือ ความรู้พื
 นฐานเกี�ยวกับ
หลักสูตร รูปแบบของหลักสูตร กระบวนการพัฒนาหลักสูตร พื
 นฐานของการพัฒนาหลักสูตร 
การสร้างและพัฒนาหลักสูตร การนาํหลักสูตรไปใช้ การประเมินหลักสูตร รูปแบบการประเมิน
หลักสตูร การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา และการวิจัยเกี�ยวกบัการพัฒนาหลักสตูร  
 

ขอขอบคุณ สํานักนวัตกรรมการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที�สนับสนุน
งบประมาณในการจัดทาํตําราตามโครงการสนับสนุนการผลิตตํารา ประจําปี พ.ศ. 2555  
ทาํให้การจัดทาํตาํราฉบับนี
สาํเรจ็ลุล่วงไปด้วยดี  

 

ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั
 งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ที�กรุณาตรวจสอบ 
ความถูกต้องของเนื
อหา ข้อเสนอแนะเพื�อการปรับปรุงแก้ไข ทาํให้ตาํราฉบับนี
 มีความสมบูรณ์ยิ�งขึ
น 
 

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ�งว่า ตาํราฉบับนี
 จะเป็นประโยชน์แก่นักศึกษาทั
งระดับปริญญาตรี 
และระดับบัณฑิตศึกษา รวมทั
งครู อาจารย์ นักการศึกษา และผู้สนใจทั�วไป เพื�อใช้ในการศึกษา
ค้นคว้า และเป็นประโยชน์ต่อวิชาชีพครูและวงการศึกษา หากมีข้อเสนอแนะประการใด  
ผู้เขียนขอน้อมรับเพื�อการปรับปรุงในโอกาส ต่อไป 

 
รองศาสตราจารย์ ดร.สิทธพิล  อาจอนิทร์ 
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บทที่ 1  ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับหลักสูตร2

หลักสูตรมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาทุกระดับ เพราะหลักสูตร 

เป็นตัวก�ำหนดทิศทางหรือแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา เพ่ือให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ และส่งผลให้ผู ้เรียนบรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ก�ำหนดไว้ ในบทนี้ 

จะกล่าวถึงความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับหลักสูตร ซ่ึงประกอบด้วยความหมายของหลักสูตร ความ

ส�ำคัญของหลักสูตร องค์ประกอบของหลักสูตร ค�ำศัพท์เกี่ยวกับหลักสูตร ระดับของหลักสูตร  

ลักษณะของหลักสูตรท่ีดี ประวัติความเป็นมาของการศึกษาและหลักสูตรไทย และความสัมพันธ์

ระหว่างหลักสูตรและการเรียนการสอน

1.1  ความหมายของหลักสูตร

ค�ำว่า “หลักสูตร” แปลมาจากค�ำในภาษาอังกฤษว่า “Curriculum” ซึ่ง ใจทิพย์  

เชื้อรัตนพงษ์ (2539) ให้ค�ำอธิบายโดยอ้างจากหนังสือของ Amstrong เมื่อปี ค.ศ. 1989 ว่า 

ค�ำว่า “Curriculum” มรีากศพัท์มาจากภาษาลาตนิว่า “currere” ซึง่หมายถงึ “running course”  

หรือเส้นทางที่ใช้วิ่งแข่ง ต่อมาได้น�ำค�ำศัพท์นี้มาใช้ในทางการศึกษาว่า “running sequence 

of course or learning experiences” การเปรียบเทียบหลักสูตรกับสนามหรือเส้นทางที่ใช้

วิ่งแข่ง อาจเนื่องมาจากการที่ผู้เรียนจะส�ำเร็จการศึกษาในระดับใดหรือหลักสูตรใดก็ตาม ผู้เรียน 

จะต้องเรียนและฟันฝ่าความยากของรายวิชาหรือประสบการณ์การเรียนรู้ต่างๆ ตามล�ำดับข้ัน 

ที่ก�ำหนดไว้ในหลักสูตร เช่นเดียวกับนักวิ่งที่ต้องวิ่งแข่งและฟันฝ่าอุปสรรคเพื่อไปสู ่ชัยชนะ 

และความส�ำเร็จให้ได้

นักการศึกษาได้ให้ความหมายของหลักสูตร (Curriculum) ไว้มากมาย ทั้งที่ให้ความหมาย 

ที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับความคิดเห็น มุมมองหรือประสบการณ์ของ 

บุคคลนั้นๆ ที่มีต่อหลักสูตร เช่น

Taba (1962) ได้กล่าวว่า หลักสูตร หมายถึง แผนการเรียนรู้ที่ประกอบด้วยจุดประสงค์ 

และจุดหมายเฉพาะ การเลือกและจัดเนื้อหา วิธีการจัดการเรียนการสอน และการประเมินผล

Saylor & Alexander (1974) ได้ให้ความหมายของหลกัสตูรไว้ว่า เป็นแผนส�ำหรบัจดัโอกาส

การเรียนรู้ให้แก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือจุดหมายท่ีวางไว้โดยมีโรงเรียน

เป็นผู้รับผิดชอบ

สงัด อุทรานันท์ (2532) ได้รวบรวมความหมายของหลักสูตรไว ้ดังนี้

1)	 หลักสูตร คือ รายวิชาหรือเนื้อหาสาระที่ใช้สอน

2)	 หลักสูตร คือ มวลประสบการณ์ที่โรงเรียนจัดให้แก่เด็ก
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3)	 หลักสูตร คือ กิจกรรมการเรียนการสอน

4)	 หลักสูตร คือ สิ่งที่สังคมคาดหมายหรือมุ่งหวังจะให้เด็กได้รับ

5)	 หลักสูตร คือ สื่อกลางหรือวิถีทางที่จะน�ำเด็กไปสู่จุดหมายปลายทาง

6)	 หลักสูตร คือ ข้อผูกพันระหว่างนักเรียนกับครูและสิ่งแวดล้อมทางการเรียน

7)	 หลักสูตร คือ กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ครู และสิ่งแวดล้อมทางการเรียน

Posner (1992) ได้ให้ความหมายของหลักสูตรไว ้ดังนี้

1)	 หลักสตูร หมายถึง ขอบข่ายและล�ำดบัของการเรยีนรู ้(Scope and Sequence) ซึง่เป็น

ชุดของการเรียนรู้ที่มีเป้าหมายส�ำหรับแต่ละระดับการศึกษา

2)	 หลักสูตร หมายถึง แผนการท้ังหมดของชุดการเรียนรู้ (Syllabus) ที่ประกอบด้วย  

เป้าหมายส�ำหรับชุดการเรียนรู ้ (Goals) ประเด็นท่ีเป็นหัวข้อส�ำคัญ (Topic) ข้อก�ำหนด 

ในการเรียนรู ้(Assignments) และการประเมินผล (Evaluation)	  

3)	 หลักสูตร หมายถึง โครงสร้างที่เป็นกรอบของเนื้อหาสาระ (Content outline) ที่เป็น 

การก�ำหนดเนื้อหาสาระของการสอนให้มีความเสมอภาคกันในการวางแผนหลักสูตร เพื่อให ้

การจัดการเรียนรู้ด�ำเนินไปภายในกรอบของเนื้อหาสาระที่ก�ำหนดไว้

4)	 หลักสูตร หมายถึง เอกสารต�ำรา (Textbooks) เป็นเอกสารส�ำหรับให้ครูน�ำไปใช้ 

เป็นแนวทางประกอบการสอน ซึ่งจะน�ำเสนอให้ทราบถึงจุดประสงค์และวิธีการท่ีจะบรรลุ 

จุดประสงค์ (Ends and Means) ไว้อย่างชัดเจน

5)	 หลักสูตร หมายถึง ชุดของการศึกษาหรือชุดของการเรียน (Course of study) เป็น

ชุดของการเรียนรู้ท่ีผู้เรียนจะต้องเรียนรู้ให้ครบทั้งชุด เปรียบเสมือนเส้นทางที่นักเดินทางต้องใช ้

เดินทางเพื่อให้ถึงจุดหมายปลายทางที่ก�ำหนดไว้

6)	 หลักสูตร หมายถึง ประสบการณ์ที่ได้รับการวางแผนไว้แล้ว (Planned Experience) 

ความหมายตามนัยนี้คือ หลักสูตรประกอบไปด้วยประสบการณ์ท้ังหมดของผู ้เรียนที่ได้รับ 

การวางแผนโดยโรงเรียน

ใจทพิย์ เชือ้รตันพงษ์ (2539) ได้กล่าวว่า ความหมายของหลักสูตรท่ีมผู้ีกล่าวถึงและใช้กนัมาก

ม ี5 ประการ ซึง่ได้สรปุโดยใช้ตวัย่อว่า “SOPEA” ซ่ึงมาจากความหมายของหลักสตูรแต่ละลกัษณะ

ในภาษาอังกฤษ เพื่อง่ายต่อการจดจ�ำ ดังนี้

1)	 Curriculum as Subjects and Subject Matter

	 (หลักสูตร คือ รายวิชาหรือเนื้อหาวิชาที่เรียน)

2)	 Curriculum as Objectives

	 (หลักสูตร คือ จุดหมายที่ผู้เรียนพึงบรรลุ)
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3)	 Curriculum as Plans

	 (หลักสูตร คือ แผนส�ำหรับจัดโอกาสการเรียนรู้หรือประสบการณ์ที่คาดหวังแก่นักเรียน)

4)	 Curriculum as Learners’ Experiences

	 (หลักสูตร คือ ประสบการณ์ทั้งปวงของผู้เรียนที่จัดโดยโรงเรียน)

5)	 Curriculum as Education Activities

	 (หลักสูตรคือ กิจกรรมทางการศึกษาที่จัดให้กับผู้เรียน)

ธ�ำรง บวัศรี (2542) ได้ให้ความหมายของหลกัสูตรไว้ว่า หลักสูตร หมายถงึ แผนซ่ึงได้ออกแบบ

จัดท�ำข้ึนเพื่อแสดงถึงจุดหมาย การจัดเนื้อหา กิจกรรมและมวลประสบการณ์ในแต่ละโปรแกรม 

การศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนมีพัฒนาการด้านต่าง ๆ ตามจุดมุ่งหมายที่ได้ก�ำหนดไว้

Marsh & Willis (2003) ได้รวบรวมความหมายของหลักสูตรไว ้ดังนี้

1)	 หลกัสตูร คอื วชิาความรูท้ีถ่าวรไม่เปลีย่นแปลง (Curriculum as permanent subjects)

2)	 หลักสูตร คือ วิชาที่มีประโยชน์ต่อการด�ำรงชีวิตในสังคมปัจจุบันมากที่สุด (These  

subjects are the most useful for living in contemporary society)

3)	 หลักสตูร คอื แผนการเรยีนรูท้ัง้มวลทีโ่รงเรยีนเป็นผูร้บัผดิชอบ (All Planned Learning 

for which the school is responsible)	

4)	 หลักสูตร คือ ประสบการณ์ท้ังมวลที่ผู ้เรียนได้รับภายใต้การชี้แนะของโรงเรียน  

(All the experiences learners have under the guidance of the school)

5)	 หลักสูตร คือ ประสบการณ์ทั้งมวลท่ีผู้เรียนได้รับจากรายวิชาเกี่ยวกับการด�ำรงชีวิต  

(All the experience that learners have in the course of living)

สุนีย ์ภู่พันธ์ (2546) ได้สรุปความหมายของหลักสูตรไว ้ดังนี้

1)	 หลักสูตรในฐานะที่เป็นวิชาและเนื้อหาสาระที่จัดให้แก่ผู้เรียน

2)	 หลักสูตรในฐานะที่เป็นเอกสารหลักสูตร

3)	 หลักสูตรในฐานะที่เป็นกิจกรรมต่างๆ ที่จะจัดให้แก่ผู้เรียน

4)	 หลกัสตูรในฐานะแผนส�ำหรบัจดัโอกาสการเรยีนรูห้รอืประสบการณ์ทีค่าดหวงัแก่นกัเรยีน

5)	 หลักสูตรในฐานะที่เป็นมวลประสบการณ์

6)	 หลักสูตรในฐานะที่เป็นจุดหมายปลายทาง

7)	 หลักสูตรในฐานะที่เป็นระบบการเรียนการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
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นอกจากนี้ Oliva (2005) ได้รวบรวมความหมายของหลักสูตรไว้ ดังนี้

1)	 หลกัสตูร คอื สิง่ทีถ่กูสอนในโรงเรยีน (Curriculum is that which is taught in school)

2)	 หลักสูตร คือ ชุดของรายวิชา (Curriculum is a set of subjects)

3)	 หลักสูตร คือ เนื้อหาวิชา (Curriculum is content) 	

4)	 หลักสูตร คือ โปรแกรมการศึกษา (Curriculum is a program of studies)

5)	 หลักสูตร คือ ชุดของวัสดุอุปกรณ์ (Curriculum is a set of materials)

6)	 หลักสูตร คือ ล�ำดับของรายวิชา (Curriculum is a sequence of courses)

7) 	หลักสูตร คือ ชุดของวัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติ (Curriculum is a set of  

performance objectives) 

8) 	หลักสูตร คือ รายวิชาที่ศึกษา (Curriculum is a course of study)

9) 	หลักสูตร คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดข้ึนในโรงเรียน รวมท้ังกิจกรรมเสริมหลักสูตร  

การแนะแนว และความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล (Curriculum is everything that goes on within 

the school, including extra-class activities, guidance, and interpersonal relationships)

10)	หลักสูตร คือ สิ่งที่ ถูกสอนทั้งในและนอกโรงเรียนที่ได้รับการชี้น�ำจากโรงเรียน  

(Curriculum is that which is taught both inside and outside of school directed by 

the school)

11)	หลักสูตร คือ ทุกสิ่งท่ีได้รับการวางแผนโดยบุคลากรของโรงเรียน (Curriculum is  

everything that is planned by school personnel)

12)	หลักสูตร คือ ชุดของประสบการณ์ที่ผู้เรียนกระท�ำในโรงเรียน (Curriculum is a series 

of experiences undergone by learners in school)

13)	หลักสูตร คือ ประสบการณ์ของผู ้เรียนแต่ละคนที่ได้รับจากการเรียนในโรงเรียน  

(Curriculum is that which an individual learner experiences as a result of schooling)

จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า นักการศึกษาทั้งชาวต่างประเทศและชาวไทย ได้ให้ความหมายของ

หลักสูตรไว้อย่างหลากหลาย ในความคิดเห็นของผู้เขียนความหมายของหลักสูตร สรุปได้ดังนี้

1)	 หลักสูตร คือ รายวิชาหรือเนื้อหาสาระที่จัดให้กับผู้เรียน

หลกัสตูรในฐานะทีเ่ป็นรายวชิาหรอืเนือ้หาสาระทีจั่ดให้กบัผู้เรียน หมายถงึ รายวชิาหรือ

เนื้อหาสาระที่ก�ำหนดไว้ให้ผู้เรียนต้องเรียนในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง เช่น หลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้ก�ำหนดรายวิชาหรือสาระการเรียนรู ้ให้ผู ้เรียน 

ได้เรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู ้คือ 1) ภาษาไทย 2) คณิตศาสตร ์3) วิทยาศาสตร์ 4) สังคมศึกษา  

ศาสนาและวัฒนธรรม 5) สุขศึกษาและพลศึกษา 6) ศิลปะ 7) การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 
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และ 8) ภาษาต่างประเทศ โดยในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ยังได้ก�ำหนดเนื้อหาสาระหรือ 

สาระการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ เช่น กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ได้ก�ำหนดเนื้อหา

สาระหรือสาระการเรียนรู้ไว ้6 สาระ คือ 1) จ�ำนวนและการด�ำเนินการ 2) การวัด 3) เรขาคณิต  

4) พีชคณิต 5) การวิเคราะห์ข้อมูลและความน่าจะเป็น และ 6) ทักษะและกระบวนการ 

ทางคณิตศาสตร์ เป็นต้น 

2)	 หลักสูตร คือ แผนการจัดการเรียนรู้ที่จัดให้กับผู้เรียน

	  หลกัสตูรในฐานะท่ีเป็นแผนการจดัการเรยีนรูใ้ห้กับผูเ้รยีนนี ้หมายถงึ แผนส�ำหรบัน�ำไปใช้ 

ในการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย จุดมุ ่งหมายของหลักสูตร เนื้อหาสาระ แนวการจัด 

การเรยีนการสอน และการวดัและประเมนิผลการเรยีนรู้ เพือ่เป็นแนวทางให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องในการจดั 

การศึกษาได้ปฏบัิตหิรอืน�ำไปใช้ในการจดัการศึกษา เพือ่ให้ผูเ้รยีนบรรลตุามจดุมุง่หมายของหลกัสตูร 

ที่ก�ำหนดไว้

3)	 หลักสูตร คือ กิจกรรมทางการศึกษาที่จัดให้กับผู้เรียน 

	 หลกัสตูรในฐานะทีเ่ป็นกจิกรรมทางการศกึษาทีจ่ดัให้กบัผูเ้รยีน หมายถึง กจิกรรมต่าง ๆ   

ที่จัดให้กับผู้เรียนท้ังในและนอกห้องเรียน เช่น กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมแนะแนว  

กิจกรรมกีฬา กิจกรรมการแข่งขันทางวิชาการ กิจกรรมการไปทัศนศึกษา กิจกรรมลูกเสือ  

เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บ�ำเพ็ญประโยชน์ นักศึกษาวิชาทหาร ชุมนุม ชมรม กิจกรรมเพื่อสังคม 

และสาธารณประโยชน์ เป็นต้น เพือ่ให้ผูเ้รยีนได้รบัความรู้ ประสบการณ์ เกดิการเรยีนรู ้มคีณุลกัษณะ 

อันพึงประสงค์ และบรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ก�ำหนดไว ้

4)	 หลักสูตร คือ มวลประสบการณ์ทั้งปวงที่โรงเรียนจัดให้กับผู้เรียน

หลักสูตรในฐานะที่เป็นมวลประสบการณ์ทั้งปวงที่โรงเรียนจัดให้กับผู้เรียนนั้น ได้มาจาก

แนวคิดท่ีว่าการจัดการเรียนรู้ที่เน้นเนื้อหาวิชาในต�ำราเรียนอย่างเดียว ส่งผลให้การจัดการศึกษา 

ไม่ประสบความส�ำเรจ็ ดงันัน้จงึมแีนวคดิว่า หลกัสูตรควรประกอบด้วยประสบการณ์ท้ังปวงท่ีโรงเรียน 

จัดให้กับผู้เรียน เป็นประสบการณ์ที่นักเรียนได้รับทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน การจัดกิจกรรม

ควรจัดให้สนองความต้องการและความสนใจของผู้เรียน เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาทั้งในด้าน

ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอันจะส่งผลให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 

ที่ก�ำหนดไว้
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จากความหมายของหลักสูตรที่กล่าวมา สรุปได้ดังภาพที ่1

ความหมาย

ของหลักสูตร

(Curriculum)

หลักสูตร คือ

รายวิชาหรือเนื้อหา

สาระที่จัดให้กับผู้เรียน

หลักสูตร คือ

แผนการจัด

การเรียนรู้ที่จัด

ให้กับผู้เรียน

หลักสูตร คือ

กิจกรรมการศึกษา

ที่จัดให้กับผู้เรียน

หลักสูตร คือ

มวลประสบการณ์

ทั้งปวงที่โรงเรียน

จัดให้กับผู้เรียน

ภาพที่ 1  ความหมายของหลักสูตร (Curriculum)

1.2  ความส�ำคัญของหลักสูตร 

หลักสูตรมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง เปรียบเสมือนเข็มทิศที่ใช ้ในการจัดการศึกษา 

ของสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว ้ความส�ำคัญของหลักสูตรสรุปได ้ดังนี้

1)	 หลักสูตรเป็นแนวทางในการจัดการศึกษา ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกระดับ 

สามารถใช้หลกัสตูรเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการจดัการศกึษา การนเิทศ ก�ำกบั ติดตาม และประเมนิผล 

การจัดการศึกษา เพื่อให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาที่ก�ำหนดไว้

2) 	หลักสตูรเป็นเครือ่งมอืในการพฒันาสงัคมและประเทศชาต ิในการจดัการศกึษาจ�ำเป็น

ต้องมีหลักสูตร เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนในทุกๆ ด้าน อันจะส่งผล

ให้ผู้เรียนได้น�ำความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติต่อไป
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3) 	หลักสูตรเป็นเครื่องมือท�ำนายอนาคตของการศึกษาของชาติ อนาคตการศึกษา 

ของชาติย่อมมาจากหลักสูตรท่ีมีวิสัยทัศน์ ดังนั้นถ้าหลักสูตรของชาติมีคุณภาพ มีความเหมาะสม 

ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ ก็จะส่งผลให้การศึกษาของชาติมีคุณภาพด้วย

4)	 หลักสตูรเป็นเครือ่งมอืบ่งชีถ้งึความเจรญิของประเทศ เนือ่งจากหลกัสตูรเป็นเครือ่งมือ

ส�ำคัญในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคน ดังนั้นหลักสูตรที่มีคุณภาพก็จะน�ำไปสู่การพัฒนาคนให้มี

คุณภาพด้วย เพื่อให้คนในชาติน�ำความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรือง

ต่อไป

5)	 หลักสูตรเป็นตัวก�ำหนดลักษณะของสังคมในอนาคตว่าจะเป็นไปในรูปแบบใด 

 เพราะหลกัสตูรจะก�ำหนดวสิยัทศัน์ว่า หลงัจากผู้เรยีนทีจ่ะส�ำเรจ็การศกึษาในแต่ละระดับการศึกษา

แล้ว จะมีคุณสมบัติ คุณลักษณะอย่างไร อันจะแสดงถึงลักษณะของคนและสังคมในอนาคตด้วย	

6)	 หลักสูตรเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ จากกระแสการเปลี่ยนแปลงทาง

ด้านเศรษฐกิจที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีการแข่งขันด้านเศรษฐกิจของนานาประเทศ  

ดังนั้นหลักสูตรและการจัดการศึกษาจะต้องพัฒนาผู ้เรียนให้สามารถสร้างอาชีพและรายได้  

เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้

7)	 หลักสูตรเป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู ้ของครูผู ้สอน หลักสูตรและการจัด 

การเรียนรู ้มีความสัมพันธ์กัน ดังนั้นในการจัดการเรียนรู้ครูผู ้สอนจะต้องยึดตามหลักสูตร 

ที่ก�ำหนดไว้ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ก�ำหนดไว้

8)	 หลักสูตรเป็นเกณฑ์มาตรฐานของการศึกษา หลักสูตรจะเป็นตัวก�ำหนดทิศทาง  

เป ้าหมายในการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาของประเทศ ดังนั้นการก�ำหนดให้ 

สถาบันการศึกษาจัดการศึกษาโดยใช้หลักสูตรเดียวกันทั้งประเทศ ก็จะส่งผลให้มีมาตรฐาน 

การศึกษาเดียวกันด้วย

1.3  องค์ประกอบของหลักสูตร

องค์ประกอบของหลักสูตร (Curriculum Component) หมายถึง การจัดระบบโครงสร้าง

ภายในของหลักสูตร ว่ามีส่วนประกอบส�ำคัญอะไรบ้าง ซึ่งในหลักสูตรหนึ่งๆ จะประกอบไปด้วย 

องค์ประกอบหลายๆ ส่วน ในแต่ละส่วนล้วนแต่มีความส�ำคัญต่อหลักสูตรท้ังส้ิน ซึ่งนักการศึกษา 

ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักสูตรไว้ ดังนี้

Tyler (1949) ได้เสนอแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน  

(Basic Principles of Curriculum and Instruction) หรือที่เรียกว่า หลักการและเหตุผล 

ของไทเลอร์ (Tyler’s Rationale) ซึ่งได้ก�ำหนดค�ำถามพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตร 

และการเรียนการสอน 4 ข้อ ที่แสดงถึงองค์ประกอบของหลักสูตร ดังตารางที ่1
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ตารางที่ 1 องค์ประกอบของหลักสูตรตามแนวคิดของ Tyler

หลักการและเหตุผลของ Tyler องค์ประกอบหลักสูตร

1. มีจุดมุ่งหมายทางการศึกษาอะไรบ้าง 

ที่โรงเรียนจะต้องให้ผู้เรียนได้รับ? 

(What educational purposes should 

the school seek to attain?)

1. จุดมุ่งหมายของหลักสูตร

2. มีประสบการณ์ทางการศึกษาอะไรบ้าง 

ที่จะท�ำให้ผู้เรียนบรรลุจุดมุ่งหมาย

ทางการศึกษาเหล่านั้น? 

(What educational experiences can be

provided that are likely to attain these

purposes?)

2. เนื้อหาสาระ

3. จะจัดประสบการณ์ทางการศึกษา

ให้มีประสิทธิภาพได้อย่างไร? 

(How can these educational experiences

be effectively organized?)

3. แนวการจัดการเรียนการสอน

4. จะพิจารณาได้อย่างไรว่าจุดมุ่งหมาย

ทางการศึกษาเหล่านั้นได้บรรลุแล้ว? 

(How can we determine whether 

these purposes are being attained?)

4. การประเมินผลการเรียนรู้

จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าค�ำถามพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน  

4 ข้อ ตามแนวคิดของ Tyler ได้แสดงถึงองค์ประกอบของหลักสูตร 4 องค์ประกอบ คือ  

จดุมุง่หมายของหลกัสตูร เนือ้หาสาระ แนวการจัดการเรยีนการสอน และการประเมนิผลการเรียนรู้

Taba (1962) ได้กล่าวว่า หลักสูตรควรมีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ ดังนี้

1)	 วัตถุประสงค์ทั่วไปและวัตถุประสงค์เฉพาะวิชา

2)	 เนื้อหาวิชา และจ�ำนวนชั่วโมงส�ำหรับสอนแต่ละวิชา

3)	 กระบวนการเรียนการสอนหรือการน�ำหลักสูตรไปใช้

4)	 การประเมินผลการเรียนการสอนตามหลักสูตร
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Beauchamp (1981) กล่าวว่า หลักสูตรมีองค์ประกอบ ดังนี้

1)	 การก�ำหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เฉพาะ

2)	 ขอบข่ายของเนื้อหาสาระ

3)	 การวางแผนการใช้หลักสูตร

4)	 การพิจารณาตัดสิน

สงัด อุทรานันท์ (2532) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบที่จ�ำเป็นของหลักสูตรว่า ประกอบด้วย  

3 ส่วนที่ส�ำคัญ ดังนี้

1)	 จุดมุ่งหมายทั่วไปและจุดมุ่งหมายเฉพาะ

2) 	เนื้อหาสาระและประสบการณ์การเรียนรู้

3) 	การประเมินผล

ธ�ำรง บัวศรี (2542) กล่าวว่า องค์ประกอบที่ส�ำคัญของหลักสูตร มีดังนี้

1) 	เป้าประสงค์และนโยบายการศึกษา (Education Goals and Policies)

2) 	จุดหมายของหลักสูตร (Curriculum Aims)

3) 	รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร (Types and Structures)

4) 	จุดประสงค์ของวิชา (Subject Objectives)

5) 	เนื้อหา (Content)

6) 	จุดประสงค์ของการเรียนรู้ (Instructional Objectives)

7) 	ยุทธศาสตร์การเรียนการสอน (Instructional Strategies)

8) 	การประเมินผล (Evaluation)

9) 	วัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน (Curriculum Materials and Instructional 

Media)

สุนีย์ ภู่พันธ์ (2546) กล่าวว่า หลักสูตรมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้

1)	 จุดมุ่งหมายของหลักสูตร (Curriculum Aims)	

2)	 เนื้อหา (Content)

 3)	การน�ำหลักสูตรไปใช้ (Curriculum Implementation)

 4)	การประเมินผล (Evaluation)

บุญชม ศรีสะอาด (2546) กล่าวว่า หลักสูตรมีองค์ประกอบพื้นฐาน 4 องค์ประกอบ ดังนี้

1)	 จุดประสงค์

2)	 สาระความรู้ประสบการณ์



สิทธิพล  อาจอินทร์ 11

3)	 กระบวนการเรียนการสอน

4)	 การประเมินผล

ศักดิ์ศรี  ปาณะกุล และคณะ (2553) กล ่าวว ่า หลักสูตรมีองค ์ประกอบส�ำคัญ  

4 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1)	 หลักการและจุดมุ่งหมาย

2)	 เนื้อหาวิชาและเวลา

3)	 การน�ำหลักสูตรไปใช้

4)	 การประเมินผล

	

จากองค์ประกอบของหลักสูตรที่กล ่าวมา ผู ้ เขียนเห็นว ่า หลักสูตรประกอบด้วย 

องค์ประกอบพื้นฐานที่ส�ำคัญอย่างน้อย 4 องค์ประกอบ คือ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร เนื้อหาสาระ  

แนวการจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู ้  ซ่ึงแต ่ละองค ์ประกอบ 

มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้

1)	 จดุมุง่หมายของหลกัสูตร จดุมุง่หมายของหลักสูตรถอืเป็นองค์ประกอบแรกของหลักสูตร  

ที่แสดงให้เห็นถึงความคาดหวังของหลักสูตรว่าผู ้ ท่ีเรียนจบหลักสูตรน้ันๆ จะมีคุณสมบัติ  

คุณลักษณะอย่างไร ควรมีพฤติกรรมอะไรบ้าง จุดมุ่งหมายของหลักสูตรจึงเป็นผลการเรียนรู ้

ที่เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน ทั้งในด้านความรู้ ทักษะกระบวนการ และเจตคติ ตามที่หลักสูตรก�ำหนดไว้

2)	 เนือ้หาสาระ หลกัสตูรจะต้องก�ำหนดเนือ้หาสาระให้สอดคล้องกบัจุดมุง่หมายของหลักสูตร 

ที่แสดงให้เห็นถึงขอบข่ายของเนื้อหาสาระต่างๆ ทั้งหมดที่ผู้เรียนจะต้องได้รับ ซึ่งเนื้อหาที่ได้รับ 

เลือกมาบรรจุในหลักสูตรน้ัน จะต้องเป็นเนื้อหาที่มุ ่งให้ผู ้เรียนเกิดคุณสมบัติ คุณลักษณะ  

และพฤติกรรมตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ก�ำหนดไว้

3)	 แนวการจดัการเรียนการสอน ถือเป็นองค์ประกอบส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้การน�ำหลกัสตูรไปใช้

หรอืการแปลงหลักสตูรไปสูก่ารปฏิบัติให้บรรลตุามจดุมุง่หมายทีก่�ำหนดไว้ อาจกล่าวได้ว่าหลกัสตูร 

จะก�ำหนดแนวทางในการจัดการเรียนการสอนอย่างไร เพื่อให้ผู ้ เรียนได้รับเนื้อหาสาระ 

ตามท่ีก�ำหนดไว้ อันจะส่งผลให้ผู้เรียนเกิดคุณสมบัติ คุณลักษณะและพฤติกรรมตามจุดมุ่งหมาย 

ของหลักสูตรที่ก�ำหนดไว้

4)	 การประเมินผลการเรียนรู้ การประเมินผล หมายถึงการตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  

โดยพิจารณาจากข้อมูลท่ีได ้มาว ่าของสิ่ง น้ันมีคุณภาพหรือคุณค่าอย ่างไรเมื่อเทียบกับ 

เกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ ดังนั้น การประเมินผลการเรียนรู้จึงเป็นการก�ำหนดแนวทางการพิจารณา 

ตัดสินผลการเรียนรู ้ของผู ้เรียนว่า บรรลุจุดมุ ่งหมายของหลักสูตรหรือไม่ และข้อมูลที่ได้ 
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จากการประเมินผลจะเป ็นข ้อมูลส�ำคัญในการใช ้ประกอบการพิจารณาเพ่ือปรับปรุง 

ในทุกๆ องค์ประกอบของหลักสูตรให้เหมาะสมยิ่งขึ้นต่อไป

องค์ประกอบพื้นฐานที่ส�ำคัญของหลักสูตรจะต้องมีความสัมพันธ์กัน สรุปได้ดังภาพที ่2

องค์ประกอบ

ของหลักสูตร
เนื้อหาสาระ

จุดมุ่งหมาย 

ของหลักสูตร

แนวการจัด

การเรียนการสอน

การประเมินผล

การเรียนรู้

ภาพที่ 2  ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหลักสูตร

1.4  ค�ำศัพท์เกี่ยวกับหลักสูตร

การศึกษาเรื่องหลักสูตร มีค�ำศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรที่ควรศึกษาและท�ำความเข้าใจ 

ให้ถ่องแท้ เพื่อช่วยในการท�ำความเข้าใจหลักสูตรและกระบวนการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้

1)	 การพัฒนาหลักสูตร (Curriculum Development) หมายถึง การปรับปรุงหลักสูตร 

(Curriculum Improvement) เดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือเป็นการจัดท�ำหลักสูตร (Curriculum 

Making) ขึ้นมาใหม่โดยไม่มีหลักสูตรเดิมอยู่ก่อนเลย

2)	 การสร้างหลักสูตร (Curriculum Construction) หมายถึง การร่างหรือวางแผน

หลักสูตร (Curriculum Planning) หรือการท�ำหลักสูตร (Curriculum Making) ขึ้นมาใหม ่

จากภาวะที่ไม่เคยมีหลักสูตรนี้อยู่เลย
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3)	 การวางแผนหลกัสตูร (Curriculum Planning) หมายถงึ กระบวนการระดมความคดิ 

ของคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร เพื่อการออกแบบและร่างหลักสูตร โดยก�ำหนดเป้าหมายว่า 

หลักสูตรที่จัดท�ำขึ้นมีจุดมุ่งหมายเพื่ออะไร ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เนื้อหาสาระอะไรบ้าง มีแนวทาง 

ในการจัดการเรียนการสอนและการวัดและประเมินผลการเรียนรู้อย่างไร 

4)	 การออกแบบหลักสูตร (Curriculum Design) หมายถึง การก�ำหนดลักษณะ 

และรูปแบบของหลักสูตรให้สอดคล้องกับแผนการจัดท�ำหลักสูตร เพ่ือให้หลักสูตรเป็นไปตาม 

เป้าหมายที่วางแผนไว้ ในการออกแบบหลักสูตรผู ้พัฒนาหลักสูตรจะต้องตอบค�ำถามต่างๆ  

เช่น หลักสูตรต้องการให้ผู้เรียนมีคุณสมบัติ คุณลักษณะอย่างไรเมื่อเรียนจบหลักสูตรนี้ไปแล้ว  

จะเลือกและจัดเนื้อหาสาระอย่างไร จะก�ำหนดแนวการจัดการเรียนการสอนอย่างไร จะวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู้อย่างไร เป็นต้น

5)	 การใช้หลักสูตร (Curriculum Implementation) หมายถึง การน�ำหลักสูตรไปสู่ 

การปฏิบัติ กล่าวคือ การน�ำหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาหรือ 

สภาพการณ์จริง เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรที่ได้วางแผนไว้

6)	 การจัดการและการบริหารหลักสูตร (Curriculum Management and  

Administration) หมายถึง กระบวนการสนับสนุนและเอื้ออ�ำนวยให้การใช้หลักสูตรบรรล ุ

เป้าหมาย เช่น การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับหลักสูตร การเตรียมบุคลากร อาคารสถานที ่ 

งบประมาณ การบริหารจัดการห้องสมุด เป็นต้น

7)	 การประเมินหลักสูตร (Curriculum Evaluation) หมายถึง การรวบรวมและ 

วิเคราะห์ข้อมูล แล้วน�ำข้อมูลมาใช้ในการตัดสินคุณค่าของหลักสูตร ว่าหลักสูตรมีคุณภาพดี 

เพียงใด มีข้อดี ข้อบกพร่องอย่างไร เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจว่าควรใช้หลักสูตรต่อไปอีก 

โดยการปรับปรุงหลักสูตรให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น หรือควรยกเลิกการใช้หลักสูตรเพียงบางส่วน  

หรือยกเลิกทั้งหมด

8)	 การปรับปรุงหลักสูตร (Curriculum Improvement) หมายถึง การแก้ไขหลักสูตร

หรือการทบทวนหลักสูตร (Curriculum Revision) ให้ดีขึ้นและเหมาะสมยิ่งขึ้นหลังจากที่ประเมิน

หลักสูตรแล้วพบข้อบกพร่อง เป็นการแก้ไขเฉพาะประเด็นที่พบข้อบกพร่อง โดยไม่ได้กระทบกับ

โครงสร้างของหลักสูตรที่มีอยู่ก่อน

9) การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร (Curriculum Change) หมายถึง การน�ำหลักสูตรใหม่

มาใช้แทนหลักสูตรเดิม เนื่องจากหลักสูตรเดิมมีข้อบกพร่องมากหรือล้าสมัยไปแล้ว จึงต้อง 

ยกเลิกไป แล้วจัดท�ำหลักสูตรใหม่มาทดแทนหลักสูตรเดิม
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ค�ำศัพท์เกี่ยวกับหลักสูตร สรุปได้ดังภาพที่ 3

ค�ำศัพท์

เกี่ยวกับ

หลักสูตร

การพัฒนา

หลักสูตร 

(Curriculum 

Development)

การปรับปรุง

หลักสูตร 

(Curriculum 

Improvement)

การประเมิน

หลักสูตร 

(Curriculum 

Evaluation)

การเปลี่ยนแปลง

หลักสูตร 

(Curriculum 

Change)

การสร้าง

หลักสูตร 

(Curriculum 

Construction)

การวางแผน

หลักสูตร 

(Curriculum 

Planning)

การจัดการ 

และการบริหาร

หลักสูตร 

(Curriculum 

Management and 

Administration)

การใช้หลักสูตร

 (Curriculum 

Implementation)

การออกแบบ

หลักสูตร 

(Curriculum 

Design)

ภาพที่ 3  ค�ำศัพท์เกี่ยวกับหลักสูตร

1.5  ระดับของหลักสูตร

การจ�ำแนกระดบัของหลกัสตูร หากพจิารณาในแง่ของการน�ำไปปฏบิติั สามารถจ�ำแนกระดับ

ของหลักสูตรออกเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

1)	 หลักสูตรระดับชาติ เป็นหลักสูตรแกนที่เขียนไว้กว้างๆ และบรรจุเนื้อหาสาระที่จ�ำเป็น

ส�ำหรับทุกคนในประเทศต้องเรียนรู้เหมือนกัน เช่น หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 

2546 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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พุทธศักราช 2551 เป็นต้น

2) 	หลักสูตรระดับท้องถิ่น เป็นหลักสูตรที่จัดท�ำขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพชีวิต 

ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนน้ันๆ โดยสาระการเรียนรู้จะสอดคล้องและสัมพันธ์กับสภาพท้องถ่ิน 

เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และสามารถน�ำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการด�ำเนินชีวิตจริงได้ เช่น หลักสูตร

การปลูกมันส�ำปะหลัง หลักสูตรการเพาะเห็ดในถุงพลาสติก หลักสูตรการปลูกยางพารา หลักสูตร

การเลี้ยงโคนม หลักสูตรการเพาะพันธุ์สัตว์น�้ำ เป็นต้น

3)	 หลักสูตรระดับสถานศึกษา เป ็นหลักสูตรที่สถานศึกษาจัดท�ำขึ้นเพื่อน�ำไปใช  ้

ในการจัดการเรียนการสอน โดยยึดตามหลักสูตรระดับชาติและเพิ่มเติมในส่วนที่เป็นสภาพปัญหา 

และความต้องการของชุมชน สังคม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น หลักสูตรโรงเรียนกัลยาณวัตร 

พุทธศักราช 2552 หลักสูตรโรงเรียนอนุบาลขอนแก่น พุทธศักราช 2553 หลักสูตรโรงเรียน 

บ้านหนองกุงวิทยาคาร พุทธศักราช 2553 เป็นต้น

4)	 หลักสูตรระดับชั้นเรียน เป็นหลักสูตรท่ีส�ำคัญท่ีสุด เพราะเป็นหลักสูตรท่ีพัฒนาข้ึน 

โดยครูผู้สอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้หรือรายวิชา เพ่ือน�ำไปใช้ในการเรียนการสอนจริง 

ในห้องเรียน โดยน�ำหลักสูตรระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และระดับสถานศึกษามาพิจารณาปรับใช ้

ให้เหมาะสมกับผู้เรียน เพ่ือให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ก�ำหนดไว้ เช่น หลักสูตร 

กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ หลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ หลักสูตรกลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ภาษาไทย หลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น

ระดับของหลักสูตรทั้ง 4 ระดับ สรุปได้ดังภาพที่ 4
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ระดับชาติ

ระดับท้องถิ่น

ระดับสถานศึกษา

ระดับชั้นเรียน

ภาพที่ 4  ระดับของหลักสูตร

1.6  ลักษณะของหลักสูตรที่ดี

การพิจารณาว ่าหลักสูตรท่ีพัฒนาขึ้นมา เป ็นหลักสูตรที่ ดีหรือไม ่ ควรมีประเด็น 

ที่ใช้ในการพิจารณา ดังนี้ (Saylor & Alexander, 1974; อมรา เล็กเริงสินธุ์, 2540)

1) 	เป็นหลักสูตรที่มาจากการด�ำเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน เป็นระบบและถูกต้อง 

ตามกระบวนการพัฒนาหลักสูตร

2) 	เป็นหลกัสตูรทีไ่ด้มาจากแนวคดิของบคุคลหลายฝ่ายในรูปคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 

ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร 

3)	 เป ็นหลักสูตรท่ีสอดคล ้องกับข ้อมูลพื้นฐานที่ส�ำคัญ เช ่น ปรัชญาการศึกษา 

สังคมและวัฒนธรรม จิตวิทยา ธรรมชาติของความรู้ เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ความเจริญ 

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น

4)	 เป็นหลักสูตรท่ีมีวิธีการก�ำหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร การเลือกและจัดเน้ือหาสาระ  

การก�ำหนดแนวการจัดการเรียนการสอน และก�ำหนดวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ 

ที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
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5)	 เป็นหลกัสตูรทีต่รงตามความมุง่หมายของการศกึษาของชาติ และเป็นเครือ่งมอืทีช่่วยให้

เป้าหมายทางการศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้

6)	 เป็นหลักสูตรที่ก�ำหนดองค์ประกอบของหลักสูตรไว้อย่างชัดเจน เข้าใจง่าย และน�ำไปใช้ 

ได้ดีในสถานการณ์จริง

7)	 เป็นหลักสูตรท่ีมีความทันสมัย มีความเหมาะสมกับช่วงเวลา เพื่อให้ผู้เรียนสามารถ 

น�ำความรู้ไปใช้ได้จริงในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน

8)	 เป็นหลักสูตรท่ีมีความสอดคล้องกับสภาพการด�ำเนินชีวิตของผู้เรียนและผู้เรียนสามารถ

น�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้

9)	 เป็นหลักสูตรท่ียึดผู้เรียนเป็นส�ำคัญ มีเนื้อหาสาระ และวิธีการจัดการเรียนการสอน 

ที่สอดคล้องกับธรรมชาติและความต้องการของผู้เรียน

10)	เป็นหลักสูตรที่ค�ำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน โดยให้ผู้เรียนได้มีโอกาส

เลือกเรียนได้ตามความถนัดและความสนใจ

11)	เป็นหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น สามารถน�ำไปปรับใช้ในการจัดการศึกษาให้เหมาะสม 

กับบริบทและสภาพการด�ำรงชีวิตของผู้เรียน

12)	เป็นหลกัสตูรทีส่่งเสรมิให้ผูเ้รยีนเกดิความรู ้ทกัษะกระบวนการ และเจตคต ิมคีวามเจรญิ

งอกงามในทุกด้าน รวมทั้งพัฒนากระบวนการคิด และการแก้ปัญหาของผู้เรียน

จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า หลักสูตรท่ีดีจะต้องมีกระบวนการพัฒนาที่เป็นระบบและถูกต้อง 

ตามกระบวนการพัฒนาหลักสูตร โดยให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) มีส่วนร่วม 

ในการพัฒนา หลักสูตรมีความทันสมัย เหมาะสมกับช ่วงเวลา มีความสอดคล ้องกับ

บริบทของสังคมและความต้องการของผู ้เรียน องค์ประกอบของหลักสูตรมีความชัดเจน

และสอดคล้องกัน สามารถน�ำไปใช้ได ้ดีในสถานการณ์จริง และสามารถพัฒนาผู ้ เรียน 

ทั้งในด้านความรู้ ทักษะกระบวนการ และเจตคติ รวมทั้งผู้เรียนสามารถน�ำความรู้ไปประยุกต์ใช้ 

ในชีวิตประจ�ำวันได้

1.7  ประวัติความเป็นมาของการศึกษาและหลักสูตรไทย

การจัดการศึกษาของประเทศไทย มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยโบราณเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  

ด้วยความเชื่อที่ว่าการศึกษาช่วยก�ำหนดทิศทางของชาติ เพ่ือพัฒนาคนไทยให้มีความพร้อมที่จะ

เป็นก�ำลังส�ำคัญส�ำหรับการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ประวัติความเป็นมาของการศึกษา

และหลักสูตรไทย อาจแบ่งออกได้เป็น 6 ช่วง คือ การศึกษาสมัยสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา  
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สมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น การศึกษาและหลักสูตรสมัยปฏิรูปการศึกษา  

สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และสมัยปัจจุบัน (ธ�ำรง บัวศรี, 2542; ประไพ เอกอุ่น, 

2542) ดังนี้

1)	 การศึกษาสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 1921)

การศึกษาในสมัยสุโขทัยใช้วัดเป็นสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนยังไม่มี 

รูปแบบที่แน่นอน ยังไม่มีหลักสูตร ไม่มีการจัดการศึกษาภาคบังคับ วิชาท่ีเรียนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ 

การอ่านออก เขียนได ้การสอนเป็นการให้เปล่าไม่มีการตอบแทน

2) การศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310)

การศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยามีแบบเรียนภาษาไทยเล่มแรกเกิดขึ้นคือ จินดามณี  

ทีช่่วยให้ผูเ้รยีนสามารถเรยีนด้วยตนเองได้ ได้รบัอทิธพิลจากต่างประเทศมากขึน้ มกีารตดิต่อค้าขาย

กับประเทศต่างๆ หลายประเทศ ดังนั้นหลักสูตรสมัยนี้จึงก�ำหนดให้เรียนภาษาไทย บาลี สันสกฤต 

ฝรั่งเศส เขมร พม่า มอญ จีน เลขคณิต โหราศาสตร ์วิชาช่าง และวิชาชีพต่างๆ

3)	 การศึกษาสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2311– พ.ศ. 2411)

สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2311 – พ.ศ. 2325) มีระยะเวลาสั้น จึงใช้เวลาส่วนใหญ่ 

ในการท�ำนุบ�ำรุงบ้านเมืองให้คืนสภาพภายหลังจากเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 เมื่อปี พ.ศ. 2310

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2325 – พ.ศ. 2411) มีการติดต่อกับ 

ประเทศอังกฤษ จึงมีการศึกษาอย่างกว้างขวาง วัดและบ้านเมืองยังเป็นสถานที่ส�ำหรับจัดการ

ศึกษาให้แก่กุลบุตรกุลธิดา แต่เนื่องจากพระเป็นผู้รับมอบให้จัดการศึกษา จึงเป็นการให้การศึกษา 

แก่พลเมืองชายมากกว่า ส่วนการศึกษาของสตรียังไม่เป็นที่นิยม

4)	 การศึกษาและหลักสูตรสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 - พ.ศ. 2474)

การศึกษาและหลักสูตรในสมัยปฏิรูปการศึกษา ได ้มีการ ต้ังโรงเรียนหลวง 

ในพระบรมมหาราชวังข้ึนในปี พ.ศ. 2414 นับว่าเป็นโรงเรียนแห่งแรกที่มีลักษณะเป็นโรงเรียน 

แผนปัจจุบัน หลักสูตรมีการสอนวิชาหนังสือและเลขคณิต ตลอดจนขนบธรรมเนียมในราชการ 

เพื่อฝึกคนเข้ารับราชการ โรงเรียนหลวงแห่งนี้ด�ำเนินการอยู่ได้ 5 ปี ต้องเลิกไปเพราะครูกลับยุโรป

ระยะหลัง พ.ศ. 2424 มีผู้เห็นความส�ำคัญของการศึกษาและเข้ารับการศึกษามากขึ้น 

จงึทรงโปรดให้ขยายโรงเรยีน เพือ่สนองความต้องการของประชาชน โปรดให้ตัง้โรงเรยีนพระต�ำหนกั

สวนกุหลาบ มีการท�ำแบบเรียนหลวงใช้แทนจินดามณีคือ แบบเรียนภาษาไทย แต่งโดยพระยา 

ศรีสุนทรโวหาร นอกจากนั้นให้เรียนภาษาอังกฤษ และวิชาส�ำหรับข้าราชการพลเรือน จัดให้มี 

การสอบไล่หนังสือไทยขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2427 โดยผู้สอบได้จะได้รับใบส�ำคัญแสดงว่า 

สอบได้ชั้นประโยคหนึ่ง จะไปรับราชการต่อในประโยค 2 ได้
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ต่อมา ปี พ.ศ. 2429 ได้มีการแก้ไขหลักสูตรส�ำหรับสอบไล่เพื่อให้สอดคล้องกับ 

แบบเรียนเดิม และให้มีการวางระเบียบการสอบไล่ภาษาอังกฤษ ได้มีการขยายโรงเรียน 

แบบหลวงออกไปตามวัด เรียกว่า โรงเรียนมูลศึกษา โรงเรียนที่ตั้งในวัดแห่งแรก คือ โรงเรียน 

วัดมหรรณพาราม เป็นโรงเรียนหลวงส�ำหรับราษฎรท่ัวไป มีการตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นในปี  

พ.ศ. 2430 และกระทรวงธรรมการในปี พ.ศ. 2435 ต่อมาได้ยกเลิกหนังสือแบบเรียนหลวง 6 เล่ม  

และเปลี่ยนเป็นใช้แบบเรียนเร็ว ซึ่งสามารถเรียนได้เร็วกว่า แบบเรียนนี้ 1 ชุด มี 3 เล่ม  

และใช้ตลอดมาจนถึงรัชกาลที่ 7

ในป ีพ.ศ. 2447 ได้ตั้งสามัคยาจารย์สมาคม สมาคมได้ออกจดหมายเหตุชื่อ วิทยาจารย์ 

ซึ่งยังคงเป็นวารสารของคุรุสภา

5)	 การศึกษาและหลักสูตรสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475 – 2534)

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ได้มีประกาศแผนการศึกษา 

แห่งชาติใหม่ เพื่อให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

จึงได้ประกาศใช้หลักสูตร พ.ศ. 2480 ประกอบด้วยหลักสูตรประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น  

และมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษาเป็นหน้าที่ของสถาบันอุดมศึกษา 

แต่ละแห่งจะจัดขึ้นเองเป็นการภายใน

ต่อมาในปี พ.ศ. 2491 และปี พ.ศ. 2492 ได้ประกาศใช้หลักสูตรประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษาใหม่ ในปี พ.ศ. 2494 ได ้มีการเปลี่ยนแปลงแผนการศึกษาชาติใหม่  

ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น เดิมให้ถือเป็นวิสามัญศึกษาควบคู่กับอาชีวศึกษาตอนต้น และก�ำหนดให้มี 

มัธยมศึกษาขึ้นใหม่โดยเน้นหนักทางหัตถศึกษามากขึ้นกว่าสายสามัญ เมื่อจบมัธยมศึกษา 

แล้วไม่ต้องการเรียนต่อทางสายวิสามัญแต่อาจจะต่อทางสายอาชีวศึกษา การศึกษาพิเศษ 

หรอืการศกึษาผูใ้หญ่ มธัยมศกึษาทีจ่ดัตัง้ใหม่นีย้งัไม่ประกาศเป็นหลกัสตูรออกบงัคับใช้ เป็นแต่เพยีง

หลักสูตรที่ปรับปรุงใช้เป็นการภายใน เนื่องจากอยู่ในระหว่างการทดลอง

ต่อมาปี พ.ศ. 2498 กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับปรุงหลักสูตรประถมศึกษา 

และเตรียมอุดมใหม่ เฉพาะชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ปฏิรูปการสอนภาษาไทย 

ตามแนวการศึกษาแผนใหม่แต่ไม่ประสบผลส�ำเร็จ ใช้ได้อยู ่ 5 เดือน จึงประกาศยกเลิก 

และกลับไปใช้หลักสูตรประถมศึกษาเดิม ส่วนหลักสูตรอุดมศึกษา ได้มีการเปลี่ยนแปลงไป 

จากเดิมบ้าง แต่ยังคงแบ่งเป็นแผนกอักษรศาสตร์ และวิทยาศาสตร์และมีวิชาเลือกมากขึ้น  

และใช้หลักสูตรนี้เรื่อยมาจนถึง ปี พ.ศ. 2504

ในปี พ.ศ. 2503 ได้ประกาศใช้หลักสูตรประถมศึกษา และมัธยมศึกษาพร้อมๆ กัน  

เพื่อให้สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 จัดการศึกษาเป็น 4 ระดับ คือ  
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ระดบัอนบุาล ประถมศกึษา มธัยมศึกษา และอดุมศกึษา ส�ำหรบัหลกัสตูรประถมศกึษา แบ่งออกเป็น

ประถมศึกษาตอนต้น 4 ปี ประถมศกึษาตอนปลาย 3 ปี หลกัสตูรประกอบด้วยวชิา 6 หมวดใหญ่ ๆ   

ในชั้นประถมศึกษาตอนต้น คือ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ภาษาไทย ศิลปศึกษา  

และพลานามัย ส�ำหรับประถมศึกษาตอนปลายเพิ่มหมวดวิชาภาษาอังกฤษ และหัตถศึกษา  

ส่วนหลักสูตรมัธยมศึกษาแบ่งเป็น 2 สาย คือ สายสามัญ ซึ่งแบ่งเป็นมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี  

และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ปี ส่วนสายอาชีพแบ่งเป็น มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย แต่ละประโยคอาจจัดเป็น 1, 2 หรือ 3 ชั้นก็ได้ ตามลักษณะของวิชาชีพแม้จะ 

แบ่งเป็นสาย แต่ก็มีหลักสูตรร่วมกันอยู่ส่วนหนึ่งที่ทุกคนต้องเรียนร่วมกัน

ต่อมาจนกระท่ังปี พ.ศ. 2517 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้แต่งต้ังคณะกรรมการพื้นฐาน 

เพื่อปฏิรูปการศึกษา โดยมีหน้าท่ีเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ทั้งในระบบ

โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนและลักษณะอื่นๆ ให้เหมาะสมกับกาลสมัยเพื่อให้สอดคล้องกับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบอบประชาธิปไตย โดยมี ดร.สิปนนท์ เกตุทัต เป็นประธาน

กรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา และได้มาตรการที่พึงปฏิบัติน�ำเสนอคณะรัฐมนตรี  

ด้านหลักสูตร ใช้ระบบการศึกษา 6:3:3 แทน 7:3:2 กล่าวคือ ใช้เวลา 6 ปีส�ำหรับประถมศึกษา  

3 ปีส�ำหรับมัธยมศึกษาตอนต้น และ 3 ปีส�ำหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปรับปรุงหลักสูตร

กระบวนการเรยีนรูแ้ละแบบเรยีน การปฏริปูการศกึษา มไิด้เกดิอย่างจรงิจังทัง้นีเ้พราะความผนัผวน

ทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง

ต่อมากระทรวงศึกษาธิการให้ด�ำเนินการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพ 

ของสังคม และหลักการของการปฏิรูปการศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

เข้ามามีส่วนร่วม หลักสูตรที่สามารถปรับปรุงแล้วเสร็จก่อน คือหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 

และประกาศใช้ในปีการศึกษา 2518 โครงสร้างของหลักสูตรมีท้ังวิชาเลือกและวิชาบังคับ 

เพื่อให้นักเรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามความสามารถ ความถนัด และความสนใจของตนเอง  

ส่วนหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นได้ด�ำเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลงต่อมา 

เป็นล�ำดับ ประกาศใช้เป็นหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น 

พุทธศักราช 2521 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524

ต่อมาในปี พ.ศ. 2533 ได้มีการประกาศใช้หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521  

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง  

พ.ศ. 2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)
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6)	 การศึกษาและหลักสูตรสมัยปัจจุบัน (พ.ศ. 2535 – ปัจจุบัน)

กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมวิชาการได้ติดตามผลและด�ำเนินการวิจัย เพื่อการ

พัฒนาหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตร 

มัธยมศึกษาตอนต้น พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ผลการศึกษาพบว่า หลักสูตรที่ใช้อยู่ 

นานกว่า 10 ป ีมีข้อจ�ำกัดอยู่หลายประการ ไม่สามารถส่งเสริมให้สังคมไทยก้าวไปสู่สังคมความรู้ 

ได้ทันการณ์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้ หลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545)

ต่อมา กระทรวงศึกษาธิการได้ท�ำการวิจัย และติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตร 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 พบว่ามีจุดดีหลายประการ เช่น ช่วยส่งเสริม 

การกระจายอ�ำนาจทางการศึกษาท�ำให้ท้องถิ่นและสถานศึกษามีส่วนร่วมและมีบทบาทส�ำคัญ 

ในการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น และมีแนวคิดและหลักการ 

ในการส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวมอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาดังกล่าว 

ยังได้สะท้อนให้เห็นถึงประเด็นที่เป็นปัญหาและความไม่ชัดเจนของหลักสูตรหลายประการ 

ทั้งในส่วนของเอกสารหลักสูตร กระบวนการน�ำหลักสูตรสู่การปฏิบัติ และผลผลิตที่เกิดจาก 

การใช้หลักสูตร ได้แก่ ปัญหาความสับสนของผู้ปฏิบัติในระดับสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษา สถานศึกษาส่วนใหญ่ก�ำหนดสาระและผลการเรียนรู้ที่คาดหวังไว้มาก ท�ำให้เกิด 

ปัญหาหลักสูตรแน่น การวัดและประเมินผลไม่สะท้อนมาตรฐาน ส่งผลต่อปัญหาการจัดท�ำ

เอกสารหลักฐานทางการศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน รวมทั้งปัญหาคุณภาพของผู้เรียน 

ในด้านความรู ้ ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์อันยังไม่เป็นที่น่าพอใจ  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ส่งผลให้กระทรวงศึกษาธิการได้ปรับปรุงหลักสูตรส�ำหรับนักเรียน 

ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และในปี พ.ศ. 2551 ได้ประกาศใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียน 

ให้เกิดความสมดุล โดยค�ำนึงถึงหลักพัฒนาการทางสมองและพหุปัญญา จึงก�ำหนดให้ 

ผู้เรียนเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษา 

ต่างประเทศ โดยใช้ในโรงเรยีนต้นแบบการใช้หลกัสตูรและโรงเรยีนทีมี่ความพร้อมในปีการศกึษา 2552  

และใช้ในโรงเรียนท่ัวไปในปีการศึกษา 2553 ซึ่งได้มีการใช้หลักสูตรดังกล่าวในโรงเรียนระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงปัจจุบัน
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ประวัติความเป็นมาของการศึกษาและหลักสูตรไทย สรุปได้ดังภาพที ่5

ช่วงที่ 6  การศึกษาและหลักสูตรสมัยปัจจุบัน (พ.ศ. 2535 – ปัจจุบัน)

ช่วงที่ 5  การศึกษาและหลักสูตรสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

(พ.ศ. 2475 – 2534)

ช่วงที่ 4  การศึกษาและหลักสูตรสมัยปฏิรูปการศึกษา 

(พ.ศ. 2412 - พ.ศ. 2474)

ช่วงที่ 3  การศึกษาสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

(พ.ศ. 2311 – พ.ศ. 2411)

ช่วงที่ 2  การศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310)

ช่วงที่ 1  การศึกษาสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 1921)

ภาพที่ 5  ประวัติความเป็นมาของการศึกษาและหลักสูตรไทย

จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการทางหลักสูตรการศึกษามายาวนาน  

แต่ที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรและมีค�ำว่า “หลักสูตร” ใช้แท้จริง ปรากฏเป็นคร้ังแรก 

ในปี พ.ศ. 2435 (อัญชลี สารรัตนะ, 2534) และเมื่อมีการล�ำดับหลักสูตรการศึกษาในระดับ 

ประถมศึกษาที่ปรากฏเป็นเอกสารจนถึงฉบับปัจจุบันนับรวมได ้15 ฉบับ คือ

1)	 กฎพิกัดส�ำหรับการศึกษา (พ.ศ. 2435)

2) 	 หลักสูตร พ.ศ. 2438


