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 ความรู้เกีย่วกบัศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง 
 ศาลปกครอง 

➢ประวัตคิวามเป็นมา 

 
การจัดตั้งองค์กรตามกฎหมาย ที่เรียกว่า Council of State ในประเทศไทย 
 ศาลปกครองเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นมายาวนานและมีความส าคญัต่อการใหค้วามยติุธรรมแก่ประชาชน
และเป็นกลไกส าคญัในการบริหารประเทศ โดยท าหนา้ท่ีพิจารณาขอ้พิพาททางปกครองระหวา่งราษฎรกบัรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง ซ่ึงไดรั้บการยอมรับวา่เป็นองคก์ร
ท่ีใชอ้  านาจตุลาการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการใหค้วามเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยเฉพาะประเทศในแถบ
ภาคพ้ืนยโุรปท่ีถือวา่เป็นประเทศตน้ก าเนิดรูปแบบของการพิจารณาคดีปกครองดว้ยระบบศาล 
 องคก์รส าคญัท่ีถือเป็นรากฐานในการพฒันาข้ึนมาเป็นระบบของศาลปกครอง นัน่ก็คือ เคาน์ซิลออฟสเตด 
Council of State หรือสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ ซ่ึงเป็นช่ือท่ีใชเ้รียกสภาท่ีปรึกษาราชการแผน่ดินท่ีมีก าเนิดมาจาก
ประเทศในกลุ่มภาคพ้ืนยโุรป ท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย Civil law เช่น ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด ์เบลเยยีม และ
อิตาลี โดยหลกัสภาดงักล่าวจะมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัสองประการ คือ เป็นท่ีปรึกษาราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหาร 
ซ่ึงอาจจะเป็นพระมหากษตัริย ์จกัรพรรดิ หรือคณะรัฐมนตรีก็ได ้แลว้แต่ระบบการเมืองและการปกครองของ
ประเทศดงักล่าว และอีกประการหน่ึงคือมีหนา้ท่ีในการพิจารณาขอ้พิพาทระหวา่งราษฎรกบัรัฐ สภาท่ีปรึกษาแห่ง
รัฐ Council of State มีวิวฒันาการมาจาก “สภาท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริย”์ (curia regis หรือ Conseil du roi) ของ
ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงไดเ้ร่ิมก่อตั้งข้ึนในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นศตวรรษท่ี 13 ท าหนา้ท่ีเสนอความเห็นต่อ
พระมหากษตัริยใ์นปัญหาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน รวมทั้งในการเสนอความเห็นในบรรดาขอ้พิพาท
ถวายพระมหากษตัริย ์ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่สภาแห่งรัฐของพระมหากษตัริยมี์อ านาจทั้งการบริหารราชการแผน่ดิน
และอ านาจทางการตุลาการ แต่การใชอ้  านาจทางตุลาการของสภาแห่งรัฐของพระมหากษตัริยน์ั้นจะท าหนา้ท่ีเพียง
การร่างค าวินิจฉยัถวายพระมหากษตัริยเ์พ่ือทรงวินิจฉยั 
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 ต่อมา สถาบนัท่ีปรึกษาแห่งรัฐของพระมหากษตัริย ์ไดถู้กยกเลิกไปโดยการปฏิวติั ในปี 1789 โดย นโป
เลียน โบนาปาร์ต (Napoléon Bonaparte) ไดก้ระท าการยดึอ านาจและรัฐประหาร และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ค.ศ. 
1799 ไดจ้ดัตั้งสถาบนัข้ึนอีกคร้ังหน่ึงในช่ือของ The Council of State วางรากฐานในปี 1799 กล่าวไดว้า่สถาบนั
ดงักล่าวน้ีวา่เป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจเพ่ือท าหนา้ท่ีแกปั้ญหาในดา้นการปกครอง ร่างกฎหมายและท าหนา้ท่ีดา้นการ
พิจารณาคดี (judicial role) ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัอยา่งดียิง่ในทุกวนัน้ี... 
➢ตราสัญลกัษณ์ 

 
 ศาลปกครองและส านกังานศาลปกครองไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิ
พลอดุลยเดช พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหอ้ญัเชิญ "พระคทาจอมทพั" ซ่ึงเป็นพระคทาประจ าพระองค ์ไป
ประกอบเป็นส่วนหน่ึงของ "ตราสัญลกัษณ์ศาลปกครองและส านกังานศาลปกครอง" เพ่ือเป็นการเทิดพระเกียรติยศ
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชใหส้ถิตสถาพรตลอดไป โดยประกอบเป็นแกนกลางดุลพาห
ประดิษฐานบนพานมีช่อชยัพฤกษอ์ยูด่า้นล่าง ภายในขอบวงรี ซ่ึงมีความหมายของตราสัญลกัษณ์ ดงัน้ี 
           วงรี วงรีมาจากวงกลมท่ีรีเป็นรูปไข่ หมายถึง วงกลมซ่ึงมีการเคล่ือนไหวหมุนไปตลอดเวลา เป็นการ
พฒันาการอยา่งไม่หยดุน่ิงมีความกา้วหนา้อยูเ่สมอ 
           ดุลพาห ดุลหรือตาชัง่ เป็นเคร่ืองหมายวดัหาความเสมอกนั หมายถึง การสมดุล เสมอภาคมีความเป็นธรรม
และไม่เอนเอียงแก่ฝ่ายใด ทรงไวซ่ึ้งความยติุธรรมเท่ียงตรง 
           พระคทาจอมทพั เป็นพระคทาประจ าพระองคใ์นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช เป็น
เคร่ืองหมายแสดงวา่ศาลปกครองและส านกังานศาลปกครองจดัตั้งข้ึนส าเร็จในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช 
เพ่ือใหค้วามยติุธรรมแก่ประชาชนในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์กบัทั้งเป็นม่ิงขวญัเคร่ืองเตือนใจใหตุ้ลาการ
ศาลปกครองและขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุเจตนารมณ์ในการจดัตั้งศาลปกครอง 
           พาน ใชส้ าหรับอญัเชิญส่ิงส าคญั ซ่ึงไดแ้ก่ การอญัเชิญพระคทาจอมทพัซ่ึงเป็นพระคทาประจ าพระองคใ์น
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช 
           ช่อชยัพฤกษ ์เป็นช่อใบไมใ้ชส้วมหวัเม่ือมีชยัชนะ หมายถึง ความมีชยัชนะในการคิดและการด าเนินการแห่ง
สรรพกิจทั้งปวงของศาลปกครอง และส านกังานศาลปกครอง 
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➢วิสัยทศัน์ 
“อ านวยความยุติธรรมทางปกครองด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย 

เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม และเป็นศาลแห่งความเป็นเลศิ” หรือเป็นคติพจน์ว่า 
“เป็นธรรม รวดเร็ว ทนัสมัย” 

เป็นธรรม  หมายถึง  ศาลปกครองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งทัว่ถึง  
    สร้างความสมดุลระหวา่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกบัประโยชน ์
    สาธารณะ อ านวยความยติุธรรมทางปกครองตามหลกันิติธรรม ภายใต ้
    หลกัประกนัความเป็นอิสระของตุลาการ (Independence of the Judiciary)  
    ประชาชนผูมี้อรรถคดีไดรั้บความเป็นธรรมและเสมอภาค มีมาตรการบงัคบัคดี
    ปกครองใหเ้กิดผลทางกฎหมายโดยเร็ว และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
    ในกระบวนการอ านวยความยติุธรรมทางปกครอง 
รวดเร็ว   หมายถึง  มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม
    ทางปกครองท่ีชดัเจน เพ่ือใหป้ระชาชนไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่ล่าชา้  
    กระบวนพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตามกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด 
    ประชาชน/คู่กรณีสามารถตรวจสอบเร่ืองท่ีใชบ้ริการหรือเก่ียวขอ้งวา่ด าเนินงาน
    ไปถึงขั้นตอนใด คดีคา้งการพิจารณาเกินกรอบเวลามาตรฐานลดลงอยา่งต่อเน่ือง
    จนหมดไป คดีแลว้เสร็จมากกวา่คดีรับเขา้ มีการน ากระบวนการไกล่เกล่ีย 
    ขอ้พิพาททางปกครองมาใช ้กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกบัศาลปกครองและ 
    วิธีพิจารณาคดีปกครองไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ 
    ประสิทธิผลในการพิจารณาพิพากษาคดีและการใหบ้ริการประชาชน 
ทนัสมยั  หมายถึง  การพฒันานวตักรรมทางเทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยดิีจิทลัเพื่อใหบ้ริการ
    ประชาชนใหส้ามารถเขา้ถึงการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองไดโ้ดยง่าย  
    สะดวก รวดเร็ว และประหยดัค่าใชจ่้าย ดว้ยรูปแบบและช่องทางท่ีหลากหลาย 
    ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีทนัสมยั 
    เป็นศาลปกครองอจัฉริยะ (Smart Admincourt) อยา่งเตม็รูปแบบ บุคลากร 
    ของศาลปกครอง เป็น Smart Person “คนดี คนเก่ง มีความสุขในการท างาน  
    มุ่งอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนโดยสะดวก และรวดเร็ว”  
    ยกระดบัการด าเนินงานของศาลปกครองใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงในบริบท 
    ของสังคมโลก มีมาตรฐานระดบัสากลและมีธรรมาภิบาล เป็นองคก์รชั้นน าดา้น
    การอ านวยความยติุธรรมทางปกครองในภูมิภาคเอเชียและในระดบัสากล  
    พฒันาหลกักฎหมายปกครองเพ่ือเสริมสร้างความยติุธรรมในประเทศและ 
    เป็นพ้ืนฐานส าหรับนานาชาติทัว่โลก 
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เสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม หมายถึง ศาลปกครองแสดงบทบาทท่ีส าคญัในการตรวจสอบและควบคุมการใช้
     อ านาจของฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ย 
     ความรวดเร็วและทนัต่อสถานการณ์ แนวค าวนิิจฉยัมีความชดัเจน  
     มีมาตรฐาน เป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการของหน่วยงานทาง 
     ปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพ่ือช่วยเสริมสร้างการบริหารกิจการ 
     บา้นเมืองท่ีดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นรูปธรรม พฒันาและ
     เผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง  
     หลกักฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบติัราชการจากค าวินิจฉยั 
     ของศาลปกครองไปเผยแพร่อยา่งเป็นระบบและทัว่ถึง ผา่นรูปแบบ  
     วิธีการและช่องทางท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีห่างไกล 
     เพ่ือร่วมขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติและบูรณาการการท างานร่วมกบั 
     องคก์ร/หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ศาลแห่งความเป็นเลิศ  หมายถึง  การน ากรอบสากลเพื่อความเป็นเลิศของศาลมาปรับใชใ้นศาลปกครอง 
     และ/หรือกรอบการประเมินตวัช้ีวดั/ดชันีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รศาลใน
     ระดบัสากล เพ่ือยกระดบัการบริหารจดัการคดีและการบริหารจดัการ 
     องคก์รของศาลปกครองไปสู่ระดบัมาตรฐานสากลและท าใหศ้าล 
     ปกครองไดรั้บความเช่ือมัน่จากสาธารณชน เป็นองคก์รชั้นน าในระดบั
     สากลและเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ 
➢พนัธกจิ 
พนัธกิจท่ี 1 พิพากษาคดีและบงัคบัคดีปกครองดว้ยความถูกตอ้ง เป็นธรรม รวดเร็วและเกิดสัมฤทธิผล 
  ทุกภาคส่วนในสังคมเขา้ถึงการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองไดโ้ดยง่าย และทัว่ถึง  
พนัธกิจท่ี 2 วางหลกัปฏิบติัราชการทางปกครองท่ีเป็นบรรทดัฐานในการใชอ้  านาจทางปกครองท่ีเป็นธรรม 
  เพ่ือป้องกนัและลดการเกิดขอ้พิพาททางปกครอง 
พนัธกิจท่ี 3 ยกระดบัการด าเนินงานของศาลปกครองใหมี้ประสิทธิภาพ มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล  
  และมีธรรมาภิบาล เพ่ือใหทุ้กภาคส่วนในสังคมไดรั้บการบริการอยา่งมีคุณภาพ 
พนัธกิจท่ี 4 ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจดา้นสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายปกครองและหลกัปฏิบติั
  ราชการท่ีดีจากแนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองใหแ้ก่ทุกภาคส่วนในสังคม 
พนัธกิจท่ี 5 เสริมสร้างความสัมพนัธ์และเครือข่ายความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการ และอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นทั้ง
  ในประเทศและต่างประเทศ 
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➢แผนแม่บทศาลปกครอง 
 ศาลปกครองก าหนดแผนแม่บทเพ่ือด าเนินการใหบ้รรลุตามวิสัยทศัน์ "อ านวยความยติุธรรมทางปกครอง
ดว้ยความเป็นธรรม รวดเร็ว ทนัสมยั เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม และเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ" เพ่ือให้
ทุกภาคส่วนในสังคมมีความเช่ือมัน่ในระดบัสูงต่อการอ านวยความยติุธรรมของศาลปกครอง และการด าเนินงาน
ของศาลปกครองมีคุณภาพระดบัสากลจึงไดก้ าหนดแผนแม่บทการพฒันาศาลปกครองประกอบดว้ย 5 ดา้น ดงัน้ี 
แผนแม่บทดา้นท่ี 1  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการคดีปกครอง 
แผนแม่บทดา้นท่ี 2  การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม 
แผนแม่บทดา้นท่ี 3  การพฒันาศาลปกครองอจัฉริยะ (Smart Admincourt) 
แผนแม่บทดา้นท่ี 4  การพฒันาระบบการบริหารจตัการองคก์รสู่ความเป็นเลิศ 
แผนแม่บทดา้นท่ี 5  การยกระดบัความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ การวิจยัและพฒันานวตักรรม 
➢ผู้บริหารศาลปกครอง 
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➢นโยบายประธานศาลปกครองสูงสุด 
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➢เขตอ านาจศาลปกครอง 
          ศาลปกครองมีเขตอ านาจ (เขตพ้ืนท่ีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง) และมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีหรืออ านาจของศาลปกครอง (อ านาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองประเภทต่างๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด) แบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน้ 
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➢โครงสร้างศาลปกครอง 
           ศาลปกครองมีเขตอ านาจ (เขตพ้ืนท่ีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง) และมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีหรืออ านาจของศาลปกครอง (อ านาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองประเภทต่างๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
แบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ 
1. ศาลปกครองสูงสุด 
           ศาลปกครองสูงสุดมีศาลเดียวจึงไม่มีขอ้จ ากดัดา้นเขตอ านาจ ดงันั้นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด 
ไม่วา่มูลคดีจะเกิดท่ีใด หรือผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนาอยูท่ี่ใดก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได ้เพียงแต่ตอ้งยืน่
ฟ้องใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด คดีท่ีตอ้งยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดโดยตรง ถา้เป็นคดีตาม
มาตรา 11 (1) (2) และ (3) หรือคดีท่ีตอ้งยืน่อุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ ถา้เป็นคดีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าส่ัง
ของศาลปกครองชั้นตน้ตาม มาตรา 11 (4) 
           ต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
              (1) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
             (2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
             (3) ตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองสูงสุด 
             (4) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
             (5) ตุลาการศาลปกครองสูงสุดท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด 
           องคค์ณะในศาลปกครองสูงสุด 
              ในศาลปกครองสูงสุดตอ้งมีตุลาการอยา่งนอ้ย 5 คน จึงจะเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา 
             นอกจากน้ี ในวิธีพิจารณาคดีปกครองยงัมีต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในกระบวนพิจารณาอีก 2 
ต าแหน่งท่ีมีความส าคญั แต่มิไดมี้การก าหนดใหผ้กูพนักบับญัชีอตัราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง คือ ตุลาการ
เจา้ของส านวนซ่ึงแต่งตั้งโดยตุลาการหวัหนา้คณะจากตุลาการในองคค์ณะนั้น และตุลาการผูแ้ถลงคดีซ่ึงประธาน
ศาลปกครองสูงสุดจะแต่งตั้งจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือจะแต่งตั้งจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้ก็
ได ้
            คดีท่ีอยูใ่นอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
               คดีปกครองท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด 4 ประเภทตามมาตรา 11 คือ 
               (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดประกาศก าหนด ขณะน้ีท่ีประชุมใหญ่ฯ ยงัไม่ไดก้ าหนดใหค้ดีพิพาทเก่ียวกบัค าวนิิจฉยัของ
คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได ้จึงตอ้งฟ้องคดีดงักล่าวต่อศาลปกครองชั้นตน้ เพราะ
เป็นคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) อยูแ่ลว้ และเม่ือใดท่ีมีประกาศก าหนดของท่ีประชุมใหญ่ฯ ใหค้  าวนิิจฉยัของ
คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทใดฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได ้ก็ตอ้งใชห้ลกัเกณฑต์ามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
อ านาจของศาลในการพพิากษาคดีจะเป็นไปตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) 
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               (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยปกติคดีประเภทน้ีก็เป็นคดีลกัษณะเดียวกบัคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
นัน่เอง แต่ดว้ยความส าคญัของกฎดงักล่าวจึงใหฟ้้องต่อศาลปกครองสูงสุดไดโ้ดยตรง อ านาจของศาลในการ
พิพากษาคดีจะเป็นไปตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) 
               (3) ลกัษณะคดีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสูงสุด ตวัอยา่งเช่น มาตรา 116 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให ้ผูอุ้ทรณ์ค าส่ังลงโทษท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค า
วินิจฉยัอุทรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด ภายในเกา้สิบวนั
นบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. 
               (4) คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลปกครองชั้นตน้ คดีประเภทน้ีมีการก าหนดขั้นตอนการ
ตรวจอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์และการพิพากษาหรือมีค าส่ังในคดีอุทธรณ์ไวโ้ดยเฉพาะ 
               อน่ึง คดีตาม (1) และ (2) ขา้งตน้ ผูฟ้้องคดีอาจเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ไปพร้อมกนัก็
ได ้ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดก็จะมีอ านาจพิพากษาเช่นเดียวกบัศาลปกครองชั้นตน้ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
2. ศาลปกครองช้ันต้น 
          ศาลปกครองชั้นตน้ ประกอบดว้ย ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค 
           (1) ศาลปกครองกลาง 
                มีเขตอ านาจตลอดทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดั
สมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร รวมทั้งจงัหวดัท่ีมิไดอ้ยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองในภูมิภาค คือ จงัหวดั
นครนายก และจงัหวดัสระบุรี ทั้งยงัอาจรับพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองในภูมิภาคต่างๆ 
ท่ีมายืน่ฟ้องต่อศาลปกครองกลางไดด้ว้ย 
            (2) ศาลปกครองในภูมิภาค 
                 มีเขตอ านาจครอบคลุมพ้ืนท่ีจงัหวดัตามท่ีก าหนดในมาตรา 94 ประกอบมาตรา 8 วรรคหา้ ซ่ึงสามารถ
จดัตั้งและก าหนดเขตอ านาจศาลปกครองในภูมิภาค โดยค านึงถึงความเหมาะสมของปริมาณคดีและการบริหาร
บุคลากรของศาลปกครองได ้แต่ในระหวา่งยงัไม่อาจเปิดท าการศาลปกครองในภูมิภาคครบตามท่ีก าหนด ท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดใหศ้าลปกครองในภูมิภาคท่ี
เปิดท าการแลว้มีเขตอ านาจในจงัหวดัใดท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัศาลปกครองนั้นเพ่ิมเติมไดต้ามท่ีสมควร ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการ
อ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชน ในปัจจุบนัมีศาลปกครองในภูมิภาคจ านวน 14 แห่ง โดยมีเขตอ านาจครอบคลุม
พ้ืนท่ีทัว่ประเทศ 
          ต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้ 
              (1) อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ 
              (2) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน้ 
              (3) ตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
              (4) ตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ 
              (5) ตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตาม ก.ศป. ประกาศก าหนด 
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           องคค์ณะในศาลปกครองชั้นตน้ 
              ในศาลปกครองชั้นตน้ตอ้งมีตุลาการอยา่งนอ้ย 3 คน จึงจะเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษา 
               นอกจากน้ี ในกระบวนพิจารณา ยงัมีต าแหน่งท่ีมีความส าคญัอีก 2 ต าแหน่ง คือ ตุลาการเจา้ของส านวน
และตุลาการผูแ้ถลงคดี 
               ต าแหน่งตุลาการเจา้ของส านวน ตุลาการหวัหนา้คณะจะแต่งตั้งจากตุลาการในองคค์ณะซ่ึงอาจเป็นตุลา
การหวัหนา้คณะเองก็ได ้และในกรณีท่ีมีการก าหนดใหอ้งคค์ณะประกอบดว้ยตุลาการต าแหน่งใด ไม่วา่จะเป็น
อธิบดี รองอธิบดี หวัหนา้คณะ หรือตุลาการในศาลปกครองคนใดเป็นองคค์ณะ ตุลาการคนนั้นก็อาจไดรั้บการ
ก าหนดใหเ้ป็นตุลาการเจา้ของส านวนได ้
               ต าแหน่งตุลาการผูแ้ถลงคดี อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้จะแต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงมิใช่
ตุลาการในองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 

 ส านักงานศาลปกครอง 
➢โครงสร้างและภารกจิ 
         ในการด าเนินคดีปกครองของศาลปกครอง จะมีส านกังานศาลปกครองท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของศาล
ปกครองคือ ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนุนเพื่อใหก้ารด าเนินการของศาลปกครองเป็นไปไดด้ว้ยดี และมีประสิทธิภาพ 
         ส านกังานศาลปกครองเป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมี
เลขาธิการส านกังานศาลปกครองเป็นผูบ้งัคบับญัชา ข้ึนตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุดในการบริหารงาน
ส านกังานศาลปกครอง 
 พรบ.จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 77 ก าหนดใหส้ านกังานศาล
ปกครองมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1. รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
2. ด าเนินการเก่ียวกบัคดีปกครองตามค าส่ังของศาลปกครอง 
3. ด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าบงัคบัของศาลปกครอง 
4. ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลเพ่ือประโยชน์แก่การปฎิบติังานของศาลปกครอง 
5. วิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฎิบติัราชการต่อหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
6. จดัพิมพแ์ละเผยแพร่ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลปกครอง 
7. จดัใหมี้การศึกษาอบรมเพื่อพฒันาความรู้ของตุลาการศาลปกครอง ขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองและ

เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือพฒันาหลกักฎหมาย
มหาชน การบริหารราชการแผน่ดิน และบุคลากรดา้นกฎหมายมหาชน 

8. ปฏิบติัการอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
ส านกังานศาลปกครอง 
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 สาระส าคญัของแผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไดจ้ดัท าข้ึนโดยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายนอกองคก์รและภายในองคก์รท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของศาลปกครอง การส ารวจความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของผูบ้ริหารศาลปกครอง ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้ ผูบ้ริหารและ
บุคลากรของส านกังานศาลปกครอง ผูท้รงคุณวฒิุ/หน่วยงานภายนอก ประชาชน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐต่อทิศ
ทางการด าเนินงานของศาลปกครองในอนาคต รวมทั้งการสัมมนาและประชุมเชิงปฏิบติัการเพ่ือจดัท าแผนแม่บท
ศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีฯ การรับฟังความคิดเห็นอยา่งรอบดา้นต่อ (ร่าง) แผนแม่บทศาลปกครองฯท่ีจดัท าข้ึน 
โดยแผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีฯ มีความสอดคลอ้งและเช่ือมโยงสู่แนวทางและเป้าหมายของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ แผนแม่บทการ
บริหารงานยติุธรรมแห่งชาติ และบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีมีแนวโนม้จะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือใหบุ้คลากรของศาล
ปกครองใชเ้ป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนและร่วมกนัพฒันาการด าเนินงานใหบ้รรลุผลตามวิสัยทศัน์
และเป้าประสงคข์องแผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีฯ โดยก าหนดเป้าหมาย และแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั
เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลภายใตง้บประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดความคุม้ค่ามากท่ีสุด 
รวมทั้งก าหนดแนวทางการขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการศาลปกครองไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม และมีระบบการ
ติดตามประเมินผลท่ีทนัต่อสถานการณ์ เพ่ือน าขอ้มูลดงักล่าวไปใชใ้นการวางแผนปรับปรุงและพฒันาการ
ด าเนินงานในทุกช่วงเวลาของแผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปีฯ ใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี 
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๑.๑ วิสัยทัศน์ศาลปกครอง ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๘๐) 
 “อ านวยความยุติธรรมทางปกครองด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัยเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคม และเป็นศาลแห่งความเป็นเลศิ” หรือเป็นคติพจน์ว่า“เป็นธรรม รวดเร็ว ทนัสมัย” 
 เป็นธรรม หมายถึง ศาลปกครองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งทัว่ถึง สร้างความสมดุล
ระหวา่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกบัประโยชน์สาธารณะ อ านวยความยติุธรรมทางปกครองตามหลกันิติ
ธรรมภายใตห้ลกัประกนัความเป็นอิสระของตุลาการ (Independence of the Judiciary) ประชาชนผูมี้อรรถคดีไดรั้บ
ความเป็นธรรมและเสมอภาค มีมาตรการบงัคบัคดีปกครองใหเ้กิดผลทางกฎหมายโดยเร็ว และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการอ านวยความยติุธรรมทางปกครอง 
 รวดเร็ว หมายถึง มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง
ท่ีชดัเจน เพ่ือใหป้ระชาชนไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่ล่าชา้ กระบวนพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตาม
กรอบระยะเวลาท่ีก าหนด ประชาชน/คู่กรณีสามารถตรวจสอบเร่ืองท่ีใชบ้ริการหรือเก่ียวขอ้งวา่ด าเนินงานไปถึง
ขั้นตอนใด คดีคา้งการพิจารณาเกินกรอบเวลามาตรฐานลดลงอยา่งต่อเน่ืองจนหมดไปคดีแลว้เสร็จมากกวา่คดี
รับเขา้ มีการนากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางปกครองมาใช ้กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพิจารณาพิพากษาคดี
และการใหบ้ริการประชาชน 
 ทันสมัย หมายถึง การพฒันานวตักรรมทางเทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยดิีจิทลัเพื่อใหบ้ริการประชาชน
ใหส้ามารถเขา้ถึงการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และประหยดัค่าใชจ่้าย ดว้ย
รูปแบบและช่องทางท่ีหลากหลาย ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีทนัสมยัเป็นศาล
ปกครองอจัฉริยะ (Smart Admincourt) อยา่งเตม็รูปแบบ บุคลากรของศาลปกครองเป็น Smart Person “คนดี คนเก่ง 
มีความสุขในการทางาน มุ่งอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว” ยกระดบัการด าเนินงาน
ของศาลปกครองใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงในบริบทของสังคมโลกมีมาตรฐานระดบัสากลและมีธรรมาภิบาล เป็น
องคก์รชั้นน าดา้นการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองในภูมิภาคเอเชียและในระดบัสากล พฒันาหลกักฎหมาย
ปกครองเพื่อเสริมสร้างความยติุธรรมในประเทศและ 
เป็นพ้ืนฐานส าหรับนานาชาติทัว่โลก 
 เสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม หมายถึง ศาลปกครองแสดงบทบาทท่ีส าคญัในการตรวจสอบ 
และควบคุมการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ยความรวดเร็วและทนัต่อ
สถานการณ์ แนวค าวนิิจฉัยมีความชดัเจน มีมาตรฐาน เป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการของหน่วยงานทาง
ปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพ่ือช่วยเสริมสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดและ
เป็นรูปธรรม พฒันาและเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง หลกักฎหมายปกครองและแนว
ทางการปฏิบติัราชการจากค าวนิิจฉยัของศาลปกครองไปเผยแพร่อยา่งเป็นระบบและทัว่ถึงผา่นรูปแบบ วิธีการและ
ช่องทางท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีห่างไกล เพ่ือร่วมขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติและบูรณาการการ
ท างานร่วมกบัองคก์ร/หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 ศาลแห่งความเป็นเลิศ หมายถึง การน ากรอบสากลเพ่ือความเป็นเลิศของศาลมาปรับใชใ้นศาลปกครอง และ/
หรือกรอบการประเมินตวัช้ีวดั/ดชันีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รศาลในระดบัสากล เพ่ือยกระดบัการบริหารจดัการคดีและ
การบริหารจดัการองคก์รของศาลปกครองไปสู่ระดบัมาตรฐานสากลและท าใหศ้าลปกครองไดรั้บความเช่ือมัน่จาก
สาธารณชน เป็นองคก์รชั้นน าในระดบัสากลและเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ 
๑.๒ เป้าประสงค์หลกั ๒๐ ปี และตัวช้ีวัดเป้าประสงค์หลกั 
 ๑.๒.๑ เป้าประสงคห์ลกั: 
 ๑) ทุกภาคส่วนในสังคมมีความเช่ือมัน่ในระดบัสูงต่อการอ านวยความยติุธรรมของศาลปกครอง 
 ๒) การด าเนินงานและการอ านวยความยติุธรรมของศาลปกครองเป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนด 
 ๑.๒.๒ ตวัช้ีวดัเป้าประสงคห์ลกั: 
 ๑) ร้อยละของประชาชนท่ีมีความเช่ือมัน่ต่อการอ านวยความยติุธรรมของศาลปกครอง 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ร้อยละ ๙๐ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ร้อยละ ๙๒ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ร้อยละ ๙๕ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ร้อยละ ๙๕ 
 ๒) ศาลปกครองมีการด าเนินงานและการอ านวยความยติุธรรมทางปกครอง ตามเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนด 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  ระดบั ๔ 
       (คะแนนไม่นอ้ยกวา่ ๔๐๐ – ๕๙๙ คะแนน) 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ระดบั ๕ 
       (คะแนนไม่นอ้ยกวา่ ๖๐๐ – ๗๙๙ คะแนน) 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ระดบั ๖ 
       (คะแนนไม่นอ้ยกวา่ ๘๐๐ – ๘๙๙ คะแนน) 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ระดบั ๖ 
       (คะแนนไม่นอ้ยกวา่ ๙๐๐ – ๑๐๐๐ คะแนน) 
๑.๓ พนัธกจิ ประกอบด้วย ๕ พนัธกจิ ดังนี้ 
 พนัธกิจท่ี ๑ พิพากษาคดีและบงัคบัคดีปกครองดว้ยความถูกตอ้ง เป็นธรรม รวดเร็วและเกิดสัมฤทธิผล ทุก
ภาคส่วนในสังคมเขา้ถึงการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองไดโ้ดยง่าย และทัว่ถึง 
 พนัธกิจท่ี ๒ วางหลกัปฏิบติัราชการทางปกครองท่ีเป็นบรรทดัฐานในการใชอ้  านาจทางปกครองท่ีเป็นธรรม 
เพ่ือป้องกนัและลดการเกิดขอ้พิพาททางปกครอง 
 พนัธกิจท่ี ๓ ยกระดบัการด าเนินงานของศาลปกครองใหมี้ประสิทธิภาพ มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล และ
มีธรรมาภิบาล เพ่ือใหท้กุภาคส่วนในสังคมไดรั้บการบริการอยา่งมีคุณภาพ 
 พนัธกิจท่ี ๔ ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจดา้นสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายปกครองและหลกั
ปฏิบติัราชการท่ีดีจากแนวค าวินิจฉยัของศาลปกครองใหแ้ก่ทุกภาคส่วนในสังคม 
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 พนัธกิจท่ี ๕ เสริมสร้างความสัมพนัธ์และเครือข่ายความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการและอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
๑.๔ แผนที่น าทาง (Road Map) การพฒันาศาลปกครองระยะ ๒๐ ปี 
 ศาลปกครองไดก้ าหนดแผนท่ีน าทางเพ่ือบรรลุวสัิยทศัน์ศาลปกครองในระยะ ๒๐ ปี โดยก าหนดเป้าหมาย
ส าคญัท่ีตอ้งการบรรลุเม่ือส้ินสุดแผนแม่บทศาลปกครองทุกระยะ ๕ ปี ดงัน้ี 
 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ศาลปกครองจะ
พฒันาการบริหารจดัการคดีและการจดัการองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และเม่ือส้ินสุดปีงบประมาณพ.ศ. 
๒๕๖๕ ศาลปกครองจะเป็นศาลท่ีมีการบริหารจดัการคดี การพิจารณาพพิากษาคดี และการบงัคบัคดีเป็นไปตาม
กรอบเวลามาตรฐานท่ีก าหนด มีระบบศาลปกครองอิเลก็ทรอนิกส์ (e - Admincourt) ท่ีสมบูรณ์และเป็นองคก์รแห่ง
ความสุข (Happy Organization) พร้อมรับการตรวจสอบ (Accountability) จากทุกภาคส่วน 
 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ศาล
ปกครองจะเป็นระบบศาลอิเลก็ทรอนิกส์ (e - Admincourt) และมีมาตรฐานการบริหารจดัการคดีท่ีเป็นสากล 
 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕) เม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๕ศาล
ปกครองจะเป็นศาลปกครองอจัฉริยะ (Smart Admincourt) 
 แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๕ – ๒๕๘๐) เม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๘๐ศาล
ปกครองจะเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ (Court Excellence) 
 การมุ่งสร้างมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการยติุธรรมทางปกครองเทียบเท่าระดบัสากลจะมี 
ส่วนส าคญัในอนัท่ีจะสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหไ้ดรั้บความเช่ือมัน่จาก
ประชาชน คู่กรณี นกัลงทุน ทั้งในและต่างประเทศ ซ่ึงจะสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศพฒันาแลว้ในปี 
พ.ศ. ๒๕๘๐ ภายใตว้ิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติท่ีวา่ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื”ตามยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
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๑.๕ แผนแม่บทศาลปกครองระยะ ๒๐ ปี 
 เพื่อใหศ้าลปกครองสามารถด าเนินการใหบ้รรลตุามวิสัยทศัน์ “อ านวยความยติุธรรมทางปกครองดว้ยความ
เป็นธรรม รวดเร็ว ทนัสมยั เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม และเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ” และเป้าประสงค์
หลกัดงักล่าวขา้งตน้ จึงไดก้ าหนดแผนแม่บทการพฒันาศาลปกครอง ประกอบดว้ย ๕ ดา้น ไดแ้ก่ (๑) แผนแม่บท
ดา้นท่ี ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการคดีปกครอง (๒) แผนแม่บทดา้นท่ี ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ในสังคม (๓) แผนแม่บทดา้นท่ี ๓ การพฒันาศาลปกครองอจัฉริยะ (Smart Admincourt) (๔) แผนแม่บทดา้นท่ี ๔ 
การพฒันาระบบการบริหารจดัการองคก์รสู่ความเป็นเลิศ และ (๕) แผนแม่บทดา้นท่ี ๕ การยกระดบัความร่วมมือ
ทั้งในและต่างประเทศ การวิจยัและพฒันานวตักรรม โดยแผนแม่บทแต่ละดา้นมีเป้าหมายและประเด็นการพฒันา 
ดงัน้ี 
 ๑.๕.๑ แผนแม่บทดา้นท่ี ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการคดีปกครอง 
 ๑) เป้าหมายระยะ ๒๐ ปี 
  ๑.๑) ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด คูก่รณีไดรั้บการอ านวยความ
ยติุธรรมทางปกครองท่ีรวดเร็ว 
  ๑.๒) ประชาชนมีความเช่ือมัน่ต่อระบบยติุธรรมส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง 
  ๑.๓) การบงัคบัคดีปกครองเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว เยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายของคู่กรณีไดท้นักาล 
 ๒) ตวัช้ีวดั 
  ๒.๑) จ านวนคดีท่ีพิจารณาแลว้เสร็จ 
  ๒.๒) ร้อยละของคดีท่ีศาลปกครองพิจารณาแลว้เสร็จในกรอบเวลามาตรฐาน 
  ๒.๓) ร้อยละของคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคาพิพากษาและค าส่ังยนืตามค าพิพากษาและค าส่ังของศาล
ปกครองชั้นตน้ 
  ๒.๔) จ านวนคดีคา้งท่ีรับเขา้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงไปแลว้เสร็จ 
  ๒.๕) อตัราส่วนจานวนคดีท่ีตุลาการศาลปกครองพิจารณาแลว้เสร็จในรอบปีต่อจ านวนตุลาการศาล
ปกครอง 
  ๒.๖) ร้อยละของประชาชนท่ีมีความเช่ือมัน่ต่อการอ านวยความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง 
  ๒.๗) ร้อยละของคดีท่ีด าเนินการบงัคบัคดีแลว้เสร็จ 
 ๓) แนวทางการด าเนินการ/พฒันาท่ีส าคญั 
 แผนแม่บทดา้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการคดีปกครองมีแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั คือ “การ
เสริมสร้างและพฒันามาตรฐานการพิจารณาคดีใหมี้ประสิทธิภาพ เพ่ือใหป้ระชาชนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพอยา่งทัว่ถึง การพฒันาระบบยติุธรรมส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมและการบงัคบัคดีปกครองเป็นท่ี
ยอมรับและปฏิบติัตามค าบงัคบั” ดงัน้ี 
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 ประเด็นแผนแม่บทท่ี ๑.๑ การเสริมสร้างและพฒันามาตรฐานการพิจารณาคดีใหมี้ประสิทธิภาพ เพ่ือให้
ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอยา่งทัว่ถึง ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานในทกุขั้นตอนของ
กระบวนการยติุธรรมทางปกครองท่ีชดัเจน จดัหา ปรับปรุง และน าเคร่ืองมือมาใชใ้นการพิจารณาคดี เช่น ก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาคดีตามปกติ (Time Standard) ของคดีแต่ละประเภท และปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการ
ของศาลปกครองใหมี้ความคล่องตวั สะดวก รวดเร็วมากข้ึน พฒันาระบบและกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองใหมี้
ประสิทธิภาพ เสริมสร้างมาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดีแต่ละประเภทใหแ้ลว้เสร็จตามกรอบระยะเวลาท่ี
ก าหนด ไดแ้ก่ การปรับปรุง/แกไ้ขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือลดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น การปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายในการจากดัคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาล เช่น การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่ศาล และ/หรือ
ระหวา่งพิจารณาคดี การจ ากดัจ านวนคดีในเร่ืองท่ีไม่เป็นสาระแก่คดีอนัควรไดรั้บการวินิจฉยั พฒันา/ปรับปรุง
ระบบสนบัสนุนการพิจารณาคดี เช่น จดัท าคู่มือพิจารณาคดีแต่ละประเภท การจดัการความรู้ (KM) การน า
เทคโนโลยแีละระบบสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการพิจารณาคดีใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การยืน่ฟ้องคดี
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ การไต่สวนและการนัง่พิจารณาคดีโดยใชร้ะบบหอ้งไต่สวน/พิจารณาคดีอิเลก็ทรอนิกส์ (e - 
Courtroom) หรือผา่นเทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยดิีจิทลั (เช่น Smartphone) การน าระบบปัญญาประดิษฐ ์
(Artificial Intelligence: AI) ระบบบริหารจดัการขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data) บลอ็กเชน (Blockchain) เพื่อ
สนบัสนุนงานตุลาการและพนกังานคดีปกครองในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี 
 การพฒันาระบบสืบคน้ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดใหไ้ดผ้ลการคน้หาท่ีมีขอ้เทจ็จริงใกลเ้คียงกนั 
จดัตั้งศาลเคล่ือนท่ี (Pop-Up Courts) /ศาลชัว่คราวในพ้ืนท่ีท าการไต่สวน แสวงหาขอ้เทจ็จริงเพ่ือเพ่ิมโอกาสการ
เขา้ถึงการอ านวยความยติุธรรมของศาลปกครองไดส้ะดวกและทัว่ถึงยิง่ข้ึน เสริมสร้างความเช่ียวชาญใหตุ้ลาการ
ศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี และเสริมสร้างความเช่ียวชาญของพนกังานคดีปกครองเพ่ือสนบัสนุนการ
พิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครอง เปิดโอกาสใหคู้่กรณีมีส่วนร่วมในการบริหารงานคดี ไดแ้ก่ การ
พฒันาระบบติดตามความคืบหนา้ของคดี จดัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีประสบการณ์ในการใหค้  าปรึกษาก่อนฟ้องคดี จดัใหมี้การ
ใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid) ดว้ยวิธี “การบริการสังคม”(Pro Bono) เช่น การใหบุ้คลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญทางกฎหมายใหค้าแนะน าแก่ประชาชนเก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินคดี การเขียนค าร้องหรือค าคู่ความ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขียนค าฟ้องใหเ้ป็นไปตามกฎหมายก าหนดและมีความชดัเจน เพ่ือใหก้ารตรวจค าฟ้องในชั้น
ศาลเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว การก าหนดขอ้หาและค าขอบงัคบัถูกตอ้งและตรงตามเจตนารมณ์ของคู่กรณี ตลอดจน
สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของศาลปกครอง กระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองใหแ้ก่ประชาชน 
โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีห่างไกล 
 การแกไ้ขกฎหมายวิธีสบญัญติัของศาลปกครองใหมี้ความรวดเร็ว สอดคลอ้งกบัขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัทาง
เศรษฐกิจท่ีอาจจะมีข้ึนในอนาคต เช่น คดีท่ีเก่ียวกบัอนุญาโตตุลาการ คดีสัญญาทางปกครองคดีเก่ียวกบัการแข่งขนั
ทางการคา้ เศรษฐกิจดิจิทลัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเป็นพลวตั 
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 ประเด็นแผนแม่บทท่ี ๑.๒ การพฒันาระบบยติุธรรมส่ิงแวดลอ้ม ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ปรับปรุงและพฒันา
วิธีพิจารณาคดีปกครองในลกัษณะคดีส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความเหมาะสมมีกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มโดย
เฉพาะท่ีง่ายและรวดเร็ว ปรับปรุงและพฒันาประสิทธิภาพดา้นการบงัคบัคดีปกครองดา้นส่ิงแวดลอ้ม เสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองใหแ้ก่ประชาชน หน่วยงานทาง
ปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เสริมสร้างและพฒันาใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
ทัว่ถึง พฒันาช่องทางและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัระบบยติุธรรมส่ิงแวดลอ้มเชิงรุกใหก้บัประชาชนอยา่งต่อเน่ือง 
เพ่ือสร้างความยัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จดัท าฐานขอ้มูลเก่ียวกบัระบบยติุธรรมส่ิงแวดลอ้ม 
ส่งเสริมใหมี้การวิจยัในเร่ืองเก่ียวกบัการพฒันาระบบยติุธรรมส่ิงแวดลอ้ม ประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่าย
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งพฒันาองคค์วามรู้และเพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือยกระดบัองคค์วามรู้ของบุคลากรในกระบวนการยติุธรรม
ส่ิงแวดลอ้ม และยกระดบัการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มสู่มาตรฐานสากล ศาลปกครองมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิ
ของธรรมชาติ (Right of Nature)และสิทธิของแม่ธรณี (Right of Mother Earth) เพ่ือสร้างความยัง่ยนืของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท าใหเ้กิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ส่งผลต่อการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื 
 ประเด็นแผนแม่บทท่ี ๑.๓ การบงัคบัคดีปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงและแกก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ือใหก้ารบงัคบัคดีปกครองเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว เสริมสร้างทกัษะความเช่ียวชาญใหแ้ก่ตุลาการศาลปกครอง
เพื่อใหก้ารเขียนค าบงัคบัมีความชดัเจน และเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะดา้นการบงัคบัคดีปกครอง
ใหก้บับุคลากรท่ีทาหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีปกครอง นาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบงัคบัคดีปกครอง
อยา่งเตม็รูปแบบ เพ่ือใหก้ารบงัคบัคดีปกครองด าเนินการแลว้เสร็จอยา่งรวดเร็วและเป็นไปตามกรอบเวลา
มาตรฐานท่ีก าหนด หน่วยงานทางปกครองปฏิบติัตามค าพิพากษาและค าส่ังของศาลปกครองโดยไม่ตอ้งมีการ
บงัคบัคดีปกครอง รวมทั้งศึกษาองคค์วามรู้จากต่างประเทศเพ่ือยกระดบัประสิทธิภาพการบงัคบัคดีปกครองสู่สากล 
 ๑.๕.๒ แผนแม่บทดา้นท่ี ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม 
 ๑) เป้าหมายระยะ ๒๐ ปี 
  ๑.๑) ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการอ านวยความยติุธรรมทางปกครอง 
  ๑.๒) หน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกักฎหมายปกครองและ
แนวทางการปฏิบติัราชการจากค าวินิจฉยัของศาลปกครอง 
 ๒) ตวัช้ีวดั 
  ๒.๑) ร้อยละของประชาชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีและการอ านวยความยติุธรรมของ
ศาลปกครอง 
  ๒.๒) ร้อยละของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกักฎหมายปกครองและแนวทางการ
ปฏิบติัราชการจากค าวนิิจฉยัของศาลปกครอง 
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  ๒.๓) ร้อยละของจ านวนหน่วยงานทางปกครองท่ีมีความรู้ความเขา้ใจตามเกณฑท่ี์ก าหนด(ร้อยละ ๘๐) 
และน าหลกักฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบติัราชการจากค าวนิิจฉยัของศาลปกครองไปใชเ้ป็นแนวทางการ
ปฏิบติัราชการ 
 ๓) แนวทางการด าเนินการ/พฒันาท่ีส าคญั 
 แผนแม่บทดา้นการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคมมีแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั คือ“น าหลกักฎหมาย
ปกครองและแนวทางการปฏิบติัราชการตามค าวนิิจฉยัของศาลปกครองไปเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชน หน่วยงานทาง
ปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อยา่งเป็นระบบและทัว่ถึง” โดยส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์และการส่ือสารแบบ
บูรณาการอยา่งครบวงจร เพ่ือใหป้ระชาชนไดรั้บรู้และมีความเขา้ใจเก่ียวกบัศาลปกครอง บทบาทหนา้ท่ีของศาล
ปกครอง และการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองอยา่งกวา้งขวางรวมทั้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ดูแลสิทธิและเสรีภาพของตนมากข้ึน ตลอดจนสามารถใชก้ลไกของศาลปกครองในการปกป้องสิทธิของตนเองได้
อยา่งถูกตอ้งและทัว่ถึง ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติัราชการจากค าวินิจฉยัของศาลปกครองมีการบริหารจดัการ
อยา่งมีคุณภาพและเป็นระบบ ส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐและสถาบนัการศึกษาน าเน้ือหาหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หลกักฎหมายปกครอง กระบวนการยติุธรรมทางปกครอง และการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองไปปรับใชใ้น
การจดัอบรมหรือจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน พฒันาหลกัสูตรและระบบการเรียนรู้ผา่นส่ือดิจิทลั (Digital 
Learning) เช่น e – Learning e – Training m – Learningเป็นตน้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถเรียนรู้ผา่นระบบ
อินเทอร์เน็ตหรือแอปพลิเคชนั เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพใหส้ามารถปฏิบติังานภายใตแ้นวทางการปฏิบติัราชการจากค า
วินิจฉยัของศาลปกครองและระบบบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวอ้ยา่งถูกตอ้ง เป็นธรรม เพ่ือป้องกนัและลดขอ้พิพาททางปกครอง และเพ่ือสร้างสังคมธรรมาภิบาลให้
เกิดข้ึนในประเทศไทย สร้างเครือข่ายการพฒันาวิชาการใหผู้ผ้า่นการศึกษาอบรมไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ือง เพ่ือขยาย
ผลการปฏิบติัราชการจากค าวินิจฉยัของศาลปกครองในหน่วยงานและเป็นตวัคูณในการเสริมสร้างความรู้ใหแ้ก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐต่อไป โดยจดัท าระบบทะเบียนอิเลก็ทรอนิกส์ของผูผ้า่นการฝึกอบรมและเปิดช่องทางการเรียนรู้
โดยการจดัเสวนาทางวิชาการการจดัท าวารสาร การเผยแพร่เอกสารสรุป-ยอ่ ค าส่ัง/ค าพิพากษา หรือข่าวสารทาง
วิชาการอ่ืนๆ ส่งตรงถึงเครือข่ายในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์ และการแลกเปล่ียนความรู้ผา่นทางระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต เป็นตน้ 
 หลกักฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบติัราชการจากค าวินิจฉยัของศาลปกครองไดรั้บการเผยแพร่ไป
ยงัหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งทัว่ถึง ในรูปแบบมติคณะรัฐมนตรีหน่วยงานทางปกครองและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีสถิติการฟ้อง และ/หรือถูกฟ้องคดีเป็นจ านวนมากไดรั้บการส่งเสริมใหมี้การปฏิบติัราชการจาก
ค าวนิิจฉยัของศาลปกครอง และขยายผลการส่งเสริมใหห้น่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีการปฏิบติั
ราชการจากค าวินิจฉยัของศาลปกครองไปยงัหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกแห่ง เพ่ือใหก้ารปฏิบติั
ราชการของหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยูใ่นมาตรฐานของค าวินิจฉยัของศาลปกครอง การพฒันา
ศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพ่ือเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนและสร้างความเช่ือมัน่ดา้นการอ านวยความยติุธรรม
ทางปกครองไปสู่ภาคประชาชน รวมทั้งผา่นเครือข่ายยติุธรรมจงัหวดั ยติุธรรมชุมชน รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์เหตุ
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แห่งการฟ้องคดีปกครองเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงวิธีปฏิบติัราชการต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
เน่ือง และการพฒันากฎหมายมหาชน 
 การจดัตั้ง “สถาบนักระบวนการยติุธรรมทางปกครอง” เพื่อเป็นสถาบนัหลกัของประเทศในการพฒันา
บุคลากรในกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง ทั้งในส่วนของตุลาการศาลปกครอง ขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง 
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานของรัฐทุกแห่งท่ีใชอ้  านาจรัฐ รวมทั้งบุคลากรภาคเอกชนและประชาชนท่ีมีความ
สนใจในกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง โดยมีคณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุกากบัดูแลใหค้วามเห็นชอบทิศ
ทางการด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย และหลกัสูตร เพ่ือความมีมาตรฐาน อนัจะก่อใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจ และ
ประสบการณ์ในหลกักฎหมายมหาชน หลกักฎหมายปกครอง วิธีพิจารณาคดีปกครองและแนวการปฏิบติัราชการ
จากค าวนิิจฉยัของศาลปกครอง ตลอดจนกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จนน าไปสู่การสร้างมาตรฐานการปฏิบติัราชการ
ท่ีดีและเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ รวมทั้งตระหนกัถึงสิทธิหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 ๑.๕.๓ แผนแม่บทดา้นท่ี ๓ การพฒันาศาลปกครองอจัฉริยะ (Smart Admincourt) 
 ๑) เป้าหมายระยะ ๒๐ ปี 
 การน าเทคโนโลยดิีจิทลัมาใชใ้นการอ านวยความยติุธรรมทางปกครอง เพ่ือความโปร่งใสสะดวก และ
รวดเร็ว 
 ๒) ตวัช้ีวดั 
  ๒.๑) จ านวนระบบเทคโนโลยดิีจิทลัท่ีพฒันาแลว้เสร็จตามแผนท่ีก าหนด 
  ๒.๒) อตัราส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนของจ านวนขั้นตอนในการอ านวยความยติุธรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเพ่ือความ
โปร่งใส ความสะดวก และรวดเร็ว 
  ๒.๓) ร้อยละของผูใ้ชบ้ริการระบบเทคโนโลยดิีจิทลัมีความพึงพอใจต่อการใชง้านระบบท่ีพฒันาข้ึน 
 ๓) แนวทางการด าเนินการ/พฒันาท่ีส าคญั 
 แผนแม่บทดา้นการพฒันาศาลปกครองอจัฉริยะมีแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั คือ“พฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในกระบวนการยติุธรรมทางปกครองสู่ศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์ เพ่ือเป็นช่องทางให้
ประชาชนเขา้ถึงไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และประหยดัค่าใชจ่้าย สู่การเป็นศาลปกครองอจัฉริยะอยา่งเตม็รูปแบบ” 
โดยน าเทคโนโลยดิีจิทลัมาใชใ้นการยกระดบัการท างานจากรูปแบบเดิมไปสู่การใหบ้ริการผา่นระบบดิจิทลัอยา่ง
เป็นระบบและขบัเคล่ือนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งแทจ้ริงดว้ยการบูรณาการการใหบ้ริการ (Service 
Integration) กระบวนการท่ีเป็นอตัโนมติั (Automated Procedures)และการเช่ือมโยงขอ้มูลสารสนเทศ (Information 
Reuse) ตลอดกระบวนวิธีพิจารณาคดี ตั้งแต่การรับฟ้องคดีจนกระทัง่การบงัคบัคดีปกครอง โดยมีกฎหมายรองรับ 
รวมทั้งสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลสารสนเทศกบัหน่วยงานของรัฐภายนอก ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศขั้นสูง 
อาทิ ปัญญาประดิษฐ ์(Artificial Intelligence: AI) คลาวดค์อมพิวต้ิง (Cloud Computing) การเรียนรู้ของเคร่ือง 
(Machine Learning) และระบบจดัการขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data) บลอ็กเชน (Blockchain) เพื่อศึกษารูปแบบและ
แนวโนม้ของเหตุแห่งการฟ้องคดี และเพ่ือเผยแพร่ความรู้เชิงป้องกนัเก่ียวกบัเหตุแห่งการฟ้องคดี รวมถึงปรับปรุง
ประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการยติุธรรมและกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง อีกทั้งใชเ้ทคโนโลยี
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สารสนเทศดงักล่าวเพ่ือสนบัสนุนการพิจารณาคดีของศาลปกครอง โดยใหร้ะบบเสนอแนะขอ้กฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งแสดงค าพิพากษาศาลปกครองท่ีมีขอ้เทจ็จริงในคดีใกลเ้คียงกบัคดีท่ีก าลงัพิจารณา เพ่ือ
ช่วยสร้างบรรทดัฐานในการตดัสินคดีและมุ่งไปสู่การเป็นศาลปกครองอจัฉริยะอยา่งเตม็รูปแบบในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๗๕ 
 ๑.๕.๔ แผนแม่บทดา้นท่ี ๔ การพฒันาระบบการบริหารจดัการองคก์รสู่ความเป็นเลิศ 
 ๑) เป้าหมายระยะ ๒๐ ปี 
 ๑.๑) บุคลากรศาลปกครองเป็นคนดีและเก่ง ยดึหลกัคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมีความสามารถสูง มุ่งมัน่ 
และเป็นมืออาชีพ 
 ๑.๒) พฒันาและปรับระบบวิธีการปฏิบติังานใหมี้ความทนัสมยัและมีธรรมาภิบาล 
 ๑.๓) แผนแม่บทศาลปกครอง ระยะ ๒๐ ปี ไดรั้บการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมและบรรลุผล
สัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
 ๒) ตวัช้ีวดั 
 ๒.๑) ร้อยละของบุคลากรศาลปกครองท่ีมีการด ารงตนสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมศาลปกครอง 
 ๒.๒) ดชันีความผกูพนัต่อองคก์รของบุคลากรศาลปกครอง 
 ๒.๓) ร้อยละของบุคลากรศาลปกครองท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทกัษะท่ีจ าเป็นตามเกณฑท่ี์กาหนด 
 ๒.๔) ร้อยละของประชาชนผูรั้บบริการท่ีมีความพึงพอใจต่อคุณภาพการใหบ้ริการของศาลปกครอง 
 ๒.๕) คะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านกังานศาลปกครอง 
(ITA) 
 ๒.๖) ร้อยละความส าเร็จในการปรับปรุงกระบวนการท างานและการใหบ้ริการประชาชนดว้ยเทคโนโลยี
ดิจิทลั 
 ๒.๗) ร้อยละความส าเร็จของการขบัเคล่ือนโครงการ/งานตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณของ
ส านกังานศาลปกครอง 
 ๓) แนวทางการด าเนินการ/พฒันาท่ีส าคญั 
 แผนแม่บทดา้นการพฒันาระบบการบริหารจดัการองคก์รสู่ความเป็นเลิศ มีแนวทางการพฒันาท่ีส าคญั คือ 
“ยกระดบัระบบบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคลสู่ความเป็นเลิศ และพฒันาระบบบริหารจดัการภายในองคก์รให้
มีมาตรฐานในระดบัสากล เพ่ือสนบัสนุนการอานวยความยติุธรรมทางปกครองใหทุ้กภาคส่วนในสังคมอยา่งมี
คุณภาพ” ดงัน้ี 
 ประเด็นแผนแม่บทท่ี ๔.๑ การบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคลสู่ความเป็นเลิศโดยพฒันาบุคลากรของศาล
ปกครองใหเ้ป็น Smart Person “คนดี คนเก่ง มีความสุขในการท างาน มุ่งอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน
โดยสะดวก และรวดเร็ว” ปฏิบติัตนสอดคลอ้งกบัค่านิยมหลกัและวฒันธรรมศาลปกครอง (TRUST) มีความผกูพนั
กบัองคก์ร ตุลาการมีความพร้อมและมีความเตม็ใจ มุ่งมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีอยา่ง
รวดเร็ว ถูกตอ้ง เป็นธรรม พนกังานคดีปกครองและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งสามารถสนบัสนุนงานตุลาการและภารกิจ
ของศาลปกครองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการท างานเป็นทีมมีขีดความสามารถ มีทกัษะท่ีพร้อมส าหรับศตวรรษท่ี 
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๒๑ พฒันาระบบบริหารและพฒันาทรัพยากรมนุษยสู่์ระบบ Digital HR การบริหารและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้
ทนักบัการเปล่ียนแปลงของ Generation (ยคุสมยัของกลุ่มคนตามช่วงอาย)ุ และพฒันาบุคลากรใหมี้ความความ
เช่ียวชาญ/เฉพาะดา้น ควบคู่กบัการมีทกัษะความช านาญหลายดา้น (Multi-skilled) และมีความสามารถกา้วทนั
เทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไปสามารถใชภ้าษาองักฤษหรือภาษาต่างประเทศอ่ืนท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 ประเด็นแผนแม่บทท่ี ๔.๒ การบริหารจดัการองคก์รใหมี้มาตรฐานในระดบัสากลโดยการน าองคก์ร ส่ือสาร
นโยบายท่ีชดัเจน ศาลปกครองเป็นหน่ึงเดียว ส านกังานศาลปกครองสนบัสนุนงานศาลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ขบัเคล่ือนงานไปดว้ยกนัอยา่ง Smooth & Smart พฒันาองคก์รใหมี้ความทนัสมยัทนัการเปล่ียนแปลงและมีขีด
สมรรถนะสูง สามารถปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความคุม้ค่า เทียบไดก้บัมาตรฐานสากล จนศาลปกครอง
เป็นองคก์รตน้แบบดา้นการบริหารจดัการในระดบัประเทศ และเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นเลิศดา้นการบริหารจดัการ
ในระดบัมาตรฐานสากลสามารถรองรับกบัสภาพแวดลอ้มการปฏิบติังานท่ีมีความหลากหลายซบัซอ้นมากข้ึน ปรับ
โครงสร้างองคก์รและโครงสร้างอตัราก าลงัใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัการด าเนินงาน เพ่ือใหป้ระชาชนเขา้ถึงการ
อ านวยความยติุธรรมของศาลปกครองไดโ้ดยสะดวกและทัว่ถึงยิง่ข้ึนปรับโครงสร้างส านกังานศาลปกครองให้
ทนัสมยั กะทดัรัด ปรับตวัไดท้นัต่อการเปล่ียนแปลง (Agile Structure)เพื่อตอบสนองความตอ้งการและความ
คาดหวงัของประชาชนท่ีมีความหลากหลายไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล(Customized Public Service) สามารถบูรณาการ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พฒันาระบบบริหารองคก์รใหต้อบสนองต่อ
ยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติแผนการปฏิรูปประเทศ ปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ ระเบียบ 
หลกัเกณฑต่์างๆ ใหเ้อ้ือต่อการบริหารจดัการองคก์รอยา่งมีธรรมาภิบาล เหมาะสมกบับริบทการพฒันาประเทศ 
เสริมสร้างค่านิยมหลกัและวฒันธรรมศาลปกครอง(TRUST) ใหฝั้งแน่นในองคก์รอยา่งมัน่คง และเป็นองคก์รแห่ง
สุขภาวะเพ่ือเป็นองคก์รแห่งความสุขตน้แบบพฒันาระบบสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ และคุณภาพชีวิตของบุคลากร
ศาลปกครองทุกระดบั เพ่ิมประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือรองรับการปฏิบติังานใน
รูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์ (e - Office)อยา่งบูรณาการและครบวงจร พฒันาและบูรณาการระบบขอ้มูลเพ่ือสนบัสนุน
การด าเนินงานและการตดัสินใจของผูบ้ริหาร มุ่งยกระดบัคุณภาพการใหบ้ริการประชาชนท่ีเป็นเลิศ สะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส มีช่องทางท่ีหลากหลายเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย ครอบคลุมทกุกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ภายในองคก์รอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม (Corporate Social Responsibility: CSR) การสร้างคุณค่าร่วม (Creating Shared Value: CSV) ตามห่วง
โซ่ความรับผดิชอบทางสังคมอยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื 
 ๑.๕.๕ แผนแม่บทดา้นท่ี ๕ การยกระดบัความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศการวิจยัและพฒันานวตักรรม 
 ๑) เป้าหมายระยะ ๒๐ ปี 
 ๑.๑) ศาลปกครองมีเครือข่ายความร่วมมือทางวชิาการกบัภาคส่วนต่างๆ ทั้งในระดบัประเทศ 
ระดบัภูมิภาค ระดบันานาชาติ 
 ๑.๒) ศาลปกครองมีการศึกษา วิจยัเพื่อน ามาพฒันาระบบบริหารงานศาลและกระบวนการยติุธรรมทาง
ปกครอง 
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 ๒) ตวัช้ีวดั 
 ๒.๑) ร้อยละของกิจกรรมความร่วมมือทางการศาลและวิชาการท่ีด าเนินการร่วมกบัเครือขา่ยแลว้เสร็จ 
 ๒.๒) จานวนรายงานผลการศึกษาเพื่อพฒันาระบบบริหารงานศาลและกระบวนการยติุธรรมทางปกครองท่ี
จดัท าเพ่ือใชใ้นแต่ละปี 
 ๓) แนวทางการด าเนินการ/พฒันาท่ีส าคญั 
 แผนแม่บทดา้นการยกระดบัความร่วมมือทั้งในและต่างประเทศ การวิจยัและพฒันานวตักรรม คือ “การขยาย
และยกระดบัความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการ และสร้างการยอมรับระหวา่งประเทศ การวจิยัและพฒันา
นวตักรรมเพื่อการพฒันาระบบบริหารงานศาลและกระบวนการยติุธรรมทางปกครองสู่ความเป็นเลิศ” ดงัน้ี 
 ประเด็นแผนแม่บทท่ี ๕.๑ การขยายและยกระดบัความร่วมมือทางการศาลทางวิชาการ และสร้างการยอมรับ
ทั้งในและระหวา่งประเทศ โดยสร้างเครือข่ายท่ีไดรั้บการยอมรับจากในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบั
นานาชาติ มีการพฒันารูปแบบความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการผา่นกลไกความร่วมมือในรูปแบบ วิธีการและ
ช่องทางท่ีหลากหลาย มีความร่วมมือในการเสริมสร้างกระบวนการยติุธรรมทางปกครองกบันานาชาติ เขา้ร่วมเป็น
สมาชิกขององคก์าร/สมาคมระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาล ผลงานทางวิชาการไดรั้บการเผยแพร่ผา่นช่องทาง
ต่างๆ ท่ีไดรั้บการยอมรับ การพฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ความพร้อมในการดาเนินกิจกรรมความร่วมมือ
ทางการศาล ทางวิชาการ รวมทั้งปรับปรุงกระบวนการดาเนินงานในการสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศใหมี้
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน จนเป็นท่ียอมรับจากเครือข่าย เช่น บุคลากรศาลปกครองไดรั้บเชิญไปบรรยาย ประชุม 
สัมมนา นาเสนอผลงานในระดบันานาชาติ 
 ประเด็นแผนแม่บทท่ี ๕.๒ การวิจยัและพฒันานวตักรรมเพ่ือการพฒันาระบบบริหารงานศาลและ
กระบวนการยติุธรรมทางปกครองสู่ความเป็นเลิศ โดยศึกษาวิจยัและพฒันา (Research and Development: R&D) 
เพื่อพฒันาระบบบริหารงานศาล การจดัการองคค์วามรู้และสร้างนวตักรรมในการพฒันาการอ านวยความยติุธรรม
ทางปกครอง สร้างองคค์วามรู้จากการศึกษาวิจยัท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานทางวิชาการ ส่งเสริมการน าผลการ
ศึกษาวิจยัไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาระบบบริหารงานศาลและการอ านวยความยติุธรรมทางปกครองอยา่ง
ต่อเน่ือง น าองคค์วามรู้จากต่างประเทศ มาตรฐานสากล และบรรทดัฐานของศาลในต่างประเทศมาช่วยสนบัสนุน
การพฒันาคุณภาพค าพิพากษา/ค าส่ังของศาลปกครองใหเ้ป็นมาตรฐานสากล และมีบรรทดัฐานเดียวกนัอยา่ง
ต่อเน่ือง ส่งเสริมและด าเนินงานดา้นความสัมพนัธ์และเครือข่ายความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการ และอ่ืนๆ 
รวมทั้งเสริมสร้างความเช่ือมัน่และภาพลกัษณ์ท่ีดีของศาลปกครองในต่างประเทศและในเวทีระหวา่งประเทศ 
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหศ้าลปกครองเป็นศูนยก์ลางของความร่วมมือทางการศาลและวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการยติุธรรมทางปกครองในภูมิภาคและระหวา่งประเทศ เพ่ือใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางกระบวนการ
ยติุธรรมทางปกครองในภูมิภาคอาเซียน และ/หรือเป็นผูส้นบัสนุนและใหค้วามช่วยเหลือในการจดัตั้งศาลปกครอง
หรือแผนกคดีปกครองในประเทศสมาชิกอาเซียน พฒันาหลกักฎหมายปกครองเพ่ือเสริมสร้างความยุติธรรมใน
ประเทศและเป็นพ้ืนฐานส าหรับนานาชาติทัว่โลก การอ านวยความยติุธรรมทางปกครองไดรั้บการยอมรับใน
ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ 
 


