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ปีทีี่่� 36 ฉบัับัที่่� 117 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2567

พ้ื้�นท่ี่�ความคิด เศรษฐกิิจกิารคลััง ของคนทัี่นสมัย

	 สวััสดีีครัับ กลัับมาพบกัันอีีกครั้้� ง กัับวารสารการเ งิินการคลััง  
ฉบัับ e-Book ล่าสุุด ในฉบัับที่่� 117 ปีีที่่� 36 ประจำำ�ไตรมาสที่่� 2 ปีี 2567 นะครัับ 

	 ก่่ อนอื่�่นขอประชา สััม พัันธ์์ เ ว็็บ ไซต์์ วารสารการ เ งิินการค ลััง  
www.fpojournal.com ซึ่�งปััจจุุบัันนี้้�มีีการเพิ่่�ม Section ใหม่่ช่ื่�อว่่า Economic Brief 
เป็็นการสรุุปการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ 
และการตีีแผ่่ข้้อมููลเศรษฐกิิจต่่างๆ ที่่�น่ าสนใจในรููปแบบ infographic 1 หน้้า 
ปััจจุุบัันมีีอยู่่�กว่า่ 40 หัวข้้อให้้ทุุกท่่านได้เ้ข้า้ไปเยี่่�ยมชมนะครับั นอกจากนี้้� วารสาร
การเงิินการคลัังยัังมีีช่่องทาง YouTube ให้้ทุุกท่่านได้้ติิดตาม ล่ ่าสุุดมีีเนื้้�อหาดีีๆ
เกี่่�ยวกัับการวิิเคราะห์์ติิดตามเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�ด้้วยดััชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทาง
เศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่� (Spatial Economic fundamental Index) และแผนที่่�การเงิินครััว
เรืือนไทยเป้้นคลิิปสั้้�นๆ ให้้ติิดตามกัันด้้วยนะครัับ

	 สำำ�หรับัวารสารเล่ม่ล่า่สุดุ เรายังัคงมีเีรื่�่องราวดีีๆ  ในรูปูแบบของบทความ
มานำำ�เสนอให้้ทุุกท่่านได้้อ่่านอย่่างครบรสเช่่นเคยครัับ เริ่่�มต้้นเร่ื่�องแรกวารสาร
การเงินิการคลังัขอนำำ�ทุกท่่านย้อ้นเวลาไปพบกับัเร่ื่�องราวของพันัธบััตรเงินิกู้้�ยุโรป 
รุ่่�น พ.ศ. 2467 ของรัฐับาลไทยที่่�เพิ่่�งครบ 1 ศตวรรษไปเมื่�่อวัันที่่� 25 มีนีาคม 2567 
ที่่�ผ่่านมา ซึ่�่งในโอกาสนี้้�ผมได้้รัับเกีียรติิจากผู้้�เขีียนมาร่่วมรายการ Local Reach 
เอื้้�อมลึึกถึึงภููมิิภาค นำ ำ�เสนอรายละเอีียดเชิิงลึึกจากการสััมภาษณ์์อย่่างเต็็มอิ่่�ม 
ซ่ึ่�งทุุกท่่านสามารถติดตามได้้บนช่่องทาง YouTube ของวารสารครัับ นอกจากนี้้� 
หากทุุกท่่านเข้้าไปอ่่านบทความเร่ื่�องนี้้�บนเว็็บไซต์์ www.fpojournal.com ก็ จะ
สามารถ zoom ภาพพัันธบััตรเพื่�่ออ่่านรายละเอีียดต่่างๆ ซึ่�่งเป็็นสิ่่�งที่่�หาดููได้้ยาก
ในปััจจุุบัันด้้วยครัับ แล้ว้ตามติิดมาด้ว้ยบทความ Series เร่ื่�อง แนวทางการดำำ�เนิิน
นโยบายการคลัังในต่่างประเทศ ฉบัับนี้้�เป็็นตอนที่่� 3 ซึ่�งตอนสุุดท้้ายแล้้วครัับ จากนั้้�น 
เราจะได้้มีีการนำำ�เสนอเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องการประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจของ 
การใช้้จ่่ายภาครััฐที่่�มีต่่อ GDP โดยใช้ตั้ัวคููณทางการคลังั (Fiscal Multiplier) เปรียบ
เทีียบระหว่่างรายจ่่ายเงิินโอนให้้ประชาชนทั่่�วไปและเงิินโอนให้้ผู้้�มีรายได้้น้้อย 
ให้้ท่่านผู้้�อ่านได้้ทราบกััน และแน่่นอนครัับขาดไม่่ได้้สำำ�หรัับเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับ 
การถอดบทเรีียนจากต่่างประเทศ ในบทความเรื่�่องรััฐบาลท้้องถิ่่�นในอัังกฤษ 
ล้้มละลาย : สาเหตุุ ทางออก และบทเรีียนสำำ�หรัับไทย ต่ อมาเป็็นเร่ื่�องราว 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจภููมิิภาค ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น
ด้้วยเทศกาลด้้านวััฒนธรรม เร่ื่�องการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดตามแนวคิดิ
เศรษฐกิิจแบบใหม่่ (BCG Economy) เร่ื่�องโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้กัับ
โอกาสทางเศรษฐกิิจของจัังหวััดระนอง เร่ื่�องการประยุุกต์์แนวทางการส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ เพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจเทศบาลนครลำำ�ปาง และสุุดท้้ายที่่�จะ
นำำ�มาเสิิิ�ร์ฟเพ่ื่�อความครบรสเป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับ AI กับการพลิิกโฉมอุุตสาหกรรม
กีีฬาทั่่�วโลก

	 สุุดท้้ายนี้้� ผมขอขอบคุุณทุุกท่่านที่่�ติดตามวารสารของเรา หากท่่านสนใจ
เข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการนำำ�เสนอบทความผ่่านวารสารการเงิินการคลััง  
โปรดส่่งบทความผ่่านเข้้ามาทางจดหมายอิิ เ ล็็กทรอนิิกส์์  (E-Mai l )  :  
fpojournaleditor@gmail.com นอกจากนี้้� หากท่่านต้้องการให้้วารสารการเงิิน 
การคลัังเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการประชาสััมพัันธ์์องค์์กรหรืือผลิตภััณฑ์์ของท่่าน  
โปรดติิดต่่อ 092 258 6782 หรืือจดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ fiscaljournal@gmail.com 
ได้้เลยครัับ แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้าครัับ
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ครบรอบ 100 ปี 
พันธบัตรเงินกู้ยุโรป พ.ศ. 2467:
กรณีศึกษาการบริหารต้นทุนทางการคลัง

ในช่วงแรกของประเทศไทย

บทความโดย
รศ.ดร.ณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์  
ดร.คณิศ แสงสุพรรณ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 117 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2567 5



	 ในวาระครบรอบ 100 ปี ีที่่�รั ฐบาลได้้ออกจำำ�หน่่ายพัันธบััตรเงิินกู้้�ยุโรป ฉบัับ พ.ศ. 2467 ผู้้� เขีียนได้้ 

เล็็งเห็็นถึึงคุุณค่่าทางประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธบััตรนี้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ระยะเวลา 

ดัังกล่่าวเป็็นช่่วงแรกที่่�รัฐบาลเริ่่�มใช้้พัันธบััตรรััฐบาลเป็็นเคร่ื่�องมืือในการระดมทุุน อี กทั้้�งยัังเกิิดการไถ่่ถอน

พัันธบััตรนี้้�ในเวลาต่่อมาเพ่ื่�อลดต้้นทุุนทางการคลััง ซึ่�งถืือได้้ว่่าเป็็นยุุคเริ่่�มต้น้อีกีเช่่นกัันที่่�รัฐบาลบริิหารต้้นทุุน

การคลัังด้้วยการหาแหล่่งเงิินใหม่่มาทดแทน

	 ในบทความนี้้� ผู้้�เขียีนขอนำำ�ทุกท่า่นกลับัไปเมื่�่อ 100 ปีีก่่อน  ซึ่�่งเป็็นยุุคเริ่่�มต้น้ที่่�รัฐบาลริเิริ่่�มการใช้ก้ลไก

ทางการเงิินสร้้างความเช่ื่�อถืือในต่่างประเทศ และเริ่่�มการบริิหารต้้นทุุนการคลัังอย่่างเป็็นระบบด้้วยการหา

แหล่่งเงิินใหม่่จากต่่างประเทศมาเพิ่่�มเติิมการพััฒนาประเทศ ผู้้�เขีียนจึึงขอนำำ�เสนอคุุณลัักษณะทางกายภาพ

ที่่�น่าสนใจ และข้้อมููลรวมถึึงงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องพัันธบััตรดัังกล่่าวมาเผยแพร่่ในบทความนี้้�
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	 พัันธบััตร เป็็นหน่ึ่�งในเครื่�่องมืือทางการเงิินในระดมทุุนของรััฐบาลไทย โดยมีีจุุดเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่รััชสมััย

พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว ในยุุคแรกของพัันธบััตรรััฐบาลไทย ได้้มีีออกพัันธบััตรเพ่ื่�อระดม

ทุุนในตลาดยุุโรป ประกอบด้้วยการออกพัันธบััตรทั้้�งหมด 4 ครั้้�ง ดังแสดงในตารางที่่� 1

1. ความเป็็นมาและวััตถุุประสงค์์ของพัันธบััตรชุุดแรก

ตารางที ่1 : พันธบัตรเงินกู้ยุโรปของรัฐบาลไทยในช่วงปี พ.ศ. 2448 – 2467
ที่มา : สำ�นักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง (2548)

	 การออกพัันธบััตรกู้้�เงิินในตลาดยุุโรปทั้้�ง 4 ครั้้�งนี้้� ถืือได้้ว่่าเป็็นยุุคเริ่่�มต้้นของการระดมทุุนของรััฐบาลไทย  

โดยพัันธบััตรเงิินกู้้�ทั้้�งหมดเป็็นไปในนามของประเทศ (Sovereign) โดยไม่่มีีหลัักทรััพย์์ค้ำำ��ประกััน แต่่ใช้้ผล

ประโยชน์์ทั่่�วไปของรายได้้ของรััฐบาลเป็็นหลัักค้ำำ��ประกััน โดยวััตถุุประสงค์ห์ลัักของการระดมทุุนผ่า่นพัันธบััตร 

เพื่�่อนำำ�เงิินมาใช้้ในการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานของประเทศโดยส่่วนใหญ่่ ซึ่�งในช่่วงเวลาต่่อมา รัฐบาลไทยมิิได้้

ออกพัันธบััตรในต่่างประเทศอีีกเลย และเริ่่�มต้้นออกพัันธบััตรรััฐบาลสกุุลเงิินบาทครั้้�งแรกในปีี พ.ศ. 2476 

ในวงเงิิน 10 ล้านบาท

	 ดัังนั้้�น พันธบััตรเงิินกู้้�ยุโรป พ.ศ.  2476 จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นพัันธบััตรสุุดท้้ายในช่่วงแรกของประเทศไทย 

ที่่�ได้้ใช้้กลไกตลาดพัันธบััตรในต่่างประเทศในการระดมทุุน
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พัันธบััตรเงิินกู้้�ยุโรป  พ.ศ. 2467   ได้้ออกจำำ�หน่่ายโดยจััดแบ่่งเป็็น  

4 ประเภท แบ่่งตามราคาหน้้าพัันธบััตร ซึ่�งประกอบด้้วยราคาและจำำ�นวน

พัันธบััตร ดังแสดงในตารางที่่� 2

	 ลัักษณะทางกายภาพของพัันธบััตราคา 100 ปอนด์์สเตอร์์ลิิง ดังแสดงในรููปที่่� 1 – 4 โดยพัันธบััตรนี้้� 

ได้้ถููกจััดพิิมพ์์บนกระดาษขนาดใหญ่่ มีีความยาว 55 เซนติิเมตรและกว้้าง 35 เซนติิเมตร ประกอบด้้วย 2 

ส่่วน ในส่่วนแรกซ่ึ่�งเป็็นหน้้าที่่� 1 และ 2 แสดงถึึงข้้อความเกี่่�ยวกัับพัันธะสััญญาทางกฎหมาย โดยข้้อความที่่�

เป็็นรายละเอีียดของข้้อกำำ�หนดและเง่ื่�อนไขต่่างๆ ถูกระบุุในหน้้าที่่� 1 (ดัังแสดงในภาพที่่� 1) และในหน้้าที่่� 2 ได้้

แสดงตารางการไถ่่ถอนในแต่่ละปี ี และมีีภาพตราครุุฑพร้้อมลวดลายประกอบจำำ�นวน 2 ภาพ (ดัังแสดงใน

ภาพที่่� 2)

2. ลัักษณะทางกายภาพของพัันธบััตร

ตารางที ่2: คุณลักษณะชองพันธบัตรเงินกู้ยุโรป พ.ศ. 2467 ทั้ง 4 แบบ
ที่มา : การรวบรวมโดยผู้เขียน

ภาพที ่1 : หน้าที่ 1 ของส่วนแรกของพันธบัตรเงินกู้ยุโรป พ.ศ. 2467
ที่มา : ผู้เขียน

ภาพที่ 2 : หน้าที ่2 ของส่วนแรกของพันธบัตรเงินกู้ยุโรป พ.ศ. 2467
ที่มา : ผู้เขียน
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	 ในส่่วนที่่�สองของพัันธบััตรเป็็นแผงของคููปองซึ่�่งผู้้�ถืือครองพัันธบััตร สามารถตัดคููปองเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ขึ้้�น

เงิิน (ดอกเบี้้�ย) โดยคููปองได้้จััดพิิมพ์์ทั้้�ง 2 หน้้า (ดัังแสดงในภาพที่่� 3 และ 4) ได้้ และระบุุวัันที่่�สามารถนำำ�ไป

ขึ้้�นได้้อย่่างชััดเจน

ภาพที่ 3 : หน้าที่ 1 ของส่วนที่สองของ
พันธบัตรเงินกู้ยุโรป พ.ศ. 2467
ที่มา : ผู้เขียน

ภาพที่ 4 : หน้าที่ 2 ของส่วนที่สองของ
พันธบัตรเงินกู้ยุโรป พ.ศ. 2467
ที่มา : ผู้เขียน

ภาพที ่5 :ภาพพิมพ์ในหน้าแรกของพันธบัตรแสดงถึงวัตถุประสงค์ของเงินกู้
ที่มา : ผู้เขียน

	 ส่่วนบนของหน้้าแรกของพัันธบััตรนี้้� ได้้จััดพิิมพ์์ภาพซ่ึ่�ง 

แสดงถึงึสัญัลัักษณ์ข์องรัฐับาลไทยและวัตัถุุประสงค์ข์องการกู้้�เงินิใน

ครั้้�งนี้้�อย่า่งชัดัเจน โดยได้จั้ัดพิมิพ์ต์ราครุฑุไว้ต้รงกลางของภาพ และ

ในด้้านซ้้ายของตราครุุฑ ได้้จััดพิิมพ์์ภาพแสดงถึึงการนำำ�ไปใช้้

ประโยชน์์ในการลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานคมนาคม (โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการขยายระบบราง) และในภาพด้า้นขวาได้จั้ัดพิิมพ์์ภาพของ

การเพาะปลูกและระบบคลองชลประทาน

	 พัันธบััตรนี้้� ได้้ถููกจััดพิิมพ์์ในกรุุงลอนดอน ประเทศอัังกฤษ

โดยบริิษััท Waterlow & Sons ซึ่�่ง ณ เวลาดัังกล่่าว เป็็นหนึ่�่งในบริิษััท

ชั้้�นนำำ�ของโลกที่่�มีเทคโนโลยีีป้้องกัันการปลอมแปลงเอกสาร 

(security printing) โดยบริิษััทดัังกล่่าว เป็็นผู้้�พิมพ์์ตราไปรษณีียากร

บางชุุดของประเทศไทย และเคยเข้้าร่่วมการประกวดการจััดพิิมพ์์

ธนบััตรชุุดที่่� 2 ของประเทศไทย แต่่ไม่่ได้้รัับเลืือก (บริิษััท Thomas 

de la Rue ได้้รัับเลืือกให้้พิิมพ์์ธนบััตรของไทยในช่่วงแรก รวมถึึง 

ตราไปรษณียีากรของไทยหลายชุดุ และต่อ่มาได้้ครอบครองกิิจการ

การพิิมพ์์เอกสารทางการเงิินของบริิษััท Waterlow & Sons)

	 พัันธบััตรนี้้�มีี National Provincial Bank Limited และ 

Chartered Bank of India, Australia and China เป็็นผู้้�จัดจำำ�หน่่าย 

ทั้้�งนี้้�เง่ื่�อนไขสำำ�คัญที่่�ระบุุในหน้้าแรกของพัันธบััตรคืือ รั ฐบาลไทย

สามารถขอชำำ�ระหนี้้�ทั้้�งจำำ�นวนหรืือบางส่่วน ก่ ่อนครบกำำ�หนดได้้

ตั้้�งแต่่ปีีที่่�  10 โดยรััฐบาลไทยต้้องประกาศแจ้้งล่่วงหน้้าเป็็นเวลา  

3 เดืือน (รายละเอีียดของเง่ื่�อนไขนี้้� ดังแสดงในภาพที่่� 8)
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ภาพที่ 6 : ข้อความขนาดเล็กมาก (microprinting) ที่ระบุว่า Royal 
Siamese Government ซึ่งซอ่นอยูใ่นพื้นหลงัของหนา้ที่ 1 ของพนัธบตัร
ที่มา : ผู้เขียน

ภาพที ่7 : ข้อความขนาดเล็กมาก (microprinting) ที่ระบุว่า 
Royal Siamese Government ซึง่ซอ่นอยูใ่นพื้นหลงัของคปูอง
ที่มา : ผู้เขียน

	 ในทุุกหน้้าของพัันธบััตร นอกจากข้้อความที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมููลค่่า

ทางการเงินิและพันัธะสััญญาที่่�ปรากฏแล้ว้ พื้้�นที่่�ที่่�เหลืืออยู่่�โดยส่ว่นใหญ่่

ของพัันธบััตร จะปรากฏลวดลายที่่�เรีียกว่่า Guilloché (กิิโยเช่่) ซึ่ �งเป็็น

เทคนิิคการสร้้างลายแพทเทิิร์์นจากเครื่�่องจัักรที่่�มีีความละเอีียดสููง  

โดยการลวดลาย Guilloché ได้้ถููกใช้้ในเอกสารทางเงิินเพ่ื่�อป้้องกััน 

การปลอมแปลงตั้้�งแต่่อดีีตมาจนถึึงปััจจุุบััน (ดัังจะเห็็นได้้จากลวดลาย

ที่่�ปรากฏบนธนบััตร, เช็็ค, หรืือใบหุ้้�น ฯลฯ)

3. การป้้องกัันการปลอมแปลง

	 นอกจากการใช้้ลวดลาย Guilloché  พั  ันธบััตรนี้้�ได้้ใช้้เทคนิิค 

การพิิมพ์์เพ่ื่�อป้้องกัันการปลอมแปลง (security printing) เพิ่่�มเติิม  

ประกอบด้้วย การพิิมพ์์ร่่องลึึก (intaglio technique) ซึ่�่งทำำ�ให้้หมึึกที่่�พิมพ์์

มีีความนููนออกมาจากพื้้�นผิิวและมีีความคมชััดสููง (สามารถทราบได้้จาก

การสััมผััสไปบนบริเิวณที่่�มีกีารพิิมพ์์ลวดลาย Guilloché ซึ่�งจะมีีพื้้�นผิวิสููง

ต่ำำ��ตามลวดลาย) และยัังปรากฏการซ่่อนข้้อความขนาดเล็็กมาก  

(microprinting) ในบางจุุดของพัันธบััตร   โดยในภาพที่่�  6 ได้้แสดงถึึง

ข้้อความขนาดเล็็กมาก ซึ่ �งจะปรากฏให้้เห็็นหากมองผ่่านแว่่นขยาย  

โดยระบุุว่่า Royal Siamese Government ในบริิเวณหน้้าแรกของพัันธบััตร  

และในภาพที่่� 7 ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงข้้อความเดีียวกัันที่่�ซ่่อนอยู่่�ในพื้้�นหลััง

ของแต่่ละคููปอง
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4. องค์์ประกอบหลัักของข้้อความในหน้้าแรกของพัันธบััตร

5. กฏหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการออกพัันธบััตร

	 ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงรายละเอีียดของข้้อความโดยเฉพาะข้้อกำำ�หนดและพัันธะสััญญาทางกฏหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธบััตรนี้้� ภาพที่่� 8 ได้้แสดงถึึงข้้อความทั้้�งหมดที่่�ปรากฏอยู่่�ในหน้้าแรกของพัันธบััตรรััฐบาล 

โดยได้้ระบุุข้้อความที่่�เป็็นเนื้้�อหาหลััก ได้้แก่่ ชื่�อผู้้�ออก (issuer name) มูลค่า่ที่่�ตราไว้้ (par value) อัตราดอกเบี้้�ย 

(coupon rate) งวดการจ่่ายดอกเบี้้�ย (coupon frequency) วันครบกำำ�หนดไถ่่ถอน (maturity date) นอกจากนี้้� 

ยัังได้ร้ะบุถึุึง ข้อ้สัญัญาอ่ื่�น เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงใดๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ต้อ้งแจ้ง้ประกาศในหนังัสืือพิมิพ์ ์The Times 

ซ่ึ่�งจััดพิิมพ์์และจำำ�หน่่ายในลอนดอน

	 ใ น ช่่ ว ง เ ว ล า ดัั ง ก ล่่ า ว  

การออกพัันธบััตรเงิินกู้้� ในต่่าง

ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ดำำ� เ นิิ น ก า ร ผ่่ า น 

การประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 

โดยจััดพิิมพ์์พระราชหััตถเลขา 

(Royal Rescript) พระราชทาน

พ ร ะ บ ร ม ร า ช า นุุ ญ า ต ใ ห้้

เอกอัคัรราชทูตูไทยประจำำ�ประเทศ

ที่่� ออกจำำ�ห น่่าย พัันธ บััตร เ ป็็น 

ผู้้�ดำำ�เนิินการ  ซึ่  �่งในกรณีีของ

พัันธบััตรเงิินกู้้�ยุโรป  พ.ศ. 2467 

พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้า 

เจ้้าอยู่่�หัว ได้้พระราชทานพระบรม

ราชานุุญาตให้้พระยาประภากร

วงศ์์ (ว่่อง บุนนาค) เอกอััครราชทููต

ไทยประจำำ�ประเทศอัังกฤษ จัดการ

ยืืมเงิินต่่างประเทศ ณ วั นที่่�  15 

มีีนาคม พ.ศ. 2466 ซึ่�่งประกาศใน

ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 40 หน้้า 

302-303 ดังแสดงในภาพที่่� 9

ภาพที่ 8 : ข้อความทีป่รากฏในหน้าแรกของพันธบัตรเงินกู้
ยุโรป พ.ศ. 2467 ฉบับราคา 100 ปอนด์สเตอร์ลิง
ที่มา: เรียบเรียงโดยผู้เขียน
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6. การยกเลิิกพัันธบััตรเงิินกู้้�ยุโรป พ.ศ. 2467  และเปลี่่�ยนเป็็นพัันธบััตร

แปลงเงิินกู้้� พ.ศ. 2479

	 การระดมทุุนจากยุุโรปโดยการออกพัันธบััตรทั้้�ง 4 ครั้้�งในช่่วงปีี พ.ศ. 2448-2467 มี ต้้นทุุนและ 

ค่่าการจััดการที่่�ค่อนข้้างสููง โดยมีีค่่าธรรมเนีียมในการจััดจำำ�หน่่าย (distribution fee) ที่่�ร้อยละ 0.25 ของวงเงิิน

พัันธบััตร และยัังมีค่ี่าใช้้จ่่ายในการระดมทุุนอ่ื่�นๆ อีกีประมาณร้้อยละ 5 ของวงเงิินพัันธบััตร  ซึ่�่งเม่ื่�อนำำ�ต้นทุุน

ดัังกล่่าวคำำ�นวณกลัับมาเป็็นค่่าเฉลี่่�ยรายปีี จะเทีียบเท่่ากัับต้้นทุุนคิิดเป็็นร้้อยละ 0.13 ซึ่ �่งทำำ�ให้้รััฐบาลไทย 

ต้้องรัับภาระเพิ่่�มเติิมนอกจากดอกเบี้้�ยที่่�ต้องชำำ�ระแก่่ผู้้�ถืือพัันธบััตร (สำำ�นักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ, 2548)

	 ดัังที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้นว่่ารััฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลััง ได้้เริ่่�มต้้นออกพัันธบััตรรััฐบาลสกุุลเงิินบาท

ครั้้�งแรกในปีี พ.ศ. 2476 ในวงเงิิน 10 ล้้านบาท ซึ่�่งมีีระยะเวลาไถ่่ถอน 10 ปีี และจ่่ายดอกเบี้้�ยที่่�อัตราร้้อยละ 

4.5 ต่ ่อปีี ทุ ก 6 เดืือน ในวัันที่่�  15 มี ีนาคม และ 15 กั นยายน ซึ่ �่งทำำ�ให้้มีีต้้นทุุนทางการเงิินที่่�ลดลง  

โดยการออกพัันธบััตรดัังกล่่าว ดำำ�เนิินการภายใต้้พระราชบััญญััติิจััดการกู้้�เงิินภายในประเทศ พ.ศ. 2476

	 ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2478 เพ่ื่�อเป็็นการลดตัันทุุนการเงิิน ได้้มีีการประกาศพระราชกำำ�หนดแปลงเงิินกู้้� 

รายดอกเบี้้�ยร้้อยละ 6 พ.ศ. 2478 (Emergency Decree on the Loan Interest Conversion at the Rate of 6% 

B.E. 2478 (A.D 1935)) และกฏกระทรวงการคลััง ลงวัันที่่� 12 มกราคม พ.ศ. 2478 ประกาศให้้พัันธบััตรเงิิน

กู้้�ยุโรป พ.ศ. 2467 ถู กยกเลิิก และเปลี่่�ยนเป็็นพัันธบััตรแปลงเงิินกู้้�  พ.ศ. 2479 โดยมาตรา 5 และ 6 ใน 

พระราชกำำ�หนดดัังกล่่าว กำำ�หนดวงเงิินยอดหนี้้�คงค้า้ง จำำ�นวน 2,340,300 ปอนด์ส์เตอร์์ลิิง ซึ่�งการเปลี่่�ยนแปลง

นี้้� เป็็นไปตามเง่ื่�อนไขการไถ่่ถอนที่่�ระบุุไว้้ว่่า รัฐบาลไทยสามารถไถ่่ถอนเต็็มจำำ�นวน ภายหลัังวัันที่่� 25 มีนาคม 

พ.ศ. 2479 (ค.ศ. 1936)  (ดัังระบุุในข้้อ (2) ในรููปที่่� 8) ซึ่�่งจากดำำ�เนินิการนี้้� ทำำ�ให้้รััฐบาลไทยสามารถลดต้น้ทุุน

การเงิินจากอััตราดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�ที่่�ร้อยละ 6 มาเป็็นร้้อยละ 4 ต่่อปีี  (สำำ�นักงานบริิหารหนี้้�สาธารณะ, 2548)

ภาพที่ 9 : พระราชหัตถเลขา พระราชทาน
พระบรมราชานุญาต ให้พระยาประภากร
วงศ์จัดการกู้เงินต่างประเทศ
ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา (สืบค้นผ่าน 
https://ratchakitcha.soc.go.th/docu-
ments/1067711.pdf) )
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	 รายละเอีียดของยอดคงค้้างหนี้้�สาธารณะของไทย ระหว่่างปีี พ.ศ. 2471-2480 (ค.ศ. 1928-1937) 

ดัังแสดงในตารางที่่� 3 ซึ่�งจะเห็็นได้้ว่่า ยอดหนี้้�คงค้้างของพัันธบััตรเงิินกู้้�ยุโรป พ.ศ. 2467 (หรืือ 6% Loan of 

1924) ได้้ถููกแปลงมาเป็็นยอดหนี้้�คงค้้างของพัันธบััตรแปลงเงิินกู้้� พ.ศ. 2479 (หรืือ  4% Loan of 1936)

ตารางที ่3 : ภาระหนี้สาธารณะคงค้างระหว่างปี พ.ศ. 2471-2480 (ค.ศ. 1928-1937)
ทีม่า : Economic Intelligence Service, League of Nations  (1938) (สบืคน้ผา่น https://digital.nls.uk/league-of-nations/archive/19028418)
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7. บทวิิเคราะห์์และผลสืืบเนื่่�องมาสู่่�ปัจจุุบััน

	 พัันธบััตรรััฐบาลชุุดนี้้�มีีคุุณค่่าทางประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การระดมทุุนผ่่าน

พัันธบััตรรััฐบาลในต่่างประเทศ ซึ่�งหมายถึึงประเทศไทย ได้้รัับความเช่ื่�อมั่่�นจากนัักลงทุุนในตลาดการเงิินหลััก

ของโลก การใช้้พัันธบััตรรััฐบาลเป็็นเคร่ื่�องมืือสร้้างความมั่่�นใจต่่อประเทศไทยเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางการตกเป็็น

อาณานิคิมของประเทศเพื่�่อนบ้้านมาเป็น็เวลานานพอสมควร เช่น่ พม่า่ (หรืือเมียีนมาในปัจัจุุบััน) และมาเลเซียี 

เป็็นอาณานิิคมของอัังกฤษในปีี พ.ศ. 2367 (ค.ศ. 1824) และ พ.ศ. 2417 (ค.ศ. 1874) ตามลำำ�ดับ ในขณะที่่�

เวีียดนาม-ลาว-กััมพููชา ถูกจััดรวมเป็็นอินิโดไชน่า่ของฝรั่่�งเศสในปีี พ.ศ. 2430 (ค.ศ.1887) ซึ่�งในช่ว่งดัังกล่า่ว 

ประเทศเหล่่านี้้�ไม่มี่ีอำำ�นาจอธิิปไตย ทำำ�ให้้ไม่่มีีโอกาสที่่�จะออกพัันธบััตรในนามของประเทศ (sovereign bond) 

ดัังเช่่นประเทศไทยได้้

	 การออกพัันธบััตรในครั้้�งนั้้�นแสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทย โดยกระทรวงการคลััง มี ความสามารถ 

ในการบริิหารการกู้้�ยืืมเงิินได้้ดีีพอสมควร เพราะมีีหลัักฐานว่่าพัันธบััตรชุุดนี้้�มีีการไถ่่ถอนก่่อนกำำ�หนด  

เพื่�่อลดต้้นทุุนทางการคลัังเน่ื่�องจากมีีอััตราดอกเบี้้�ยที่่�สูงเม่ื่�อเทีียบกัับการระดมทุุนแบบอ่ื่�นๆ 

	 นอกจากนี้้� ผ ลจากการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าว ถืื อได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นการพััฒนาตลาดพัันธบััตร และ 

การบริิหารหนี้้�ของประเทศไทย ซึ่ �งในที่่�สุดก็็สามารถทัดเทีียมในระดัับนานาชาติิ เพราะหลายทศวรรษหลััง

จากนั้้�นประเทศไทย โดยสำำ�นักบริิหารสาธารณะ มี ีการพััฒนาตลาดพัันธบััตรและตลาดตราสารหนี้้� 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่ �งการจััดหาแหล่่งเงิินกู้้�เงิินเป็็นไปเพ่ื่�อหาเงิินตราต่่างประเทศมาพััฒนาประเทศและชดเชย 

การขาดดุุลบััญชีีเดิินสะพััด  
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	 การพัฒันาตลาดพันัธบััตรและตราสารหนี้้�ได้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญเมื่�่อเดืือนธันัวาคม พ.ศ.2545 

(ค.ศ. 2002)   โดยประเทศไทยได้้ร่่วมมืือกัับประเทศในเอเชีีย+3 (จีีน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้)  ทำ  ำ�ข้อตกลง  

“ความริิเริ่่�มตลาดตราสารหนี้้�เอเชีีย (Asia Bond Market Initiative)”   เป็็นการเปิิดให้้นัักลงทุุนต่่างประเทศ

สามารถเข้า้มาซื้้�อพัันธบััตรรััฐบาล และตราสารหนี้้�เอกชน ได้้ในสกุุลเงิินบาท (และสกุุลท้้องถิ่่�นในประเทศอื่�่นๆ 

อีีก 12 ประเทศ)  ซึ่�่งการเปิดิครั้้�งนี้้�ได้้รัับการยอมรัับในกลุ่่�มนัักลงทุุนประเทศ  เพราะสามารถนำำ�เงิินตราต่่าง

ประเทศเข้้ามาซื้้�อพัันธบััตรรััฐบาลและตราสารหนี้้�ในสกุุลเงิินบาทประเทศไทยได้้โดยตรง และเป็็นการลด

ความจำำ�เป็็นที่่�รัฐับาลต้้องออกพัันธบััตรในสกุุลเงิินต่่างประเทศ ในขณะเดีียวกัันการนำำ�เข้้าเงิินตราต่า่งประเทศ

มาซื้้�อพัันธบััตรรััฐบาลไทย ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีทุุนสำำ�รองระหว่่างประเทศที่่�มีความมั่่�นคงมากขึ้้�น

	 การพััฒนาในการบริิหารหนี้้�สาธารณะของประเทศไทยเกิดิขึ้้�นอย่่างต่อ่เนื่�่อง ตั้้�งแต่ก่ารออกพันัธบััตร

สกุุลเงิินปอนด์์สเตอร์์ลิิงในตลาดยุุโรป ซึ่�่งถืือได้้ว่่าเป็็นความจำำ�เป็็นและประเทศต้้องรัับความเสี่่�ยงจากอััตรา

แลกเปลี่่�ยนจากมููลหนี้้�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น   จนกระทั่่�งมาถึึงการเปิิดโอกาสให้้ต่่างชาติิลงทุุนในสกุุลเงิินบาทตาม 

ความริิเริ่่�มตลาดตราสารหนี้้�เอเชีีย  ที่่�ทำ  ำ�ให้้ประเทศไทยไม่่จำำ�เป็็นต้้องการออกพัันธบััตรเป็็นเงิินสกุุล 

ต่่างประเทศ และไม่่ต้้องรัับความเสี่่�ยงจากอััตราแลกเปลี่่�ยนที่่�เคยมีีอยู่่�เดิิม ถืือเป็็นประวััติิศาสตร์์การพััฒนา

เศรษฐกิิจที่่�มีีความสำำ�คัญ

	 อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงเวลาที่่�ตลาดตราสารหนี้้�เอกชนก้้าวหน้า้มากขึ้้�น กระทรวงการคลัังซึ่�่งมีหีน้า้ที่่�เป็็น

ส่่วนหน่ึ่�งของการส่่งเสริิมตลาดตราสารหนี้้�ของประเทศ อาจพิิจารณาออกพัันธบััตรรััฐบาลในต่่างประเทศ 

อีีกครั้้�งหน่ึ่�ง แต่ต่้อ้งพิิจารณามููลค่า่ของวงเงิินที่่�เหมาะสมกัับสถานการณ์ ์(ซ่ึ่�งไม่่ใช่ว่งเงิินขนาดใหญ่่) ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อ

ทำำ�ให้้เกิิดอััตราดอกเบี้้�ยอ้้างอิิง (benchmark interest rate) สำ ำ�หรัับภาคเอกชนของไทยสามารถใช้้อ้้างอิิงใน

การออกตราสารหนี้้�ในต่่างประเทศไทยได้้ในอนาคต  ดังนั้้�น การออกพัันธบััตรนี้้�จะแตกต่่างกัับกรณีีในอดีีต

ที่่�กระทรวงการคลัังต้้องจััดหาเงิินตราต่่างประเทศ หรืือหาเงิินทุุนเข้้าประเทศสำำ�หรัับการพััฒนาดัังเช่่น

พัันธบััตรเงิินกู้้�ยุโรป  ทั้้  �งนี้้�เพราะในปััจจุุบััน ตลาดพัันธบััตรรััฐบาลและตลาดตราสารหนี้้�ในประเทศไทย 

มีีความแข็็งแกร่่ง ทำำ�ให้้รััฐบาลสามารถออกพัันธบััตรรััฐบาลที่่�เป็็นเงิินบาท  ซึ่�่งส่่งผลทำำ�ให้้ภาคการคลัังของ

ประเทศสามารถหลีีกเลี่่�ยงความผัันผวนของอััตราแลกเปลี่่�ยนอย่่างที่่�เคยเป็็นมาในอดีีต
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8. ข้้อสรุุป

บรรณานุุกรม

	 ในวาระครบรอบ 100 ปี ีของพัันธบััตรเงิินกู้้�ยุโรปของรััฐบาลไทยปีี พ.ศ.2467  บทความนี้้� ได้้แสดง 

ให้้เห็็นถึึงที่่�มาและเหตุุผลในการระดมทุุน และได้้นำำ�เสนอลัักษณะทางกายภาพที่่�น่าสนใจ ซึ่ �งเป็็นโอกาสดีี 

ที่่�ผู้้�เขีียนได้้มีีโอกาสนำำ�รายละเอีียดเหล่่านี้้�มาเผยแพร่่ให้้กัับผู้้�ที่่�สนใจ   โดยพัันธบััตรดัังกล่่าว ถูกจััดพิิมพ์์โดย

บริิษััทผู้้�พิมพ์์ ซึ่ �่งตั้้�งอยู่่�ที่่�กรุุงลอนดอน และจำำ�หน่่ายในตลาดลอนดอน รวมถึึงได้้ถููกยกเลิิกจากการไถ่่ถอน

โดยรััฐบาลไทยในเวลา 10 ปีีต่่อมาผ่่านการประกาศในหนัังสืือพิิมพ์์ซึ่�่งจััดพิิมพ์์และจำำ�หน่่ายในลอนดอน  

(ซ่ึ่�งคาดว่่าทำำ�ให้้พัันธบััตรนี้้�ถููกทำำ�ลายในต่่างประเทศเป็็นจำำ�นวนมาก เพราะหมดประโยชน์์ทางการเงิิน 

ภายหลัังการไถ่่ถอน) จึึ งทำำ�ให้้พัันธบััตรนี้้�แทบไม่่ได้้ถููกถืือครองในประเทศไทยนัับตั้้�งแต่่ได้้ออกจำำ�หน่่าย  

และหลงเหลืืออยู่่�เป็็นจำำ�นวนน้้อยมากในปััจจุุบััน ซึ่ �งทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�สนใจในประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจของไทย 

มีีข้้อจำำ�กัดอย่่างมากจะที่่�ได้้ทราบทั้้�งรายละเอีียดเชิิงกายภาพและข้้อมููลทางเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

ผู้้�เขีียนหวัังว่่าภาพและเนื้้�อหาที่่�นำำ�เสนอในบทความนี้้� จะเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อผู้้�สนใจ และนำำ�ไปสู่่� 

การค้้นคว้้าเพิ่่�มเติมิ ซึ่�่งเป็็นการขยายพรมแดนความรู้้�ทางด้้านเศรษฐกิิจของไทย ทั้้�งในด้้านประวััติศิาสตร์์และ

การเสริิมสร้้างกรณีีศึึกษาทางด้้านการบริิหารต้้นทุุนการคลัังในช่่วงเวลาต่่างๆ ต่่อไป
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บทความโดย
นวพล  ภิญโญอนันตพงษ์
ลิขิต  ยังคง
จิรัฏฐ์  พงศ์ธนุพัฒนา
ภัทราวดี  พรไทย
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

Series บทความแนวทางการดำ�เนิน
นโยบายการคลังในต่างประเทศ

ตอนที่ 3 แนวทางการกำ�หนดกรอบวินัยการคลัง
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	 สำำ�หรัับตอนที่่� 3 ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมประเด็็นเกี่่�ยวกัับกรอบวิินััยการคลััง (Fiscal rules) ซึ่�่งถืือเป็็นกลไก

หน่ึ่�งที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างความรัับผิิดชอบของรััฐบาลต่่อฐานะการคลััง โดยเฉพาะความยั่่�งยืืนด้้านหนี้้�  

ผ่่านการกำำ�หนดเกณฑ์์ต่่างๆ ทั้้�งในรููปของตััวเลข (Numerical rules) หรืือกระบวนการ (Procedural rules) เพ่ื่�อ

ป้้องกัันการใช้้จ่่าย หรืือกู้้�เงิินที่่�สูงเกิินความจำำ�เป็็นของรััฐบาล ทั้้ �งนี้้� กรอบวิินััยการคลัังที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

ควรเป็็นกลไกที่่�ช่วยเสริิมสร้้างการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบต่่อต้้านวััฏจัักรเศรษฐกิิจ (Counter-cyclical) 

และต้้องไม่่กลายเป็็นอุุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังเพ่ื่�อรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ ณ เวลานั้้�นๆ

	 อย่่างไรก็็ดีี ในช่่วงเวลาระยะสั้้�น ความยั่่�งยืืนทางการคลัังกัับนโยบายการคลัังแบบ Counter-cyclical 

มัักมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ขัดแย้้งกััน (Trade-off) การกำำ�หนดกรอบวิินััยการคลัังจึึงอาจตอบโจทย์์ได้้เพีียงด้้านใด

ด้้านหน่ึ่�ง แต่่ไม่่เอื้้�อต่่ออีีกด้้านหน่ึ่�ง และอาจทำำ�ให้้ผลสััมฤทธิ์์�จากการมีีกรอบวิินััยการคลัังไม่่เป็็นไปตามหลััก

การดำำ�เนิินนโยบายการคลัังที่่�ดีเท่่าที่่�ควร เนื้้�อหาในตอนที่่� 3 นี้้� จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อรวบรวมข้้อเท็็จจริิงและ

ข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับ (1) กรอบแนวคิิดของกรอบวิินััยการคลัังแต่่ละประเภท (2) แนวทางในการเสริิมสร้้าง

ประสิิทธิิผลของกรอบวิินััยการคลััง (3) กรอบวิินััยการคลัังของประเทศไทย และ (4) ข้ อเสนอแนะสำำ�หรัับ

ประเทศไทย โดยมีีสาระสำำ�คัญ ดังนี้้�
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	 ประเภทของกรอบวิินััยการคลัังสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 4 ประเภท ตามการบริิหารจััดการการคลััง 

กล่่าวคืือ กรอบด้้านหนี้้� กรอบด้้านดุุลการคลััง กรอบด้้านรายจ่่าย และกรอบด้้านรายได้้ ซึ่ �งมีีจุุดเด่่นและ

ความท้้าทายที่่�แตกต่่างกััน (จะนำำ�เสนอเฉพาะกรอบวิินััยการคลัังในรููปของตััวเลขเท่่านั้้�น) ดังนี้้� 

	 3.1.1 กรอบด้้านหนี้้� เป็็นกรอบที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�ความยั่่�งยืืนด้้านหนี้้�ผ่่านการกำำ�หนดเพดานของระดัับหนี้้�

โดยตรง โดยทั่่�วไปมักักำำ�หนดในรูปูของสัดัส่่วนหนี้้�คงค้้าง (Gross debt) ต่อผลิตภัณัฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 

(Gross Domestic Product: GDP) (ส่่วนใหญ่่กำำ�หนดไว้้อยู่่�ที่่�ร้อยละ 60 โดยตััวอย่่างการกำำ�หนดของระดัับ

สััดส่่วนหนี้้�คงค้้างต่่อ GDP ปรากฏตามแผนภาพที่่� 3.1) นอกจากนี้้� ยังมีีบางประเทศที่่�กำำ�หนดกรอบด้้านหนี้้�

ในรููปแบบอื่�่น เช่่น สั ดส่่วนหนี้้�สุุทธิิ (Net debt) ต่ ่อ GDP ซึ่ �่งเป็็นสััดส่่วนของหนี้้�คงค้้าง หลัังหัักสิินทรััพย์ ์

ทางการเงิินที่่�มีีสภาพคล่่อง (Liquid financial assets)) โดยประเทศที่่�มีการใช้้รููปแบบดัังกล่่าว ได้้แก่่ ประเทศ

สหราชอาณาจัักร ซึ่�งกำำ�หนดให้้สััดส่่วน Net debt to GDP ในอีีก 5 ปีข้ี้างหน้้าต้้องลดลงจากสััดส่่วนในปีี 2023 

นอกจากนี้้� ยั งมีีประเทศออสเตรเลีียและนิิวซีีแลนด์์ที่่�มีีการนำำ�สัดส่่วนดัังกล่่าวมาใช้้ในการกำำ�หนดแผน 

การคลััง แต่่ไม่่ได้้กำำ�หนดเป็็นกรอบวิินััยที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ทางกฎหมาย สำ ำ�หรัับประเทศสหรััฐอเมริิกามีี 

การกำำ�หนดเพดานหนี้้�ในรููปของเม็็ดเงิิน โดยข้้อมููล ณ เดืือนสิ้้�นเมษายน 2566 ระดัับเพดานกำำ�หนดไว้้อยู่่�ที่่� 

31.4 ล้ ้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ทั้้ �งนี้้� ตั วเลขดัังกล่่าวมีีการทบทวนโดยรััฐสภาเพื่�่ออนุุมััติิขยายระดัับเพดาน 

ที่่�เหมาะสมอย่่างต่่อเน่ื่�อง (แผนภาพที่่� 3.2)

3.1 กรอบแนวคิิดของกรอบวิินััยการคลัังแต่่ละประเภท

แผนภาพที ่3.1 ตัวอย่างเพดานและผลการดำ�เนินงานจริงของสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในต่างประเทศ
ที่มา : IMF (2022)

แผนภาพที่ 3.2 แนวโน้มเพดานหนี้รัฐบาล
ของสหรัฐอเมริกา
ที่มา : https://www.barrons.com/news/
us-debt-ceiling-6156620d
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	 ทั้้�งนี้้� มีขี้อ้สัังเกตว่่า ระดัับเพดานหนี้้�ที่่�เป็็นกรอบวิินััยการคลัังอาจไม่่ได้้หมายถึึงระดัับหนี้้�สููงสุุดที่่�ระบบ

การคลัังหรืือระบบเศรษฐกิิจยอมรัับได้้ (หนี้้�รััฐบาลที่่�สูงเกิินกว่่าจุุดนั้้�นจะนำำ�ไปสู่่�การผิิดชำำ�ระหนี้้� หรืือเกิิดวิิกฤต

การคลััง) เสมอไป แต่่อาจสะท้้อนถึึงระดัับหนี้้�สููงสุุดในระยะปานกลางถึึงระยะยาวที่่�รัฐบาลต้้องการคงไว้้เพ่ื่�อ

ให้้ยัังมีีพื้้�นที่่�ทางการคลััง (Fiscal space) เหลืืออยู่่�ในยามวิิกฤตฉุุกเฉิิน โดยจากการทบทวนวรรณกรรม 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะเห็็นได้้ว่่า ระดัับเพดานหนี้้�สููงสุุดที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�วิิกฤตอยู่่�สููงเกิินกว่่าร้้อยละ 60 ต่ ่อ GDP  

เกืือบทั้้�งสิ้้�น (ยกเว้้นกรณีีของประเทศกำำ�ลังพััฒนาที่่�พึ่�่งพาแหล่่งเงิินทุุนจากต่่างประเทศสููง) (ตารางที่่� 3.1)  

ตารางที ่3.1  วรรณกรรมเกี่ยวกับระดับเพดานหนี้สาธารณะในต่างประเทศ
ที่มา : รวบรวมโดยสำ�นักนโยบายการคลัง สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

	 กรอบวิินััยการคลัังด้้านหนี้้�

มีี จุุด เด่่น ในด้้ านความชััด เจน 

เรีียบง่่าย และเอื้้�อต่่อการสื่�่อสาร

หรืือตรวจสอบโดยสาธารณะ  

โดยจากฐานข้้อมููลกรอบวิินััย 

การคลััง (Fiscal Rules Dataset) 

ของกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ 

(International Monetary Fund: 

IMF) พบว่่า มีี 85 ประเทศทั่่�วโลก

ที่่�มีกีารกำำ�หนดใช้้กรอบด้้านหนี้้�เพ่ื่�อ

ควบคุุมวิินััยการคลััง อย่่างไรก็็ดีี 

เ น่ื่� อ งจากกรอบ ด้้ านหนี้้� เ ป็็ น 

การกำำ�หนดเป้้าหมายในระยะ 

ปานกลางถึึงระยะยาว จึึ งทำำ�ให้้มีี

ข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องของความชััดเจน

ในทางปฏิบััติิในระยะสั้้�น และอาจ

ขาดแรงจููงใจหรืือเป็็นอุุปสรรคต่่อ

การจััดทำำ�นโยบายการคลัังแบบ 

Counter-cyclical โดยเฉพาะใน

กรณีีที่่� เ กิิด วิิกฤตเศรษฐกิิจที่่�

ผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 

(Gross Domestic Product: GDP)  

มีีการหดตััวรุุนแรง ในขณะที่่�ยอด

หนี้้�คงค้้างของรััฐบาลเพิ่่� มขึ้้� น 

นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงของ

หนี้้�รััฐบาลอาจเป็็นผลมาจากปััจจััย

อ่ื่�นที่่�อยู่่�นอกเหนืือการควบคุุมของ

รััฐบาล อาทิิ อัตราดอกเบี้้�ย อัตรา

แลกเปลี่่�ยน ภาระจากการค้ำำ��ประกััน 

ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้ยอดหนี้้�เกิินกรอบที่่�

กำำ�หนดแม้ว่้่ารััฐบาลจะมีกีารรักัษา

วิินััยแล้้วก็็ตาม
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	 3.1.2 กรอบด้้านดุุลการคลััง โดยทั่่�วไปจะถููกกำำ�หนดในรููปของสััดส่่วนดุุลการคลัังต่่อ GDP อยู่่�ที่่� 

ไม่่เกิินร้้อยละ 3 อาทิิ ในกรณีีของประเทศสมาชิิกกลุ่่�มสหภาพยุุโรป (European Union: EU) ประเทศสมาชิิก

สหภาพเงิินตราแคริิบเบีียนตะวัันออก (Eastern Caribbean Currency Union)1  ประเทศสมาชิิกสหภาพเศรษฐกิิจ

และการเงิินแห่่งแอฟริิกาตะวัันตก (West African Economic and Monetary Union: WAEMU)2 เป็็นต้้น ข้้อดีี

ของกรอบด้้านดุุลการคลัังคืือเป็็นกรอบที่่�กำำ�หนดเกณฑ์์สำำ�หรัับการจััดทำำ�งบประมาณที่่�ชัดเจน และเอื้้�อต่่อ

การรัักษาความยั่่�งยืืนด้้านหนี้้�ในระยะยาว มีความชััดเจนเรีียบง่่ายในการส่ื่�อสารหรืือตรวจสอบโดยสาธารณะ

เช่่นกััน โดยจาก Fiscal Rules Dataset ของ IMF พบว่่า มี 93 ประเทศทั่่�วโลกที่่�ใช้ก้รอบดุุลการคลัังเพ่ื่�อควบคุุม

วิินััยการคลััง 

	 อย่่างไรก็็ดีี กรอบสััดส่่วนดุุลการคลัังต่่อ GDP อาจทำำ�ให้้เกิิดข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินนโยบายการคลััง

แบบ Counter-cyclical โดยเฉพาะในช่่วงวิิกฤตเช่่นกััน นอกจากนี้้� รั ฐบาลอาจเลืือกลดทอนรายจ่่ายที่่�มีี 

แรงกดดัันทางการเมืืองน้้อย แต่่มีีผลต่่อการยกระดัับขีดีความสามารถของประเทศในระยะยาว (เช่น่ รายจ่่าย

ด้้านการศึึกษา หรืือด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่างๆ เป็็นต้น้) เพ่ื่�อให้้การขาดดุุลการคลัังเป็็นไปตามกรอบที่่�กำำ�หนด 

ซ่ึ่�งในกรณีีดัังกล่่าว กรอบด้้านดุุลการคลัังอาจส่่งผลกระทบต่่อการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ และ 

ความยั่่�งยืืนทางการคลัังในระยะยาวได้้เช่่นกััน

1 ประเทศแอนทีกาและบาร์บิวดา ประเทศสาธารณรัฐโดมินิกา ประเทศเกรเนดา ประเทศสหพันธรัฐเซนต์คิตส์และเนวิส 
ประเทศเซนต์ลูเชีย ประเทศเซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์

2 Member States: Benin, Burkina Faso, Côte d’Ivoire, Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal, Togo
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	 3.1.3 กรอบด้า้นรายจ่า่ย โดยทั่่�วไปจะกำำ�หนดในรููปของเพดาน

อััตราการขยายตััว โดยอาจกำำ�หนดเป็็นตััวเลขคงที่่�  เช่่น ป ระเทศเปรู 

ฝรั่่�งเศส อิสราเอล เป็็นต้้น หรืือกำำ�หนดให้้ขยายตััวไม่่เกิินอััตรา

การขยายตััวทางเศรษฐกิิจในระยะปานกลาง เช่่น ป ระเทศสเปน 

เดนมาร์์ก ลักเซมเบิิร์์ก มองโกเลีีย เป็็นต้้น นอกจากนี้้� มีีบางประเทศที่่�

กำำ�หนดกรอบรายจ่่ายในรููปของสััดส่่วนต่่อ GDP เช่่น ประเทศบััลแกเรีีย 

เดนมาร์์ก นามีีเบีีย เป็็นต้้น นอกจากนี้้� การกำำ�หนดกรอบด้้านรายจ่่าย

มัักจะมีีการกำำ�หนดประเภทรายจ่่ายที่่�ไม่่ต้้องนำำ�มาคำำ�นวณในการปฏิบััติิ

ตามกรอบ อาทิิ รายจ่่ายดอกเบี้้�ย รายจ่่ายลงทุุน รายจ่่ายเกี่่�ยวกัับ 

ความมั่่�นคง (ตารางที่่� 3.2) ทั้้�งนี้้� จาก Fiscal Rules Dataset ของ IMF  

พบว่่า มี ี 55 ป ระเทศทั่่�วโลกที่่�ใช้้กรอบด้้านรายจ่่ายเพื่�่อควบคุุมวิินััย 

การคลััง

ตารางที่ 3.2 ตัวอย่างรายจ่ายที่ไม่ถูกนำ�มาคำ�นวณการปฏิบัติตามกรอบวินัยการคลัง
ด้านจ่าย
ที่มา : IMF (2015)

	 ข้้อดีีของการใช้้กรอบวิินััยด้้านรายจ่่ายคืือ เป็็นกรอบที่่�กำำ�หนด

เกณฑ์์สำำ�หรัับใช้้ในการจััดทำำ�งบประมาณที่่�ชััดเจน มี ีความชััดเจน 

เรีียบง่่ายในการสื่�่อสารหรืือตรวจสอบโดยสาธารณะ และเอื้้�อต่่อ 

การดำำ�เนิินนโยบายการคลัังแบบ Counter-cyclical เน่ื่�องจากรััฐบาลจะ

สามารถคงระดัับของวงเงิินงบประมาณรายจ่่ายเพื่�่อกระตุ้้�น/ฟื้้�นฟูู

เศรษฐกิิจได้้โดยเฉพาะในยามวิิกฤต รวมไปถึึงยัังสามารถจำำ�กัด 

การขยายตััวของงบประมาณในกรณีีที่่�รัฐบาลมีีรายได้้พิิเศษเข้้ามา 

อย่่างไรก็็ดีี หากรััฐบาลมีีการใช้้กรอบด้้านรายจ่่ายเพีียงประเภทเดีียว

อาจทำำ�ให้้เกิิดช่่องโหว่่ในการจััดทำำ�งบประมาณเต็็มกรอบที่่�กำำ�หนดโดย

ไม่่คำำ�นึึงความสามารถในการจััดเก็็บรายได้้ได้้เช่่นกััน
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	 3.1.4 กรอบด้้านรายได้้ จาก Fiscal Rules Dataset ของ IMF พบว่่า มีี 17 ประเทศทั่่�วโลกที่่�ใช้้กรอบ

ด้้านรายได้้เพ่ื่�อควบคุุมวิินััยการคลััง โดยสามารถแบ่่งออกเป็็นประเทศที่่�กำำ�หนด (1) เกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��ของสััดส่่วน

รายได้้ต่่อ GDP เพ่ื่�อรัักษาระดัับความสามารถในการจััดเก็็บรายได้้ของประเทศ อาทิิ กลุ่่�มประเทศสมาชิิก 

WAEMU และ (2) เพดานสููงสุุดเพ่ื่�อป้้องกัันการขึ้้�นภาษีีในระดัับสููงจนเป็็นภาระต่่อประชาชน/ภาคเอกชน 

จนเกิินควร อาทิิ ประเทศเบลเยีียม ทั้้�งนี้้� กรอบด้้านรายได้้เพีียงอย่่างเดีียวอาจไม่ส่ร้้างแรงจููงใจในการดำำ�เนินิ

นโยบายการคลัังแบบ Counter-cyclical (ยกเว้้นกรณีีที่่�กำำ�หนดเกณฑ์์การใช้้จ่่ายจากรายได้้พิิเศษ) เนื่�่องจาก

รััฐบาลอาจเลืือกที่่�จะจััดทำำ�งบประมาณสููงเกิินจำำ�เป็็นได้้ นอกจากนี้้� กรอบด้้านรายได้้อาจมีีข้้อจำำ�กัดใน 

การส่ื่�อสารและตรวจสอบโดยสาธารณะ เน่ื่�องจากความสามารถในการจััดเก็็บรายได้้ของรััฐบาลมีี 

ความผัันผวนและอ่่อนไหวกัับวััฏจัักรเศรษฐกิิจสููง

ตารางที ่3.3  เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของกรอบวินัยการคลังแต่ละประเภท
ที่มา : IMF (2012)
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แผนภาพที ่3.3  เปรียบเทียบการใช้กรอบวินยัแต่ละประเภทของต่างประเทศ
ที่มา : IMF (2022)

(1) จำ�นวนประเทศที่เลือกใช้กรอบวินัยแต่ละประเภท (2) สัดส่วนประเทศที่เลือกใช้กรอบวินัยแต่ละประเภท

	 3.2.1 กำำ�หนดชุุดกรอบวิินััยการคลัังที่่�ประกอบด้้วยกรอบหลายประเภท จากแผนภาพที่่�  3.3 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ประเทศที่่�ใช้้กรอบวิินััยการคลัังเพีียงประเภทใดประเภทหนึ่�่งมีีเพีียงส่่วนน้้อย (15 ประเทศ) 

ในขณะที่่�ประเทศส่่วนใหญ่่จะเลืือกใช้้กรอบวิินััยการคลัังหลายประเภทควบคู่่�กััน โดยชุุดกรอบวิินััยการคลััง

ที่่�มีีการเลืือกใช้้มากที่่�สุด คืื อ กรอบด้้านหนี้้�+กรอบด้้านดุุลการคลััง+กรอบด้้านรายจ่่าย (35 ป ระเทศ)  

รองลงมาคืือ กรอบด้้านหนี้้�+กรอบด้้านดุุลการคลััง (26 ประเทศ)

3.2 แนวทางในการเสริิมสร้้างประสิิทธิิผลของกรอบวิินััยการคลััง

	 3.2.2 กำำ�หนดกรอบวิินััยการคลัังที่่�ควบคุุมถึึงองค์์ประกอบ

ของรายได้้และรายจ่่าย อาทิิ (1) การจำำ�กัดการใช้้จ่่ายจากรายได้้พิเิศษ 

อาทิิ ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ ที่่�กำำ�หนดให้้รััฐบาลต้้องนำำ�ร้อยละ 50 ของ

รายได้้พิเิศษไปใช้้ชำำ�ระหนี้้� และอีีกร้้อยละ 50 นำำ�ไปพิจิารณาเพ่ื่�อลดภาระ

ภาษีีหรืือภาระเงิินนำำ�ส่งประกัันสัังคมให้้กัับประชาชน (2) กำ ำ�หนด

วััตถุุประสงค์์ของการทำำ�นโยบายการคลัังแบบขาดดุุลให้้เป็็นไปเพ่ื่�อ 

การลงทุุนเท่่านั้้�น (Golden rules) อาทิิ ป ระเทศสหราชอาณาจัักร 

มาเลเซีีย และไทย (3) เกณฑ์์เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความเป็็นกลางต่่อดุุล 

การคลััง (Pay as you go) อาทิิ ประเทศสหรััฐอเมริิกา และญี่่�ปุ่่�น ที่่�มี

การกำำ�หนดให้้กรณีีที่่�มีการเสนอมาตรการที่่�ส่ง่ผลกระทบเชิงิลบต่อ่ฐานะ

การคลััง จะต้้องมีีการเสนอมาตรการคู่่�ขนานเพ่ื่�อชดเชยผลกระทบ 

ดัังกล่่าวนั้้�นๆ ด้วยเสมอ

	 3 .2 .3  กำำ�หนดกรอบ

สััดส่่วนดุุลการคลังัต่่อ GDP หลังั

ขจััดผลของวััฏจัักรเศรษฐกิิจ

แล้้ว (Cyclical adjustment) เพ่ื่�อ

ให้้รััฐบาลสามารถจัดทำำ�นโยบาย

การคลัังแบบ Counter-cyclical ได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น โดย

ตััวอย่่างของประเทศที่่�ใช้้แนวทาง

ดัังกล่่าว อาทิิ กลุ่่�มประเทศสมาชิกิ 

EU อย่่างไรก็็ตาม เกณฑ์์การคำำ�นวณ

เพ่ื่�อขจััดผลของวััฏจัักรเศรษฐกิิจ

ค่่ อ น ข้้ า ง มีี ค ว า ม เ ป็็ น อัั ต นัั ย  

(Subjective) สู ง ซึ่ �่งอาจทำำ�ให้้เกิิด

ความซัับซ้้อนและยากต่่อการส่ื่�อสาร

และตรวจสอบโดยสาธารณะได้้
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	 3.2.4 เพิ่่�มวรรคท้้ายสำำ�หรัับยกเว้้นการปฏิิบััติิตามกรอบวิินััย

การคลััง (Escape clause) เพ่ื่�อเอื้้�อต่่อการดำำ�เนินินโยบายการคลังัแบบ 

Counter-cyclical ในกรณีีเกิิดวิิกฤต ป ระเทศส่่วนใหญ่่ทั่่�วโลกได้้มีี 

การกำำ�หนด Escape clause กับกรอบวิินััยการคลัังเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน 

หลัังจากวิิกฤตแฮมเบอร์์เกอร์์ในปีี 2008 โดยปััจจุุบัันประมาณร้้อยละ 60 

ของประเทศที่่�มีการใช้้กรอบวิินััยการคลัังจะมีีการกำำ�หนด Escape clause 

ไว้้ในกฎหมายด้้วย (เพิ่่�มขึ้้�นจากประมาณร้้อยละ 25 ในปีี 2000)

	 สำำ�หรับักรอบวินัิัยการคลังัของประเทศไทยที่่�ใช้อ้ยู่่�ในปัจัจุุบัันเป็็น

กฎเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 

2561 (พ.ร.บ. วิ นััยการเงิินการคลัังฯ) และพระราชบััญญััติิการบริิหาร

หนี้้�สาธารณะ พ.ศ. 2548 (พ.ร.บ. หนี้้�สาธารณะฯ) โดยมีีรายละเอีียด

แบ่่งตามประเภทกรอบวิินััยตามตอนที่่� 3 ได้้ ดังนี้้�

	 3.3.1 กรอบด้้านหนี้้�

	 (1) กรอบสััดส่่วนหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ตามมาตรา 50 แห่่ง 

พ.ร.บ. วิินััยการเงิินการคลัังฯ ปั จจุุบััน (ณ เดืือนมิิถุุนายน 2566) 

กำำ�หนดไว้้ที่่�ไม่่เกิินร้้อยละ 70 โดยคณะกรรมการนโยบายการเงิินการคลััง

ของรััฐ (คณะกรรมการฯ) เป็็นผู้้�มีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการกำำ�หนดกรอบ

สััดส่่วนดัังกล่่าว และสามารถพิจารณาทบทวนปรับกรอบให้้มีี 

ความสอดคล้้องเหมาะสมกัับสถานการณ์์ในแต่่ละช่่วงเวลาได้้

	 ทั้้�งนี้้� ในช่่วงก่่อนเกิิดวิิกฤตโควิิด คณะกรรมการฯ ได้้กำำ�หนดกรอบ

สััดส่่วนดัังกล่่าวไว้้อยู่่�ที่่�ไม่่เกิินร้้อยละ 60 ต่ อ GDP ก่ อนที่่�จะมีี 

การพิิจารณาทบทวนปรับกรอบดัังกล่่าวขึ้้�นเป็็นไม่่เกิินร้้อยละ 70 ต่อ GDP 

ในปีีงบประมาณ 2564 เพ่ื่�อรองรัับการกู้้�เงิินภายใต้้พระราชกำำ�หนดให้้

อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่�่อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟื้้�นฟูู

เศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้้� เงิิน COVID-19ฯ) และ 

พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา

เศรษฐกิิจและสัังคม จากการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กู้้�เงิิน COVID-19 เพิ่่�มเติิมฯ) รวมถึึงการกู้้�

ชดเชยขาดดุุลตามแผนการคลัังระยะปานกลาง 

3.3 กรอบวิินััยการคลัังของประเทศไทย

	 (2) กรอบสััดส่่วนอื่่�น ๆ 

เพื่่�อเป็็นการบริิหารความเสี่่�ยง

ด้้านหนี้้�

	 น อ ก เ ห นืื อ จ า ก ก ร อบ

สััดส่่วนหนี้้�สาธารณะต่่อ GDP ซึ่�ง

เป็็นกรอบวิินััยการคลัังที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการตััดสิินใจเชิิงนโยบายของ

รััฐบาลโดยตรงแล้้ว มาตรา 50 

แห่่ง พ.ร.บ. วินััยการเงิินการคลัังฯ 

ยัังได้้กำำ�หนดกรอบวิินััยการคลััง

เ พ่ื่� อ เป็็นกรอบในการบริิหาร 

ความเสี่่�ยงด้้านหนี้้�ที่่� เหมาะสม 

ได้้แก่่ (1) สั ดส่่วนภาระหนี้้�ของ

รััฐบาล ต่ อประมาณการรายได้้

ประจำำ�ปีีงบประมาณ ต้ องไม่่เกิิน

ร้้อยละ 35 (2 )  สั ดส่่วนหนี้้�

สาธารณะที่่� เ ป็็น เ งิินตราต่่ าง

ประเทศ ต่ ่อหนี้้�สาธารณะทั้้�งหมด 

ต้้อง ไม่่ เกิิ นร้้ อยละ  10  และ  
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(3) สั ดส่่วนหนี้้�สาธารณะที่่�เป็็นเงิินตราต่่างประเทศ ต่่อรายได้้จากการส่่งออกสิินค้้าและบริิการ ต้องไม่่เกิิน

ร้้อยละ 5 (สถานะล่่าสุุด ณ วันที่่� 30 มิถุุนายน 2566 มีีสััดส่่วนจริิงอยู่่�ที่่�ร้อยละ 61.15 ต่่อ GDP)

	 3.3.2 กรอบด้้านดุุลการคลััง

	 กรอบด้้านดุุลการคลัังได้้บััญญััติิไว้้ในมาตรา 21 แห่่ง พ.ร.บ. หนี้้�สาธารณะฯ ซึ่ �งกำำ�หนดให้้กรอบ 

การกู้้�เพ่ื่�อชดเชยการขาดดุุลงบประมาณหรืือเม่ื่�อมีีรายจ่่ายสููงกว่่ารายได้้ ต้ องไม่่เกิินวงเงิินร้้อยละ 20 ของ 

งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในขณะนั้้�นและงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติมิ รวมกัับอีกีร้อ้ยละ 80 

ของงบประมาณรายจ่่ายที่่�ตั้้�งไว้้สำำ�หรัับชำำ�ระคืืนเงิินต้้น ทั้้�งนี้้� ตัวเลขกรอบดัังกล่่าวถููกกำำ�หนดไว้้ในมาตรา 21 

แห่่ง พ.ร.บ. หนี้้�สาธารณะฯ และไม่่มีี Escape clause สำำ�หรัับกรณีีที่่�ฉุกเฉิินจำำ�เป็็น 

	 3.3.3 กรอบด้้านรายจ่่าย

	 ประเทศไทยไม่่มีีกรอบด้้านรายจ่่ายที่่�ควบคุุมวงเงิินงบประมาณรายจ่่ายในภาพรวม แต่่มีีกรอบด้้าน

รายจ่่ายที่่�ควบคุุมองค์์ประกอบของรายจ่่ายแต่่ละประเภท ดังนี้้�

	 (1) กรอบสััดส่่วนรายจ่่ายลงทุุน ตามมาตรา 20 แห่่ง พ.ร.บ. วิินััยการเงิินการคลัังฯ ต้องมีีจำำ�นวน

ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี และต้้องไม่่น้้อยกว่่าวงเงิินส่่วนที่่�ขาดดุุลของงบ

ประมาณประจำำ�ปีีนั้้�น ทั้้�งนี้้� ตัวเลขกรอบดัังกล่่าวถููกกำำ�หนดไว้้ในมาตรา 20 แห่่ง พ.ร.บ. วินััยการเงิินการคลัังฯ 

โดยมีีการกำำ�หนด Escape clause ไว้้ในวรรคท้้ายของสำำ�หรัับกรณีีที่่�ไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ ให้้แสดงเหตุุผล

ความจำำ�เป็็นและมาตรการในการแก้้ไขต่่อรััฐสภาพร้้อมกัับการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิประมาณรายจ่่าย

ประจำำ�ปีี 

	 ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ 2564 วงเงิินรายจ่่ายลงทุุนตามเอกสารงบประมาณมีีจำำ�นวนอยู่่�ที่่�  649,310 

ล้้านบาท คิ ดเป็็นร้้อยละ 19.76 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี ต่ำ ำ��กว่่าเกณฑ์์ร้้อยละ 20 ในขณะที่่�

ปีงีบประมาณ 2565 มีีวงเงิินรายจ่่ายลงทุุนอยู่่�ที่่� 611,933 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 19.74 ของงบประมาณ

รายจ่่ายประจำำ�ปีี ต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์ร้้อยละ 20 และต่ำำ��กว่่าวงเงิินกู้้�เพ่ื่�อชดเชยการขาดดุุล ซึ่�งเป็็นผลกระทบจาก
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การแพร่่ระบาดของโรค COVID-19 ที่่�ทำ ำ�ให้้รััฐบาลจำำ�เป็็นต้้องกู้้�เพ่ื่�อชดเชยการขาดดุุลในระดัับสููงจาก 

ความสามารถในการจััดเก็็บรายได้้ที่่�ลดลง ป ระกอบกัับรััฐบาลยัังมีีรายจ่่ายอื่�่น ๆ ที่่�จำ ำ�เป็็นหรืือไม่่สามารถ 

ลดทอนได้้ โดยเฉพาะรายจ่่ายในการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบและฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้� วงเงิินงบ

ประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี 2565 ยั งปรับตััวลดลง ทำ ำ�ให้้รััฐบาลมีีพื้้�นที่่�ทางการคลััง (Fiscal space) ใน 

การจััดสรรรายจ่่ายลงทุุนลดลงตามไปด้วย 

(2) กรอบสััดส่่วนรายจ่่ายงบกลาง รายการเงิินสำำ�รองจ่่ายเพื่่�อกรณีีฉุุกเฉิิน หรืือจำำ�เป็็น ตามมาตรา 

11 (4) ของ พ.ร.บ. วิินััยการเงินิการคลังัฯ ต้องไม่่น้อ้ยกว่่าร้้อยละ 2.0 แต่่ไม่เ่กิินร้้อยละ 3.5 ของงบประมาณ

รายจ่่ายประจำำ�ปีี โดยคณะกรรมการฯ เป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการกำำ�หนดกรอบสััดส่่วนดัังกล่่าว และ

สามารถพิจารณาทบทวนปรับกรอบให้้มีีความสอดคล้้องเหมาะสมกัับสถานการณ์์ในแต่่ละช่่วงเวลาได้้ 

	 ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ 2563 คณะกรรมการฯ ได้้มีีการทบทวนปรับกรอบบน (Upper bound) ของ

สััดส่่วนดัังกล่่าวเป็็นไม่่เกิินร้้อยละ 7.5 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีเป็็นการชั่่�วคราว เพ่ื่�อให้้รััฐบาลมีี

วงเงินิเพีียงพอสำำ�หรัับรองรัับมาตรการเพ่ื่�อดููแลและบรรเทาผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรค COVID-19 

และปััญหาภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นในปีงีบประมาณ 2563 ซึ่�่งรััฐบาลไม่่ได้้ตั้้�งงบประมาณรองรัับไว้้ 

	 (3) กรอบสััดส่่วนรายจ่่ายเพื่่�อการชำำ�ระคืืนต้้นเงิินกู้้�ของรััฐบาลและหน่่วยงานของรััฐซึ่่�งรััฐบาล

รัับภาระ ตามมาตรา 11 (4) ของ พ.ร.บ. วิินััยการเงิินการคลัังฯ ต้้องไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 2.5 แต่่ไม่่เกิิน

ร้้อยละ 4 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี โดยคณะกรรมการฯ เป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการกำำ�หนด

กรอบสััดส่ว่นดัังกล่า่ว และสามารถพิจารณาทบทวนปรับกรอบให้้มีีความสอดคล้้องเหมาะสมกัับสถานการณ์์

ในแต่่ละช่่วงเวลาได้้ 

	 ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ 2563 คณะกรรมการฯ ได้้มีีการทบทวนปรับกรอบล่่าง (Lower bound) ของ

สััดส่่วนดัังกล่่าวเป็็นไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 1.5 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีเป็็นการชั่่�วคราว เพ่ื่�อรองรัับ 

การโอนวงเงิินรายจ่่ายเพื่�่อการชำำ�ระคืืนต้้นเงิินกู้้�ของรััฐบาลและหน่่วยงานของรััฐซึ่�่งรััฐบาลรัับภาระไปใช้้

สำำ�หรัับรายจ่่ายงบกลาง รายการเงิินสำำ�รองจ่่ายเพ่ื่�อกรณีีฉุุกเฉินิหรืือจำำ�เป็็น และต่อ่มาในปีีงบประมาณ 2564 

คณะกรรมการฯ ได้้ปรับกรอบล่่างสู่่�ระดัับเดิิมที่่�ไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 2.5 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี และ

พิิจารณาปรับกรอบบนขึ้้�นเป็็นไม่่เกิินร้้อยละ 4 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี
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	 3.3.4 กรอบด้้านรายได้้

 ป ระเทศไทยไม่่ มีีกรอบวิิ นััย 

การคลัังด้้านรายได้้

	 3.3.5 กรอบด้้านอื่่�น ๆ

	 นอกเหนืือจากกรอบวิินััย

ด้้านหนี้้� ดุลการคลััง และรายจ่่าย

แล้้ว ป ระเทศไทยยัังมีีกรอบวิินััย

การคลัังเพ่ื่�อควบคุุมการอนุุมััติิ 

การดำำ�เนิินการต่่างๆ ของรััฐบาลที่่� 

(อาจ) ผูกพัันงบประมาณในอนาคต 

(กรอบด้้านการอนุุมััติิผููกพัันงบ

ประมาณ) (Commitment Rules) 

ประกอบด้้วย

	 (1) กรอบสััดส่่วนอััตรา

ยอดคงค้้างรวมทั้้�งหมดของ

ภาระที่่�รัฐต้้องรัับชดเชยค่่าใช้้

จ่่ายหรืือการสููญเสีียรายได้้ใน

การดำำ�เนิินกิิจกรรม มาตรการ 

หรืือโครงการ ตามที่่�กำำ�หนดไว้้

ในมาตรา 28 ของ พ.ร.บ. วิินััย

การเงิินการคลัั งฯ  ปััจ จุุ บััน  

(ณ เดืือนสิิงหาคม 2566) กำำ�หนด

ไว้้ที่่� ไม่่เกิินร้้อยละ 32 ของงบ

ประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี โดย

คณะกรรมการฯ เป็็นผู้้�มีหน้้าที่่� 

และอำำ�นาจในการกำำ�หนดกรอบ

สััดส่่วนดัังกล่่าว และสามารถ

พิิจารณาทบทวนปรัับกรอบให้้มีี

ความสอดคล้้องเหมาะสมกัับ

สถานการณ์์ในแต่่ละช่่วงเวลาได้้ 

ทั้้� งนี้้�  ในปีีงบประมาณ 2565  

คณะกรรมการฯ ได้้มีีการทบทวน

ปรับกรอบสัดัส่ว่นดังักล่า่วจากเดิมิ

ไม่่เกิินร้้อยละ 30 เป็็นไม่่เกิินร้้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี 

(มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 24 พฤศจิิกายน 2564) เพ่ื่�อชดเชยวงเงิินมาตรา 

28 ที่่�ปรั บตััวลดลงตามวงเงิินงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี และเพ่ื่�อ

รองรัับความต้้องการใช้้เงิินของรััฐบาลในการช่่วยเหลืือเกษตรกรจาก

ผลกระทบของราคาพืืชผลที่่�ตกต่ำำ��ในปีีงบประมาณ 2565 ก่ อนจะ

ทบทวนปรับกรอบลงเป็็นไม่่เกิินร้้อยละ 32 ของงบประมาณรายจ่่าย

ประจำำ�ปีี (มีีผลบัังคัับใช้ต้ั้้�งแต่วั่ันที่่� 3 ตุลาคม 2565) เพ่ื่�อให้้รััฐบาลยัังคง

มีีพื้้�นที่่�ทางการคลัังในการดำำ�เนิินโครงการที่่�จำำ�เป็็นได้้ และเพ่ื่�อเอื้้�อต่่อ

การปรับลดกรอบลงเป็็นไม่่เกิินร้้อยละ 30 ตามเดิิมในอนาคต

	 (2) กรอบสััดส่่วนการก่่อหนี้้�ผูกพัันงบประมาณรายจ่่ายข้้าม

ปีีงบประมาณ ต่่องบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี ตามมาตรา 11 (4) 

ของ พ.ร.บ. วิินััยการเงิินการคลัังฯ ต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 10 ของงบ

ประมาณรายจ่า่ยประจำำ�ปีี โดยคณะกรรมการฯ เป็็นผู้้�มีหีน้า้ที่่�และอำำ�นาจ

ในการกำำ�หนดกรอบสััดส่่วนดัังกล่่าว และสามารถพิจิารณาทบทวนปรับ

กรอบให้้มีีความสอดคล้้องเหมาะสมกัับสถานการณ์์ในแต่ล่ะช่ว่งเวลาได้้ 

	 (3) กรอบสััดส่่วนการก่่อหนี้้�ผูกพัันเกิินกว่่าหรืือนอกเหนืือ

ไปจากที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยงบประมาณรายจ่่าย ต่่องบ

ประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี ตามมาตรา 11 (4) ของ พ.ร.บ. วิินััยการ

เงิินการคลัังฯ ปััจจุุบััน (ณ เดืือนมิิถุุนายน 2566) กำ ำ�หนดไว้้ที่่�ไม่่เกิิน

ร้้อยละ 8 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี โดยคณะกรรมการฯ เป็็น 

ผู้้�มีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการกำำ�หนดกรอบสัดัส่่วนดังักล่่าว และสามารถ

พิิจารณาทบทวนปรับกรอบให้้มีีความสอดคล้้องเหมาะสมกัับ

สถานการณ์์ในแต่่ละช่่วงเวลาได้้ ทั้้�งนี้้� ได้้มีกีารปรับกรอบจากเดิิมไม่่เกิิน

ร้้อยละ 5 เป็็นไม่่เกิินร้้อยละ 8 เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติิสำำ�หรัับโครงการลงทุุนขนาดใหญ่่ในปััจจุุบัันมากยิ่่�งขึ้้�น 

(มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 22 พฤษภาคม 2562) 

	 (4) กรอบสััดส่่วนการค้ำำ��ประกัันหนี้้�หน่่วยงานของรััฐ ตาม

มาตรา 28 แห่่ง พ.ร.บ. หนี้้�สาธารณะฯ ต้องไม่่เกิินร้้อยละ 20 ของ

งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี ทั้้ �งนี้้� ตั วเลขกรอบดัังกล่่าวถููกกำำ�หนดไว้้

ในมาตรา 28 แห่่ง พ.ร.บ. หนี้้�สาธารณะฯ และไม่่มีี Escape clause 

สำำ�หรัับกรณีีที่่�ฉุกเฉิินจำำ�เป็็น
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แผนภาพที่ 3.4 สรุปรายละเอียดกรอบ
วินัยการคลังของประเทศไทย
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ตารางที ่3.4 กรอบวินัยการคลังและผลการดำ�เนินงานจริงของประเทศไทย (เฉพาะที่กำ�หนดไว้ใน พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) 
ที่มา : กองนโยบายการคลัง สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ วันที ่22 สิงหาคม 2566
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ตารางที ่3.4 (ต่อ)
ที่มา : กองนโยบายการคลัง สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ วันที ่22 สิงหาคม 2566
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	 ท้้ายนี้้� มีีข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้กรอบวิินััยการคลัังของประเทศไทย ดังนี้้�

	 3.4.1 พิิจารณากำำ�หนดกรอบวิินััยด้้านรายได้้เพิ่่�มเติิม โดยอาจเป็็นการกำำ�หนดสััดส่่วนรายได้้ต่่อ GDP 

ขั้้�นต่ำำ�� เพื่�่อเป็็นการรัักษาระดัับความสามารถในการจััดเก็็บรายได้้ของรััฐบาลที่่�มีแนวโน้้มลดลงต่่อเนื่�่อง หรืือ

การจำำ�กัดการทำำ�งบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิมกรณีีมีีรายได้้พิิเศษ เพ่ื่�อเป็็นการเสริิมสร้้างกัันชนทางการคลััง

ในยามปกติิ

	 3.4.2 พิิจารณานำำ�กรอบวิินััยด้้านรายจ่่ายมาประยุุกต์์ใช้้ ควบคู่่�กับกรอบด้้านดุุลการคลััง เนื่�่องจาก

กรอบด้้านดุุลการคลัังมีีข้้อเสีียจากการที่่�อาจไม่่เอื้้�อต่อ่การดำำ�เนินินโยบายการคลัังแบบ Counter-cyclical โดย

เฉพาะในยามวิิกฤตที่่�รัฐบาลจำำ�เป็็นต้้องมีีการขาดดุุลการคลัังในระดัับสููงเพ่ื่�อดููแลฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ โดยอาจมีี

การพิิจารณากำำ�หนดเพดานการขยายตััวของวงเงิินงบประมาณรายจ่่ายไว้้ ซึ่ �งกรณีีที่่�เกิิดวิิกฤตและรััฐบาล

จำำ�เป็็นต้้องจััดทำำ�งบประมาณแบบขาดดุลุที่่�เกิินกรอบด้้านดุุลการคลัังที่่�กำำ�หนดไว้้ ให้้อนุุญาตให้้สามารถทำำ�ได้้

ภายใต้้กรอบการขยายตััวของวงเงิินงบประมาณรายจ่่ายที่่�กำำ�หนด นอกจากนี้้� กรอบด้้านรายจ่่ายจะช่่วยจำำ�กัด

การขยายตััวของวงเงิินงบประมาณรายจ่่ายในช่่วงที่่�รายได้้รััฐบาลขยายตััวในระดัับสููงด้้วยอีีกทางหน่ึ่�ง

	 3.4.3 พิจารณาทบทวนกรอบวิินััยที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันให้้มีีทิิศทางที่่�สอดคล้้องกััน และมีีความยืืดหยุ่่�น

โดยเฉพาะในยามวิิกฤตมากขึ้้�น อาทิิ

	 • มาตรา 20 แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรััฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วิ ินััยการเงิิน 

การคลัังฯ) กำ ำ�หนดให้้รายจ่่ายลงทุุนต้้องไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 และต้้องไม่่น้้อยกว่่าวงเงิินขาดดุุล (Golden 

rules) แต่่มาตรา 11 แห่่ง พ.ร.บ. วินััยการเงิินการคลัังฯ และประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงิินการคลััง

ของรััฐ (ประกาศฯ) กำำ�หนดให้้รััฐบาลต้้องตั้้�งรายจ่่ายชำำ�ระเงิินต้้นร้้อยละ 2.5 – 4.0 ของงบประมาณรายจ่่าย

ประจำำ�ปีี ซึ่ �งส่่งผลให้้ในทางปฏิบััติิ การขาดดุุลงบประมาณสุุทธิิ (หลัังหัักการชำำ�ระคืืนเงิินต้้น) จะน้้อยกว่่า 

รายจ่่ายลงทุุนเสมอ สะท้้อนถึึงการที่่�กรอบวิินััยทั้้�ง 2 เกณฑ์์ดัังกล่่าว ห้า้มไม่่ให้้รััฐบาลกู้้�เงิินเพ่ื่�อให้ค้รอบคลุุม

รายจ่่ายลงทุุนทั้้�งหมด ซึ่�งถืือเป็็นเกณฑ์์ที่่�เข้้มงวดมากและอาจขาดความยืืดหยุ่่�นในบางสถานการณ์์ได้้

	 • มาตรา 21 แห่่งพระราชบััญญััติิบริิหารหนี้้�สาธารณะ พ.ศ. 2548 กำ ำ�หนดให้้การกู้้�ชดเชยขาดดุุล 

ต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี ีรวมกัับร้้อยละ 80 ของรายจ่่ายชำำ�ระเงิินต้น้ โดยไม่่มีี

การกำำ�หนดวรรคท้้ายเพ่ื่�อยกเว้้นการปฏิบััติิตามเกณฑ์์ดัังกล่่าวในกรณีีที่่�เกิิดวิิกฤต เป็็นต้้น

3.4 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประเทศไทย
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การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของการใช้จ่ายภาครัฐที่มีต่อ GDP 
โดยใช้ตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) 

เปรียบเทียบระหว่างรายจ่ายเงินโอนให้ประชาชนทั่วไป

และเงินโอนให้ผู้มีรายได้น้อย

บทความโดย
นรพัชร์ อัศววัลลภ
กวิน เอี่ยมตระกูล
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร
	 ตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multiplier) คืือ เคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์ผลกระทบของการใช้้จ่่ายรััฐบาล 

(หรืือการลดอััตราภาษีี) ว่ ่าเงิินที่่�รัฐบาลใช้้ในการดำำ�เนิินนโยบายการคลัังก่่อให้้เกิิด GDP ในระบบเศรษฐกิิจ

เป็็นกี่่�เท่่าของเงิินตั้้�งต้้น 

	 ทั้้�งนี้้� หากใช้้แนวคิิดตััวคููณทางการคลัังในการประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจของการใช้จ่้่ายภาครััฐ

ที่่�มีต่่อ GDP ภายใต้้การคำำ�นวณแบบเศรษฐกิิจเปิดิ (Open Economy) พบว่่า ตัวคููณทางการคลัังของรายจ่่าย

เงิินโอนให้้ประชาชนทั่่�วไปมีค่่า 0.94 เท่่า ขณะที่่�รายจ่่ายเงิินโอนให้้ประชาชนผู้้�มีรายได้้น้้อยเท่่ากัับ 1.31 เท่่า

	 การคำำ�นวณตัวัคููณทางการคลังัในบทความฉบับันี้้� เป็็นเพียีงการคำำ�นวณผลกระทบต่อ่ GDP ตามแบบ

จำำ�ลองอย่่างง่่ายของ Keynes โดยอาศััยหลัักการคำำ�นวณที่่�ประยุุกต์์จากคู่่�มืือการวิิเคราะห์์ผลกระทบของ 

การใช้้จ่า่ยภาครััฐต่่อ GDP โดยตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multipliers) สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร 

ปี ี2564 โดยนำำ�มาปรับเปลี่่�ยนวิิธีีการอธิิบายและปรับปรุงข้้อมููลให้้มีีความสมบููรณ์์เป็็นปััจจุุบัันมากขึ้้�น

	 ตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multiplier) คืื อ การวิิเคราะห์์การใช้้จ่่ายของรััฐบาลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนั้้�น (หรืือ 

การลดอััตราภาษีี) จะก่่อให้้เกิิด GDP ในระบบเศรษฐกิิจเท่่าใด ซึ่�่งตััวคููณทางการคลัังจะมีีความแตกต่่างกััน

ไปตามค่่าความโน้้มเอีียงในการบริิโภคหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity to Consume: MPC) และ 

ความโน้้มเอีียงในการนำำ�เข้้าหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity to Import: MPM) ของแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย 

รายละเอีียด ดังนี้้� 
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1.แนวคิิดการคำำ�นวณตััวคููณทางการคลััง 

	 1.1 ความโน้้มเอีียงในการบริิโภคหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity to Consume: MPC) 

ภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจแบบปิิด (Closed Economy)

	 John Maynard Keynes นักเศรษฐศาสตร์์ชาวอังักฤษ ได้้เขีียนทฤษฎีแีนวคิดิทฤษฎีกีารบริิโภค อธิิบาย

โดยสรุุปได้้ว่่า รายได้้ที่่�ใช้้จ่่ายได้้หรืือรายได้้หลัังหัักภาษีี (Disposable Income) ของบุุคคล จะถููกแบ่่งออก  

2 ส่วน คืือ เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการบริิโภคส่่วนหน่ึ่�งและการออมอีีกส่่วนหน่ึ่�ง ดังนั้้�น เม่ื่�อรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ส่วนหน่ึ่�ง

จะถููกใช้้จ่่ายเพ่ื่�อบริิโภค อีกส่่วนหน่ึ่�งจะเป็็นเงิินออม โดยนัักเศรษฐศาสตร์์ได้้ใช้้ความโน้้มเอีียงในการบริิโภค

หน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity to Consume: MPC) เป็็นเครื่�่องมืือในการวััดค่่าของการบริิโภคที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไป อันเนื่�่องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของรายได้้ 1 หน่ว่ย ทั้้�งนี้้� พฤติกิรรมการบริิโภคของประชาชน

จะมีีความแตกต่่างกัันไปตามระดัับรายได้้ กล่่าวคืือ MPC ของผู้้�มีรายได้้สููงจะมีีค่่าต่ำำ��กว่่า MPC ของผู้้�มีรายได้้

น้้อย เน่ื่�องจาก ผู้้�มีีรายได้้น้้อยนั้้�นการจััดหาปััจจััยพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของตััวเองและครอบครััว 

ย่่อมมีีความสำำ�คัญและจำำ�เป็็นมากกว่่าการออมและการลงทุุน ในทางตรงกัันข้้ามผู้้�มีรายได้้สููงจะบริิโภค 

ลดลงและออมเพิ่่�มมากขึ้้�น เน่ื่�องจากตนเองและครอบครััวมีีปััจจััยพื้้�นฐานที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพแล้้ว 

	 หากใช้้หลัักความโน้้มเอีียงในการบริิโภคหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ในกรณีีของผู้้�มีรายได้้น้้อยนั้้�นย่่อมมีีผลกระทบ

ต่่อเศรษฐกิิจมากกว่่าคนที่่�มีรายได้้สููง จากการคำำ�นวณ MPC โดยอาศััยข้้อมููลการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจสัังคม

ของครััวเรืือน (Household Socio-Economic Survey: SES) ล่าสุุดปีีคร่ึ่�งปีี พ.ศ. 2566 ของสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 

และทำำ�การแบ่่งครััวเรืือนตามลำำ�ดับของรายได้้ประจำำ�เฉลี่่�ยต่่อคนต่่อเดืือนจากน้้อยไปมาก ออกเป็็น 5 กลุ่่�ม 

เท่่า ๆ กัน โดยแต่่ละกลุ่่�ม จะมีีจำำ�นวนครััวเรืือนเป็็นร้้อยละ 20 ของครััวเรืือนทั้้�งหมด โดยกำำ�หนดให้้ค่่า MPC 

คำำ�นวณจากรายได้้หลัังหัักภาษีี (Disposable Income Income) ของครััวเรืือนซ่ึ่�งเป็็นรายได้้ที่่�หักภาษีีเงิินได้้ ภาษีี

บำำ�รุงท้้องที่่�  และค่่าบริิการทางการเงิินและค่่าธรรมเนีียม ขณะที่่�รายจ่่ายคำำ�นวณเฉพาะรายจ่่ายเพ่ื่�อ 

การอุุปโภคบริิโภค1  

1 การวิเคราะห์สมการความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และรายจ่ายของครัวเรือน สศค. ใช้วิธีควอนไทล์ (Quantile  
Regression) โดยกำ�หนดชว่งของขอ้มูลทีค่า่เฉลีย่หรือ Percentile ที่ 50 ทัง้น้ี วธิดีงักลา่วเหมาะกบัการทำ�วเิคราะหข์อ้มลูทีม่ ี
การแจกแจกมีลักษณะไม่สมมาตร (Asymmetric) และมีค่าผิดปกติ (Outlier) จำ�นวนมาก
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	 ผลการศึึกษา พบว่่า ครััวเรืือนผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�สุด (Quintile1)  

มีีค่่า MPC เท่่ากัับ 0.76 แปลว่่า หากครััวเรืือนมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 100 บาท

จะทำำ�ให้้เกิิดการบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�น 76 บาท แต่่สำำ�หรัับครััวเรืือนรายได้้ 

มากที่่�สุด (Quintile 5) MPC มีีค่่า 0.42 แสดงว่่าหากครััวเรืือนมีีรายได้้

เพิ่่�มขึ้้�น 100 บาทก็็จะบริิโภคเพิ่่�มขึ้้�นน้้อยกว่่าอยู่่�ที่่�  42 บาท เป็็นต้้น  

ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าเมื่�่อประชาชนมีีรายได้้มากขึ้้�น สัดส่่วนรายได้้ที่่�นำำ�ไป

ใช้้บริิโภคจะลดลง รายละเอีียดดัังภาพที่่� 1

ภาพที ่1 : ความโน้มเอียงในการบริโภคหน่วยทีเ่พิม่ขึ้น (Marginal Propensity to Consume: 
MPC) จำ�แนกตามระดับรายได้
ที่มา : ข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ครึ่งปี พ.ศ. 2566 สำ�นักงาน
สถิติแห่งชาติ คำ�นวณโดย สศค.

	 1.2 ความโน้้มเอีียงในการนำำ�เข้้าหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity to Import: MPM) 

	 ภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจแบบเปิิด (Open Economy) ภาคการค้้าระหว่่างประเทศมีีบทบาทสำำ�คัญ  

โดยการบริิโภคของประชาชนนั้้�น นอกจากจะได้้มาจากการผลิตในประเทศแล้้ว ยังสามารถนำำ�เข้้าสิินค้้าเพ่ื่�อ

มาบริิโภคได้้เช่่นกััน โดยเมื่�่อประชาชนในประเทศสั่่�งสิินค้้านำำ�เข้้ามาจะต้้องชำำ�ระค่่าสิินค้้า ทำ ำ�ให้้เกิิดส่่วน 

รั่่�วไหลที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิด GDP ขึ้้ �น ถ้ ้าต้้องการพิิจารณาว่่าเมื่�่อรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 1 หน่่วย จะทำำ�ให้้ปริิมาณสิินค้้า 

นำำ�เข้้าเพิ่่�มขึ้้�นเท่่าใด ค่าที่่�ได้้นี้้�เรีียกว่่าความโน้้มเอีียงในการนำำ�เข้้าสิินค้้าหน่่วยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (Marginal Propensity 

to Import : MPM) ซึ่ �งสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับงานศึึกษาฉบัับนี้้� คืื อ เม่ื่�อรายได้้ของประชาชนเพิ่่�มขึ้้�น 

ประชาชนจะเพิ่่�มการบริิโภคสิินค้้าและบริิการ โดยบางส่่วนนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ ซึ่�่งมีีสููตรดัังนี้้�
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	 ในกรณีขีองประชาชนทั่่�วไป 

จากการวิเิคราะห์ด้์้วยตารางปัจัจััย

การผลิตและผลผลิต ปี ีพ.ศ. 2558 

พบว่่า สั ดส่่วนการนำำ�เข้้าเพ่ื่�อการ

บริิโภคต่่อการบริิโภคเท่่ากัับ 0.22 

ขณะที่่�กรณีีประชาชนผู้้�มีรายได้้

น้้อย การคำำ�นวณสััดส่่วนการนำำ�

เข้้าเพื่�่อการบริิโภคต่่อการบริิโภค

จะพิิจารณาจากรายการสิินค้้าที่่� 

ผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐซื้้�อใน

ร้้านธงฟ้า้ประชารััฐ โดยงานศึึกษา

ของกรมการค้้าภายใน กระทรวง

พาณิิชย์์ พบว่่า ผู้้�ถืือบััตรสวััสดิกิาร

แห่่งรััฐ ส่่วนใหญ่่ซื้้�อข้้าวสารสููงถึึง

ร้้อยละ 25.2 ของค่่าใช้้จ่่าย รองลง

มาคืือ ผลิิตภััณฑ์์ซัักผ้้าและของใช้้

ประจำำ�วันที่่�มีีสััดส่่วนร้้อยละ 13.8 

และ 12.1 ตามลำำ�ดับ รายละเอีียด

ดัังภาพที่่�  2 ทั้้ �งนี้้� หากพิิจารณา

สััดส่่วนการนำำ�เข้้าสิินค้้า (Import 

Content) ของสิินค้้าผู้้�ถืือบััตร

สวััสดิิการแห่่งรััฐซื้้�อในร้้านธงฟ้้า

ประชารััฐ ผ่่านการวิิเคราะห์์ด้้วย

ตารางปััจจััยการผลิตและผลผลิต พบว่่า อาหารแห้้ง ผลิตภััณฑ์์ซัักผ้้า 

และของใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน มี สััดส่่วนการนำำ�เข้้าสููงเป็็น 3 ลำ ำ�ดับแรก  

โดยมีีสััดส่่วนการนำำ�เข้้าที่่�ร้อยละ 41.2 34.2 และ 29.8 ตามลำำ�ดับ  

เม่ื่�อนำำ�ข้อมููลทั้้�งสองชุุดมาคำำ�นวณค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้ำำ��หนััก จะได้้ค่่าสััดส่่วน

การนำำ�เข้้าเพ่ื่�อการบริิโภคต่่อการบริิโภคของผู้้�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ

เท่่ากัับ 0.16 รายละเอีียดดัังตารางที่่�  1 ดังนั้้�น ผลการวิิเคราะห์์จึึงชี้้�ให้้

เห็็นว่่า สั ดส่่วนการนำำ�เข้้าเพ่ื่�อการบริิโภคต่่อการบริิโภคของผู้้�ถืือบััตร

สวััสดิกิารแห่ง่รััฐต่ำำ��กว่า่ สัดส่ว่นการนำำ�เข้า้เพื่�่อการบริโิภคต่อ่การบริโิภค

ของประชาชนทั่่�วไป

ภาพที ่2 : สัดส่วนรายการสินค้าทีผู่้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐซื้อในร้านธงฟ้าประชารัฐ
ที่มา : โครงการกิจกรรมยกระดับศักยภาพร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการธงฟ้าประชารัฐใน
การติดตามผลการดำ�เนินโครงการธงฟ้าประชารัฐ กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์
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ตารางที ่1 : ความโน้มเอียงในการนำ�เข้าหน่วยที่เพิ่มขึ้นของผู้ถือบัตรสวัสดิการใช้ซื้อสินค้าในร้านธงฟ้าประชารัฐ
ที่มา : ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต ล่าสุดปี 2558 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คำ�นวณโดย สศค. 

	 อย่่างไรก็็ดีี การใช้้ตารางปััจจััยการผลิตและผลผลิตในการวิิเคราะห์์สััดส่ว่นการนำำ�เข้้าเพ่ื่�อการบริิโภค

ต่่อการบริโิภคเพียีงอย่า่งเดียีว อาจไม่ส่ะท้อ้นการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะในช่ว่งที่่�ประเทศ

เผชิญกัับความไม่่แน่่นอนทางเศรษฐกิิจเน่ื่�องจากมีีการจััดทำำ�ตารางดัังกล่่าวทุุก 5 ปีี และข้้อมููลล่่าสุุดคืือ  

ปี ีพ.ศ. 2558 ดังนั้้�น ในการคำำ�นวณ MPM คณะผู้้�เขีียนจึึงคำำ�นวนจากผลคููณระหว่่าง MPC กับสััดส่่วนระหว่่าง

การเปลี่่�ยนแปลงการนำำ�เข้้าสิินค้้าเพ่ื่�อบริิโภคและการเปลี่่�ยนแปลงการบริิโภค (ΔM/ΔC)

	 ทั้้�งนี้้� ในการคำำ�นวณสััดส่่วนระหว่่างการเปลี่่�ยนแปลงการนำำ�เข้้าสิินค้้าเพ่ื่�อบริิโภคและการเปลี่่�ยนแปลง

การบริิโภค (ΔM/ΔC) ของประชาชนทั่่�วไป สศค. จะใช้้ข้้อมููลเฉลี่่�ยย้้อนหลััง 10 ปีี (ไตรมาสที่่� 4 ปีี พ.ศ. 2556 

- ไตรมาสที่่� 3 ปีี พ.ศ. 2566) เพ่ื่�อไม่่ให้้ข้้อมููลมีีความความผัันผวนมากเกิินไป โดยเฉพาะช่่วงการแพร่่ระบาด

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ดังนั้้�น จึึงคำำ�นวณค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์ (Coefficient) ระหว่่างบริิโภค

และการนำำ�เข้้าเพ่ื่�อการบริิโภคได้้เท่่ากัับ 0.15 รายละเอีียดดัังตารางที่่� 2

	 อย่่างไรก็็ดีี วิ ิธีีการคำำ�นวณสััดส่่วนระหว่่างการเปลี่่�ยนแปลงการนำำ�เข้้าสิินค้้าเพ่ื่�อบริิโภคและ 

การเปลี่่�ยนแปลงการบริิโภค (ΔM/ΔC) ของประชาชนทั่่�วไป มีีข้้อจำำ�กัดคืือไม่่สามารถจำำ�แนกตามกลุ่่�มรายได้้ 

โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีรายได้้น้้อย ดั งนั้้�น หากใช้้สััดส่่วนการนำำ�เข้้าเพ่ื่�อการบริิโภคต่่อการบริิโภคที่่�คำำ�นวณจาก

ตารางปััจจััยการผลิิตของประชาชนทั่่�วไปที่่�  0.22 และสััดส่่วนการนำำ�เข้้าเพื่�่อการบริิโภคต่่อการบริิโภค 

ผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�  0.16 จะอยู่่�ที่่�ร้อยละ 72.7 (0.16/0.22) ทำ ำ�ให้้สััดส่่วนระหว่่างการเปลี่่�ยนแปลงการนำำ�เข้้า

สิินค้้าเพ่ื่�อบริิโภคและการเปลี่่�ยนแปลงการบริิโภค (ΔM/ΔC) ของผู้้�มีรายได้้น้้อยเท่่ากัับ 0.11
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ตารางที ่2 : การบริโภคภาคเอกชนและการการนำ�เข้าสินค้าเพื่อบริโภค 10 ปีย้อนหลัง (ไตรมาสที่ 4 ปี พ.ศ. 2556 - ไตรมาสที่ 3 
ปี พ.ศ. 2566)
ที่มา : สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศ คำ�นวณโดย สศค.

2.การประเมิินผลกระทบทางเศรษฐกิิจของการใช้้จ่่ายภาครััฐที่่�มีต่่อ GDP
	 2.1 กรณีีเงิินโอนให้้ประชาชนทั่่�วไป

	 เมื่�่อภาครััฐเพิ่่�มรายจ่่ายเงิินโอนให้้แก่่ประชาชนทั่่�วไป  การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจะเป็็นการโอนอำำ�นาจ

ซื้้�อจากรััฐบาลไปสู่่�ประชาชน ความต้้องการสิินค้้าและบริิการขั้้�นสุุดท้้ายจะยัังไม่่เพิ่่�มขึ้้�น และ GDP ยังคงเดิิม 

ต่่อมาเมื่�่อประชาชนเพิ่่�มระดัับการใช้้จ่่ายอัันเน่ื่�องมาจากการได้้รัับเงิินโอนจากรััฐบาล จะส่่งผลให้้ระดัับ 

การบริิโภค การนำำ�เข้้า และ GDP เพิ่่�มสููงขึ้้�นในที่่�สุด (อาศััยสมมติิฐานว่่าการซื้้�อสิินค้้าและบริิการนั้้�น 

เป็็นอุุปสงค์์ใหม่่หรืือ New Demand ในระบบเศรษฐกิิจ ตามสััดส่่วน MPC และ MPM ที่่�กำ ำ�หนด) ทั้้ �งนี้้�  

การเพิ่่�มรายจ่่ายเงิินโอนดัังกล่่าว จะส่่งผลต่่อระบบเศรษฐกิิจในรอบการหมุุนเวีียน การใช้้จ่่ายต่่างๆ ดังนี้้� 

	 รอบที่่� 1 ภาครััฐเพิ่่�มรายจ่่ายเงิินโอนแก่่ประชาชนทั่่�วไป  ความต้้องการสิินค้้าและบริิการขั้้�นสุุดท้้าย 

ไม่่เพิ่่�มขึ้้�น GDP ยังคงเดิิม 

	 รอบที่่� 2 ประชาชนทั่่�วไปที่่�ได้้รัับเงิินโอนจากภาครััฐในรอบก่่อนหน้้า จะบริิโภคและนำำ�เข้้าเพิ่่�มขึ้้�นตาม

สััดส่่วน MPC และ MPM ทำำ�ให้้มีีเงิินไหลเวีียนในระบบเศรษฐกิิจมากขึ้้�นและ GDP เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

	 รอบที่่� 3 การที่่�ประชาชนใช้้จ่่าย และผลักดัันให้้ GDP สูงขึ้้�นในรอบก่่อนหน้้า จะทำำ�ให้้รายได้้ประชาชน

ทั่่�วไปเพิ่่�มสููงขึ้้�นอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง ทั้้�งนี้้� ประชาชนจึึงบริิโภคและนำำ�เข้้าเพิ่่�มขึ้้�นตามสััดส่่วน MPC และ MPM ทำำ�ให้้มีี

เงิินไหลเวีียนในระบบเศรษฐกิิจมากขึ้้�น และ GDP เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

	 รอบถััดไป: เหตุุการณ์์ดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเน่ื่�องในลัักษณะเดีียวกัับที่่�เกิิดขึ้้�นในรอบที่่�  3 อย่่างไรก็็ดีี 

ค่่าตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multiplier) ตั้้�งแต่่รอบที่่� 10 มีีแนวโน้้ม (Converge) เข้้าสู่่� 0
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ตารางที ่3 : การหมุนเวียนของเงินและการใช้จ่ายในรอบต่าง ๆ กรณีโอนเงินให้ประชาชนทั่วไป
ทีม่า : ประยกุตจ์ากคูม่อืการวเิคราะหผ์ลกระทบของการใชจ้า่ยภาครฐัตอ่ GDP โดยตัวคณูทางการคลงั (Fiscal Multipliers) สำ�นกังาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
หมายเหต ุ: สมมตฐิานในการคำ�นวณ คา่ตวัคณูทางการคลงั (Fiscal Multiplier) กรณรีายจา่ยเงนิโอนใหป้ระชาชนทัว่ไป มรีายละเอยีด
ดังนี้ 
	 • ค่า MPC ของประชาชนท่ัวไป หรือ a เท่ากับ 0.57 (คำ�นวณจากข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
	 ครึ่งปี พ.ศ. 2566 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ)
	 • คา่ ΔM/ΔC ของประชาชนทัว่ไป หรอื b เทา่กบั 0.15 ทำ�ใหค้า่ MPM ของประชาชนทัว่ไป เทา่กบั 0.57*0.15 = 0.09 (คำ�นวณ 
	 จากตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตล่าสดุปี 2558 สำ�นกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และข้อมลูจาก 
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย)
	 • ∆ คือ การเปลี่ยนแปลง, ∆GDP = ∆C + ∆I+ ∆G+ ∆X- ∆M 
	 • GDP ในท่ีน้ีเป็นเพียง GDP ท่ีสอดคล้องกับแบบจำ�ลองอย่างง่ายของเคนส์เท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม ผลลัพธ์อาจเปล่ียนแปลงไป  
	 หากสมมติฐาน แบบจำ�ลอง และวิธีการคำ�นวณเปลี่ยนแปลงไป

	 ทั้้�งนี้้� สามารถสรุปุการหมุุนเวีียนของเงินิและการใช้จ่้่ายในรอบต่า่ง ๆ  ของรายจ่่ายเงิินโอนให้้ประชาชน

ทั่่�วไป รายละเอีียดดัังตารางที่่� 3

	 ภายใต้้สมมุุติิฐาน MPC 

และ MPM ที่่� กล่่าวมาข้้างต้้น  

หากการคำำ�นวณดำำ� เ นิินต่่อไป

หลายๆ รอบสามารถคำำ�นวณ 

ค่่า ตััวคููณทางการคลััง กรณีี 

รายจ่่ายโอนเงิินให้้ประชาชนทั่่�วไป 

ได้้เท่่ากัับ 0.94 เท่่า หมายความว่่า 

เงิิน 100 บาท จะทำำ�ให้้เกิิดมููลค่่า

ทางเศรษฐกิิจ 94 บาท 
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	 2.2 กรณีีเงิินโอนให้้ประชาชนผู้้�มีรายได้้น้้อย

	 เม่ื่�อภาครััฐให้้วงเงิินให้้แก่่ผู้้�มีรายได้้น้้อย เงิินดัังกล่่าวจะโอนเงิินจากรััฐบาล (Transfer) ไปสู่่�ประชาชน

ผู้้�มีรายได้้น้้อย ความต้้องการซื้้�อสิินค้้าและบริิการขั้้�นสุุดท้้ายจะยัังไม่่เพิ่่�มขึ้้�น และ GDP ยั งคงเดิิม โดยเงิิน 

จะเริ่่�มเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจก็็ต่่อเม่ื่�อผู้้�มีรายได้้น้้อยนำำ�ไปใช้้จ่่ายซื้้�อสิินค้้าและบริิการ โดยอาศััยสมมติิฐาน

ว่่าการซื้้�อสิินค้้าและบริิการนั้้�นเป็็นอุุปสงค์์ใหม่่ (New Demand) ในระบบเศรษฐกิิจ ตามสััดส่่วน MPC และ 

MPM ที่่�กำำ�หนด ซึ่�งจะส่่งผลให้้การบริิโภค การนำำ�เข้้า และ GDP เพิ่่�มสููงขึ้้�น ทั้้�งนี้้� รายจ่่ายเงิินโอนดัังกล่่าว  

จะส่่งผลกระทบต่่อรอบหมุุนเวีียนการใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ดังนี้้� 

	 รอบที่่� 1 ภาครััฐให้้วงเงิินแก่่ผู้้�มีรายได้้น้้อย ถืื อเป็็นเงิินโอนจากรััฐบาลไปยังผู้้�มีรายได้้น้้อย  

ความต้้องการสิินค้้าและบริิการขั้้�นสุุดท้้ายจะยัังไม่่เพิ่่�มขึ้้�น GDP ยังคงเดิิม 

	 รอบที่่� 2 ประชาชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยจัับจ่่ายซื้้�อสิินค้้าซ่ึ่�งจะเกิิดจะบริิโภคและนำำ�เข้้าตามสััดส่่วน MPC 

และ MPM ทำำ�ให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ (GDP) ขึ้้�น

	 รอบที่่� 3 เม่ื่�อประชาชนผู้้�มีรายได้้น้้อยใช้้จ่่าย และผลักดัันให้้ GDP สูงขึ้้�นในรอบก่่อนหน้้า ทำำ�ให้้รายได้้

ประชาชนทั่่�วไปในระบบเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น จึึงเกิิดการบริิโภคและนำำ�เข้้าเพิ่่�มขึ้้�นตามสััดส่่วน MPC และ MPM 

ทำำ�ให้้มีีเงิินไหลเวีียนในระบบเศรษฐกิิจส่่งผลให้้ GDP เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

	 รอบถััดไป เหตุุการณ์์ดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเน่ื่�องในลัักษณะเดีียวกัับที่่�เกิิดขึ้้�นในรอบที่่�  3 อย่่างไรก็็ดีี  

ค่่าตััวคููณทางการคลััง (Fiscal Multiplier) ตั้้�งแต่่รอบที่่� 10 มีีแนวโน้้ม (Converge) เข้้าสู่่� 0

	 ทั้้�งนี้้� สามารถสรุุปการหมุุนเวีียนของเงิินและการใช้จ่้่ายในรอบต่า่ง ๆ  ของผู้้�มีรายได้้น้อ้ย รายละเอีียด

ดัังตารางที่่� 4 
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ตารางที ่4 : การหมุนเวียนของเงินและการใช้จ่ายในรอบต่าง ๆ ของประชาชนผู้มีรายได้น้อย
ทีม่า : ประยกุตจ์ากคูม่อืการวเิคราะหผ์ลกระทบของการใชจ้า่ยภาครฐัตอ่ GDP โดยตัวคณูทางการคลงั (Fiscal Multipliers) สำ�นกังาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
หมายเหตุ : สมมติฐานในการคำ�นวณ ค่าตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multiplier) มีรายละเอียดดังนี้ 
	 • ค่า MPC ของประชาชนผู้มีรายได้น้อย หรือ a เท่ากับ 0.76 (คำ�นวณจากข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ 
	 ครัวเรือนครึ่งปี พ.ศ. 2566 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ)
	 • ค่า MPC ของประชาชนท่ัวไป หรือ b เท่ากับ 0.57 (คำ�นวณจากข้อมูลสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
	 ครึ่งปี พ.ศ. 2566 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ)
	 • ค่า ΔM/ΔC ของผู้มีรายได้น้อย หรือ c เท่ากับ 0.11 ทำ�ให้ค่า MPM ของผู้มีรายได้น้อย เท่ากับ 0.76*0.11 = 0.08 (คำ�นวณ 
	 จากตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตล่าสดุปี 2558 สำ�นกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และข้อมลูจาก 
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย)
	 • คา่ ΔM/ΔC ของประชาชนทัว่ไป หรอื d เทา่กบั 0.15 ทำ�ใหค้า่ MPM ของประชาชนทัว่ไป เทา่กบั 0.57*0.15 = 0.09 (คำ�นวณ 
	 จากตารางปัจจยัการผลิตและผลผลิตล่าสดุปี 2558 สำ�นกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และข้อมลูจาก 
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย)
	  ∆ คือ การเปลี่ยนแปลง, ∆GDP = ∆C + ∆I+ ∆G+ ∆X- ∆M 
	 • GDP ในที่นี้เป็นเพียง GDP ที่สอดคล้องกับแบบจำ�ลองอย่างง่ายของเคนส์เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ผลลัพธ์อาจเปลี่ยนแปลง 
	 ไป หากสมมติฐาน แบบจำ�ลอง และวิธีการคำ�นวณเปลี่ยนแปลงไป

	 ภายใต้้สมมุุติิฐาน MPC และ MPM ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น หากการคำำ�นวณดำำ�เนิินต่่อไปหลายๆ รอบ 

สามารถคำำ�นวณค่่าตััวคููณทางการคลััง กรณีีเงิินโอนให้้ประชาชนผู้้�มีรายได้้น้้อย ได้้เท่่ากัับ 1.31 เท่่า  

นั้้�นหมายความว่่า การที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�มีรีายได้้น้้อยมีีรายได้้หรืือการเพิ่่�มวงเงิินในบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐขึ้้�น 100 บาท 

จะทำำ�ให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ 131 บาท 
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รัฐบาลท้องถิ่นในอังกฤษล้มละลาย : 
สาเหตุ ทางออก และบทเรียนสำ�หรับไทย

บทความโดย
มัทยา บุตรงาม
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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	 ในช่่วงปีี 2023 ที่่�ผ่่านมา รัฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษ 3 แห่่งได้้ประกาศล้้มละลาย หรืือออกประกาศ

มาตรา 114 เน่ื่�องจากประสบปััญหาทางการเงิินตามกฎหมายการเงิินของรััฐบาลท้้องถิ่่�นปีี 1988 (Local 

ฅGovernment Finance Act 1988) (กฎหมายการเงิินฯ ปีี 1988)1  โดยเมืือง Woking เป็็นเมืืองแรกที่่�ได้้ออก

ประกาศมาตรา 114 ช่ว่งเดืือนมิถุิุนายน ซึ่�่งคาดว่า่ปีีงบประมาณ 2023 จะขาดดุลุประมาณ 1,200 ล้า้นปอนด์์2  

ตามมาด้้วยเมืือง Birmingham เป็็นเมืืองที่่�  2 ที่่� ออกประกาศมาตรา 114 ช่ ่วงเดืือนสิิงหาคม ซึ่ �่งคาดว่่า

ปีงีบประมาณ 2023 จะขาดดุุลประมาณ 87 ล้านปอนด์์3  และเมืือง Nottingham เป็็นเมืืองที่่� 3 ที่่�ออกประกาศ

มาตรา 114 ในช่่วงเดืือนพฤศจิิกายน ซึ่�งคาดว่่าปีีงบประมาณ 2023 จะขาดดุุลประมาณ 23 ล้้านปอนด์์4 

	 การประกาศล้้มละลายของรััฐบาลท้้องถิ่่�นเมืืองใหญ่่ของอัังกฤษหลายแห่่ง ทำ ำ�ให้้เกิิดความกัังวล 

เกี่่�ยวกัับเสถีียรภาพและฐานะการคลัังของรััฐบาล ตลอดจนสงสััยว่่ารััฐบาลท้้องถิ่่�นล้้มละลายได้้อย่่างไร  

และก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงทางการคลัังเป็็นวงกว้้างหรืือไม่่ อย่่างไร บทความนี้้�จึึงรวบรวมสาเหตุุสำำ�คัญของ

การล้้มละลายของรััฐบาลท้้องถิ่่�นในอัังกฤษ แนวทางการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อฟื้้�นฟููสถานการณ์์ทางการเงิินของ

รััฐบาลท้้องถิ่่�นที่่�ประกาศล้้มละลาย และแนวโน้้มการประกาศล้้มละลายของรััฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษใน

อนาคต รวมถึึงโอกาสล้้มละลายขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ในประเทศไทย

1 มาตรา 114 (3) ของกฎหมายการเงินของรัฐบาลท้องถิ่นปี 1988 กำ�หนดว่า “หัวหน้าฝ่ายการเงินของสภาท้องถิ่นนั้นจะ
ต้องจัดทำ�รายงานทางการเงินภายใต้มาตรานี้  ในกรณีที่รายจ่ายที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปีงบประมาณน้ัน มีแนวโน้มจะสูง
กว่ารายรับที่มีอยู่” https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/41/section/114
2 Bankrupt Woking Borough Council set to increase service charges. https://www.bbc.com/news/uk-england-sur-
rey-67507658
3 ทำ�ไมเบอร์มิงแฮม เมืองใหญ่อนัดบั 2 ขององักฤษ ‘ล้มละลาย’? https://thestandard.co/birmingham-bankrupt-reason/
4 Council bankruptcy tracker: authorities under increasing financial strain. https://www.newstatesman.com/spotlight/
economic-growth/regional-development/2024/01/council-bankruptcy-tracker-local-government-authorities-finances

1.	 บทนำำ�
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2. เมื่่�อรััฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษ “ล้้มละลาย” 
หมายความว่่าอย่่างไร

3. จะเกิิดอะไรขึ้้�นหลัังจากออกประกาศตาม
มาตรา 114

	 ตามกฎหมายรััฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษ รั ฐบาลท้้องถิ่่�น 

ไม่่สามารถดำำ�เนิินกิิจการในสภาวะล้้มละลายได้้ แต่่สามารถใช้้คำำ�ว่า  

“ล้้มละลาย” เป็็นการทั่่�วไปสำำ�หรัับรััฐบาลท้้องถิ่่�นที่่�ประสบปััญหา

ทางการเงิินและไม่่สามารถจัดทำำ�งบประมาณแบบสมดุุลได้้ จึึ งจำำ�เป็็น

ต้้องประกาศมาตรา 114 ตามกฎหมายการเงิินฯ ปีี 1988 ซึ่�่งเป็็นการจััด

ทำำ�รายงานจากเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินของรััฐบาลท้้องถิ่่�น ในกรณีีที่่�คาดว่่า

รััฐบาลท้้องถิ่่�นนั้้�นไม่่สามารถกำำ�หนดรายจ่่ายให้้เป็็นไปตามกฎหมาย 

การเงิินฯ ปีี 1988 ได้้ แม้้ว่่าในความเป็็นจริิงแล้้วการที่่�รัฐบาลท้้องถิ่่�นมีี

รายจ่่ายที่่�ไม่่เป็็นไปตามกฎหมายกำำ�หนดอาจมีีหลายสาเหตุุ แต่่สาเหตุุ

สำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นจำำ�เป็็นต้้องประกาศมาตรา 114 เน่ื่�องจาก

รััฐบาลท้้องถิ่่�นนั้้�นคาดว่่าจะมีีรายจ่่ายเกิินกว่่ารายได้้ของรััฐบาลท้อ้งถิ่่�น

ในปีีงบประมาณนั้้�น ซึ่ �งตามกฎหมายการเงิินฯ ปีี 1988 ไม่่อนุุญาตให้้

ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวได้้

	 เม่ื่�อรััฐบาลท้้องถิ่่�นประกาศ

มาตรา 114 แล้้ว รัฐบาลท้อ้งถิ่่�นนั้้�น

จะต้้องหยุดุการใช้จ่้่ายทันัทีี ยกเว้น้

การใช้้จ่่ายที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อปกป้้อง

บุุคคลเปราะบางและให้้การบริิการ

อ่ื่�น ๆ ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด โดย

บริิการเหล่่านี้้�รวมถึึงการดููแล

สุุขภาพ การศึึกษา และการรัักษา

ความปลอดภััย หลัังจากนั้้�นรััฐบาล

ท้้องถิ่่�นจะต้้องประชุุมเพ่ื่�อเสนอ

แนวทางฟ้ื้�นฟูู รวมถึึงหาแนวทาง

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาทางการเงิินที่่�เกิิด

ขึ้้�นภายใน 21 วัน นับตั้้�งแต่่รััฐบาล

ท้้องถิ่่�นนั้้�นประกาศมาตรา 114 โดย

จะต้้องจััดทำำ�แผนฟื้้�นฟููทางการเงิิน

และกำำ�หนดแนวทางการใช้้จ่่ายให้้

สอดคล้้องกัับรายได้้ที่่�มี นั่่� นคืือหา

แนวทางที่่�จะทำำ�ให้้งบประมาณ

สมดุุล โดยรััฐบาลท้้องถิ่่�นอาจ

เลืือกดำำ�เนิินการดัังนี้้�

	 3.1 การตััดค่่าใช้้จ่่ายบาง

รายการ แม้้ว่่ารััฐบาลท้้องถิ่่�นที่่�

ประสบปัญัหาทางการเงินิจะเลืือก

แนวทางลดการใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการให้้

บริิการทางสาธารณะ อย่่างไร

ก็็ตาม ทางเลืือกนี้้�ถืือว่่ามีีข้้อจำำ�กัด

ค่่อนข้้างมาก เน่ื่�องจากการให้้

บริิการทางสาธารณะเป็็นภาระ

ห น้้ าที่่�ที่่�ต้  ้ อ ง รัั บผิิ ด ชอบตาม

กฎหมาย ไม่่ ว่่าจะเป็็นการให้้

บริิการทางสาธารณะแก่่เ ด็็ก 

ผู้้�ใหญ่่ และกลุ่่�มเปราะบาง ซึ่ �งยััง

ต้้องดำำ�เนิินการต่่อเนื่�่องและมีีแนว

โน้้มเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต ทั้้�งนี้้� รัฐบาล

ท้้องถิ่่�นบางแห่่งได้้เสนอให้้รััฐบาล

กลางลดหน้้าที่่�การให้้บริิการ

สาธารณะตามกฎหมาย เพ่ื่�อลด

ปััญหาทางด้้านการเงิินที่่�จำำ�เป็็น

ต้้องใช้้สำำ�หรัับการดำำ� เนิินการ 

ดัังกล่่าว

	 3.2 การปรับการจััดสรรงบ

ประมาณ โดยปกติแิล้้วรััฐบาลท้อ้ง

ถิ่่�นจะมีีงบประมาณในการใช้้จ่่าย

ที่่�จำำ�เป็็น 2 ด้าน ได้้แก่่ 1) งบด้้าน

การลงทุนุ ซึ่�่งเป็น็การใช้เ้งินิเพื่�่อซื้้�อ 

ก่่อสร้้าง หรืือปรับปรุงสิ่่�งต่่างๆ ใน

พื้้�นที่่�  เช่่น อาคาร ไฟถนน ระบบ

เทคโนโลยีสีารสนเทศ เป็็นต้้น และ 

2) งบด้้านทรััพยากร ซึ่ �่งเป็็น 

การจััดสรรให้้กัับการใช้้จ่่ายด้้าน
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บริิการสาธารณะ ทั้้�งนี้้� การใช้้จ่่ายงบประมาณทั้้�งสองด้้านควรต้้องจำำ�แนกออกจากกััน แต่่รััฐบาลกลางได้้

กำำ�หนดให้้มีชี่อ่งทางที่่�เรีียกว่่า “Capitalisation Direction” หรืือแนวทางการใช้้จ่่ายจากงบลงทุุน เพ่ื่�อให้้รััฐบาล

ท้้องถิ่่�นสามารถนำำ�เงิินจากงบลงทุุนมาใช้้จ่่ายด้้านบริิการสาธารณะ ซึ่ �่งรััฐบาลท้้องถิ่่�นที่่�ออกประกาศ 

มาตรา 114 ส่วนใหญ่่จะดำำ�เนิินการตามแนวทางดัังกล่่าว 

	 3.3 การขึ้้�นภาษีีท้้องถิ่่�น รั ฐบาลกลางของอัังกฤษมีีการกำำ�หนดแนวทางการจััดเก็็บภาษีีของรััฐบาล

ท้้องถิ่่�นในแต่่ละปีี โดยปีี 2023 รั ัฐบาลกลางกำำ�หนดให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นจััดเก็็บภาษีีท้้องถิ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นในอััตรา 

ไม่่เกิินร้้อยละ 5 แต่่รััฐบาลกลางก็็อนุุญาตให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นบางแห่่งที่่�ได้้ออกประกาศมาตรา 114 มีอำำ�นาจ

ในการจััดเก็็บภาษีีท้้องถิ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นเกิินกว่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ได้้ เช่่น ในปีี 2023 รั ฐบาลกลางอนุุญาตให้้เมืือง  

Croydon จัดเก็็บภาษีีท้้องถิ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นได้้ในอััตราไม่่เกิินร้้อยละ 15 และเมืือง Thurrock และเมืือง Slough จัดเก็็บ

ภาษีีท้้องถิ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นได้้ในอััตราไม่่เกิินร้้อยละ 10

	 3.4 การแทรกแซงของรััฐบาลกลาง รั ฐบาลกลางสามารถแทรกแซงการทำำ�งานของรััฐบาลท้้องถิ่่�น 

ได้้ตามความจำำ�เป็็น ซึ่�งไม่่ใช่่เฉพาะกรณีีการออกประกาศมาตรา 114 เท่่านั้้�น แต่่รััฐบาลสามารถดำำ�เนิินการ

ได้้เป็็นกรณีีทั่่�วไป  โดยการออกคำำ�สั่่�งต่่อรััฐบาลท้้องถิ่่�นโดยตรงเพ่ื่�อปรับเปลี่่�ยนหรืือปรับปรุงการดำำ�เนิินงาน

ของรััฐบาลท้้องถิ่่�นนั้้�น หรืือแต่่งตั้้�งคณะกรรมการเพ่ื่�อให้้เข้้าควบคุุมการปฏิบััติิงานบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด 

ในช่่วงระยะเวลาหน่ึ่�งของรััฐบาลท้้องถิ่่�นนั้้�น

	 3.5 การสนัับสนุุนโดยตรง (เงิินช่่วยเหลืือ) หากรััฐบาลกลางเลืือกที่่�จะมอบเงิินช่่วยเหลืือให้้กัับรััฐบาล

ท้้องถิ่่�นที่่�ประสบปััญหาทางการเงิิน รัฐบาลต้้องจััดหางบประมาณให้้กัับรััฐบาลท้อ้งถิ่่�นเพ่ื่�อชดเชยการขาดดุุล

ในปีนีั้้�น หรืือเพ่ื่�อชำำ�ระคืืนเงิินกู้้�บางส่่วน แต่่ทางเลืือกนี้้�มีีความเป็็นไปได้้ค่่อนข้้างน้้อย เพราะรััฐบาลจะต้้องรัับ

ประกัันสถานการณ์์ทางการเงิินแทนรััฐบาลท้้องถิ่่�นนั้้�น ซึ่ �งอาจเป็็นการเพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้รััฐบาลและอาจมีี

ผลกระทบกัับความน่่าเช่ื่�อถืือทางการเงิินของรััฐบาลเช่่นกััน
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4. การที่่�รัฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษประกาศ 
ล้้มละลายถืือเป็็นเรื่่�องปกติิหรืือไม่่

	 จากแผนภาพนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า นั บตั้้�งแต่่กฎหมายการเงิินฯ  

ปีี 1988 บั งคัับใช้้จนถึึงปััจจุุบััน รั ฐบาลท้้องถิ่่�นในอัังกฤษมีีการออก

ประกาศตามมาตรา 114 มาแล้้วทั้้�งหมด 14 ครั้้�ง โดยการออกประกาศ

มาตรา 114 เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในปีงีบประมาณ 2000 โดยเมืือง Hillingdon 

และ Hackney หลัังจากนั้้�นกว่่า 10 ปีี ไม่่มีีรััฐบาลท้อ้งถิ่่�นประกาศมาตรา 

114 อี ีกเลย จนกระทั่่�งปีีงบประมาณ 2018 เมืือง Northamptionshire  

ออกประกาศมาตรา 114 ถึึง 2 ครั้้�ง นับตั้้�งแต่่นั้้�นมาได้้มีีรััฐบาลท้้องถิ่่�น

ออกประกาศมาตรา 114 เพิ่่�มขึ้้�นหลายครั้้�ง โดยปีีงบประมาณ 2020 

เมืือง Croydon ประกาศมาตรา 114 เป็็นครั้้�งแรก ปีีงบประมาณ 2021 

เมืือง Slough ได้้ออกประกาศมาตรา 114 ประกาศเป็็นครั้้�งแรก ตามมา

ด้้วยเมืือง Croydon ประกาศเป็น็ครั้้�งที่่� 2 และเมืือง Nottingham ประกาศ

เป็็นครั้้�งแรก ปีีงบประมาณ 2022 เมืือง Northumberland ได้้ออกประกาศ

มาตรา 114 ตามมาด้้วยเมืือง Croydon ประกาศเป็็นครั้้�งที่่� 3 และเมืือง 

Thurrock ประกาศเป็็นครั้้�งแรก และปีงีบประมาณ 2023 เมืือง Woking 

ประกาศเป็็นครั้้�งแรก ตามมาด้้วยเมืือง Birmingham และเมืือง  

Nottingham ซึ่�งประกาศเป็็นครั้้�งที่่� 2 

ทีม่า : Institute for Government, UK. (https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/local-authority-section-114-notices#foot-
noteref24_wkad1oi)
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5. เหตุุใดรััฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษจึึงออกประกาศมาตรา 114 มากขึ้้�น

	 รััฐบาลท้้องถิ่่�นได้้ออกประกาศตามมาตรา 114 เพ่ื่�อเป็็นการแจ้้งให้้ทราบว่่ากำำ�ลังประสบปััญหา 

ทางการเงิิน จนกระทั่่�งไม่่สามารถบริิหารจััดการทางการเงิินหรืือใช้้จ่่ายไม่่เป็็นไปตามแนวทางที่่�กำำ�หนดไว้้  

ซ่ึ่�งสาเหตุุสำำ�คัญสรุุปได้้ ดังนี้้�

	 5.1 รัฐบาลกลางจััดสรรเงิินอุุดหนุุนให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นในอัังกฤษลดลง โดยระหว่่างปีีงบประมาณ 2009 

ถึึง 2021 ลดลงร้้อยละ 10.25 

	 5.2 ความต้้องการทางด้้านบริิการสาธารณะเพิ่่�มมากขึ้้�น ในช่่วงเวลาเดีียวกัับที่่�รัฐบาลท้้องถิ่่�นของ

อัังกฤษได้้รัับเงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาลกลางลดลง แต่่ความจำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการให้้บริิการ

สาธารณะกลัับเพิ่่�มมากขึ้้�นตามจำำ�นวนประชาชนที่่�ต้้องได้้รัับการบริิการด้้านสาธารณะในพื้้�นที่่�  โดยเฉพาะ 

การบริิการทางด้้านสาธารณะสำำ�หรัับเด็็กและผู้้�ใหญ่่ รวมถึึงผู้้�สูงอายุุ นอกจากนี้้� ต้ นทุุนการจััดทำำ�บริิการ

สาธารณะได้้เพิ่่�มขึ้้�นมากเช่่นกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงภาวะเงิินเฟ้้อในปััจจุุบััน

	 5.3 ความล้้มเหลวจากการลงทุุน แม้้ว่่ารััฐบาลท้้องถิ่่�นสามารถจัดหารายได้้ด้้านอ่ื่�นเพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อนำำ�

มาใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงานของรััฐบาลท้้องถิ่่�น ซึ่ �่งรััฐบาลท้้องถิ่่�นบางแห่่งได้้กู้้�ยืืมเงิินจำำ�นวนมากเพ่ื่�อนำำ�มา

ลงทุุนในสิินทรััพย์์ที่่�สร้้างรายได้้ เช่่น การลงทุุนในอสัังหาริิมทรััพย์์เชิิงพาณิิชย์์ เป็็นต้้น แต่่อััตราดอกเบี้้�ย 

ที่่�มีแนวโน้ม้ปรับเพิ่่�มสููงขึ้้�นในระยะเวลาที่่�ผ่่านมาส่ง่ผลให้รั้ัฐบาลท้อ้งถิ่่�นมีีความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�ลดลง

เช่่นเดีียวกััน

5 Institute for Government UK, https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/local-authority-section-114-no-
tices#footnoteref24_wkad1oi
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	 รััฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษมีีแนวโน้้มที่่�จะประกาศมาตรา 114 เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยในช่่างที่่�ผ่า่นมาผู้้�บริิหาร

รััฐบาลท้้องถิ่่�นเมืือง Kent และรััฐบาลท้้องถิ่่�นเมืือง Hampshire ได้้ให้้สััมภาษณ์์กัับส่ื่�อมวลชนว่่า มีแนวโน้้ม 

ที่่�จะประกาศมาตรา 114 เน่ื่�องจากความต้้องการบริิการสาธารณะที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทำ ำ�ให้้มีีรายจ่่ายเพื่�่อ 

การดำำ�เนิินการจััดให้้มีีบริิการสาธารณะเพิ่่�มมากขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน แต่่รััฐบาลท้้องถิ่่�นกลัับมีีงบประมาณ 

ในการดำำ�เนิินการค่่อนข้้างจำำ�กัด นอกจากนี้้� กลุ่่�มผลประโยชน์์พิิเศษของหน่่วยงานท้้องถิ่่�น (SIGOMA)6 ได้้ 

เผยแพร่่ผลสำำ�รวจที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า รัฐบาลท้้องถิ่่�นอย่่างน้้อย 5 แห่่งมีีความเสี่่�ยงที่่�จะประกาศมาตรา 114 ใน

ปีงีบประมาณ 2024 และยัังมีีอีีก 9 แห่่งที่่�มีแนวโน้้มว่่าอาจจะประกาศมาตรา 114 เช่่นเดีียวกััน โดยรััฐบาล

ท้้องถิ่่�น 5 แห่่งที่่�มีีความเสี่่�ยงดัังกล่่าว ได้้แก่่ เมืือง Coventry เมืือง Somerset เมืือง Guildford เมืือง Kirklees 

และเมืือง Southampton

6 Nearly a third of councils in poor areas considering bankruptcy within next two years. https://news.sky.com/story/
nearly-a-third-of-councils-in-poor-areas-considering-bankruptcy-within-next-two-years-12949493 และ https://
www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/local-authority-section-114-notices#footnoteref24_wkad1oi

6. ในอนาคตรััฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษมีีแนวโน้้มที่่�จะออกประกาศ 
มาตรา 114 เพิ่่�มเติิมหรืือไม่่

วารสารการเงิินการคลััง (E-Book) ปีทีี่่� 36 ฉบัับที่่� 117 ไตรมาสที่่� 2 ปี ี2567 53



7. อปท. ในประเทศไทยมีีแนวโน้้มที่่�จะประกาศล้้มละลายตามรััฐบาล 
ท้้องถิ่่�นของอัังกฤษหรืือไม่่
	 สำำ�หรัับการล้้มละลายของ 

อปท. ในประเทศไทยถืือว่่ามีีโอกาส

เกิิดขึ้้�นได้้ค่่อนข้้างน้้อย เน่ื่�องจาก

การจััดทำำ�งบประมาณประจำำ�ปีี

ของ  อปท.  จะ ต้้อง จััดทำำ�งบ

ประมาณแบบสมดุุลหรืือเกิินดุุล

เท่่านั้้�น ซึ่ �งลัักษณะการจััดทำำ�งบ

ประมาณประจำำ�ปีีของ อปท.  

จะดำำ�เนิินการโดยให้้รายรับัเป็็นตััว

กำำ�หนดรายจ่่าย และไม่่สามารถที่่�

จะดำำ�เนิินการจััดทำำ�งบประมาณ

แบบขาดดุุลอย่่างรััฐบาลกลางได้้7 

7 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 พระราชบญัญตักิารบรหิาร
หนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548  และระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563

	 อีีกทั้้�ง เม่ื่�อพิิจารณาฐานะ

ทางการคลัังของ  อปท.  ใน

ประเทศไทย พบว่่า อปท. มี เงิิน

สะสม หรืือเงิินนอกงบประมาณ

ค่่อนข้้างสููง ดั งนั้้�น หาก อปท. 

ประสบปััญหาทางการเงิินและ 

มีีเหตุุให้จ้ำำ�เป็็นต้อ้งใช้้จ่่ายเพิ่่�มมาก

ขึ้้�น อปท. สามารถนำำ�เงิินสะสม 

มาใช้้จ่่ายได้้เช่่นกััน นอกจากนี้้� 

บทบาทในการดำำ� เนิิ นการให้้

บริิการสาธารณะของ อปท. ใน

ประเทศไทยถืือว่่ามีีอิิสระค่่อนข้้าง

น้้อยเมื่�่อเทีียบกัับในกรณีีอัังกฤษ 

และต้้องดำำ�เนิินการตามนโยบาย

ของรััฐบาลเป็็นหลััก จึึ งทำำ�ให้้การ

ดำำ�เนิินการให้้บริิการสาธารณะของ 

อปท. มั กไม่่เกิินขีีดความสามารถ

และสามารถดำำ�เนิินการได้้ตามที่่�

กำำ�หนด อี กทั้้�ง ปั จจััยเงิินเฟ้้อใน

ประเทศไทยไม่่ได้้ประสบปััญหา

เพิ่่�มขึ้้�นสููงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ดังนั้้�น 

ความเสี่่�ยงจากภาระค่่าใช้้จ่่ายใน

การจััดทำำ�บริิการสาธารณะที่่�อาจ

เพิ่่�มขึ้้�นตามสถานการณ์เ์งินิเฟ้อ้จึึง

อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� 
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8. บทสรุุป

9. อ้้างอิิง 

	 รััฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษได้้ออกประกาศตามมาตรา 114 ของกฎหมายการเงิินฯ ปีี 1988 เพ่ื่�อ 

แสดงให้้เห็็นว่่า รั ฐบาลท้้องถิ่่�นของอัังกฤษกำำ�ลังประสบปััญหาทางการเงิิน อี ีกทั้้�ง การประสบปััญหาภาวะ

เศรษฐกิิจถดถอย และการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ในช่่วงที่่�ผ่า่นมา ทำำ�ให้้รััฐบาลกลางจำำ�เป็็นต้้องลดเงิิน

อุุดหนุุนให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�น ในขณะที่่�มีีประชาชนต้้องการได้้รัับบริิการสาธารณะเพิ่่�มมากขึ้้�น ทำ ำ�ให้้รััฐบาล 

ท้้องถิ่่�นหลายแห่่งในอัังกฤษประสบปััญหาทางการเงิินเป็็นอย่่างมาก ดั งนั้้�น รั ฐบาลกลางจะต้้องร่่วมมืือกัับ

รััฐบาลท้้องถิ่่�นในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะเป็็นการส่่งเสริิมการหารายได้้ให้้กัับรััฐบาลท้้องถิ่่�นเพิ่่�ม

เติิม การปรับอััตราการจััดเก็็บภาษีีท้้องถิ่่�นที่่�เหมาะสม การปรับบทบาทการให้้บริิการทางสัังคมให้้เหมาะสม

กัับต้้นทุุนที่่�มีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดของรััฐบาลท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น

1. การเลืือกตั้้�งส่่วนท้้องถิ่่�นในอัังกฤษ รากหญ้้าประชาธิิปไตยที่่�พัฒนากว่่าพัันปีี จาก https://www.the101.world/ 
	 local-government-election-in-uk/

2. ทำำ�ไมเบอร์์มิิงแฮม เมืืองใหญ่่อัันดัับ 2 ของอัังกฤษ ‘ล้้มละลาย’? จาก https://thestandard.co/birmingham-bankrupt- 
	 reason/

3. ป ลดล็็อคท้้องถิ่่�น เดอะ ซี รีีส์์ : ปรั บข้้อจำำ�กัดด้้านการจััดทำำ�งบประมาณ เพิ่่�มศัักยภาพของท้้องถิ่่�น สถาบัันปรีดีี  
	 พนมยงค์์ จาก https://pridi.or.th/th/content/2022/07/1165#_ftn2

4. พระราชบััญญััติิการบริิหารหนี้้�สาธารณะ พ.ศ. 2548  

5. พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 และกฎหมาย 
	 จััดตั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

6. พระราชบััญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

7. ระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2563

8. Bankrupt Woking Borough Council set to increase service charges. จาก https://www.bbc.com/news/uk-england- 
	 surrey-67507658

9. Council bankruptcy tracker: authorities under increasing financial strain. จาก https://www.newstatesman.com/ 
	 spotlight/economic-growth/regional-development/2024/01/council-bankruptcy-tracker-local-government- 
	 authorities-finances

10. Local government and local democracy in England. UK Parliament. จาก https://lordslibrary.parliament.uk/local- 
	 government-and-local-democracy-in-england/

11. Local Government Finance Act 1988. จาก https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/41/section/114

12. Local government section 114 (bankruptcy) notices. Institute for Government, UK. จาก https://www.institutefor 
	 government.org.uk/explainer/local-authority-section-114-notices#footnoteref24_wkad1oi 
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บทความโดย
ธณัฐ พวงนวม 
กานต์  แจ้งชัดใจ
ณัฏฐธิดา  จันภักดี
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วย

เทศกาลด้านวัฒนธรรม
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	 เม่ื่�อกล่่าวถึึงบริิบทของการขัับเคลื่�่อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นอาจประกอบด้้วยหลายลัักษณะ ซึ่ �งหนึ่�่งใน

ลัักษณะที่่�สามารถพบเห็็นได้้โดยทั่่�วไปคืือการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นโดยอาศััยการท่่องเที่่�ยว โดยอาจ

เป็็นในรููปแบบการท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ (Eco-Tourism) การท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร (Argo-Tourism) การท่่องเที่่�ยว

เชิิงสุุขภาพ (Wellness Tourism) หรืือการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม (Cultural Tourism) ซึ่�งในปััจจุุบัันการท่่องเที่่�ยว

เชิิงวััฒนธรรม (Cultural) นั้้ �นเป็็นรููปแบบของการท่่องเที่่�ยวที่่�ยังคงเป็็นนิิยมกัันอย่่างแพร่่หลาย เน่ื่�องจาก 

นัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มดัังกล่่าวยัังคงให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีประสบการณ์์ร่่วมในสัังคม ประวััติิศาสตร์์ ประเพณีี 

ตลอดจนศิิลปวัฒนธรรมของแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมที่่�มีอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากในประเทศไทย อาทิิ จังหวััด

นครสวรรค์์ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่�่งในชุุมชนวััฒนธรรมเชื้้�อสายจีีนที่่�มีีการสืืบทอดเทศกาลตรุุษจีีนปากน้ำำ��โพมาเป็็นระยะ

เวลายาวนานมากกว่่า 100 ปี ีรวมทั้้�งมีีการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจท้อ้งถิ่่�นด้้วยเทศกาลด้้านวััฒนธรรมของเทศบาล

นครนครสวรรค์์ บทความฉบัับนี้้�คณะผู้้�เขีียนจึึงขอนำำ�เสนอข้้อมููลพื้้�นฐานของจัังหวััดนครสวรรค์แ์ละเทศบาล

นครนครสวรรค์์ รวมทั้้�งแนวทางในการขัับเคลื่�่อนเศรษฐกิจิท้้องถิ่่�นด้้วยเทศกาลด้้านวััฒนธรรม โดยสามารถ

ติิดตามรายละเอีียดได้้ในลำำ�ดับต่่อไป

	 สำำ�หรัับข้้อมููลพื้้�นฐานด้้านเศรษฐกิิจ

ของจัังหวััดนครสวรรค์์ ในปี ี2564 อ้างอิิง

จากข้้อมููลของสำำ�นักงานสภาพััฒนา

บทนำำ�

2. ข้้อมููลพื้้�นฐานของจัังหวััด
นครสวรรค์์และเทศบาล
นครนครสวรรค์์

ภาพที่ 1 : แหล่งท่องเที่ยวที่สำ�คัญของจังหวัด
นครสวรรค์
ที่มา : https://www.museumthailand.com สืบค้น
เมื่อวันที ่9 กันยายน 2566

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ป ระเมิินว่่า จั งหวััดนครสวรรค์์มีีผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด (Gross Provincial 

Product: GPP) เท่่ากัับ 109,316 ล้านบาท ประกอบด้้วยภาคการเกษตร 28,090 ล้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อย

ละ 26 ของผลิตภััณฑ์จั์ังหวััด และภาคนอกการเกษตร 81,226 ล้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้อ้ยละ 74 ของผลิตภััณฑ์์

จัังหวััด โดยภาคนอกการเกษตร ประกอบไปด้้วย ภาคอุุตสาหกรรม 24,687 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 

22 ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคบริิการ 56,539 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 52 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด 

รายละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 2 ส่งผลให้้ผลิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััว (GPP Per Capita) ของจัังหวััดนครสวรรค์์ 

ในปีดัีังกล่่าวมีีมููลค่่าเท่่ากัับ 119,856 บาท 
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ภาพที่ 2 : ผลิตภัณฑ์จังหวัด จังหวัดนครสวรรค์
ที่มา : สศช. ประมวลผลโดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

ภาพที่ 3 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

	 ในขณะที่่�ดัชนีีความเช่ื่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand 

Regional Economic Sentiment Index: RSI) ซึ่�งจััดทำำ�โดยกระทรวงการคลััง 

พบว่า่ ดัชนี ีRSI เดืือนกรกฎาคม 2566 ของจังัหวััดนครสวรรค์อ์ยู่่�ที่่�ระดัับ 

56.2 โดยอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่าดััชนีี RSI ประเทศและภาคเหนืือ อย่่างไร

ก็็ตามดััชนีี RSI ของจัังหวััดนครสวรรค์์ยัังอยู่่�ในระดัับที่่�เกินิ 50.0 ซึ่�งแสดง

ให้้เห็็นว่่ายัังมีแีนวโน้้มที่่�จะขยายตััวได้้ อันเป็็นผลมาจากปััจจััยสนัับสนุุน

จากภาคบริิการ เน่ื่�องจากมีีการจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวจาก

หน่่วยงานภาครััฐและเอกชนในพื้้�นที่่�ต่อเน่ื่�อง รายละเอีียดปรากฏ 

ในภาพที่่� 3
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ภาพที ่4 : ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

สำำ�หรัับดััชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ (SEFI) ที่่�พัฒนาและจััดทำำ�โดย

กองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. ซึ่ �งประกอบด้้วย 88 ตั วชี้้�วััด  

โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อบ่่งชี้้�ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ต่่างๆ 

ผ่่าน 6 มิติิ ได้้แก่่ 1) โครงสร้้างพื้้�นฐาน 2) การศึึกษา 3) สาธารณสุุข  

4) กำ ำ�ลังซื้้�อ 5) ปั ญหาความท้้าทายด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ และ  

6) สิ่่� งแวดล้้อม จากการพิิจารณา SEFI แสดงให้้เห็็นว่่า พื้้ �นที่่�ตำำ�บล

นครสวรรค์์ออก ซึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ในความดููแลของเทศบาลนครนครสวรรค์์ 

เป็็นพื้้�นที่่�มีีดััชนีี SEFI เป็็นที่่�เป็็นอัันดัับที่่� 1 ของจัังหวััดนครสวรรค์์ (จาก 

129 ตำ ำ�บลในจัังหวััดนครสวรรค์์) โดยมีีจุุดแข็็งในด้้านการศึึกษา  

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ตามลำำ�ดับ อย่่างไรก็็ดีี 

เทศบาลนครนครสวรรค์์กลัับประสบกัับปััญหาความท้้าทายด้้าน

ทรััพยากรมนุุษย์์ เสถียีรภาพทางเศรษฐกิิจ และสาธารณสุุข รายละเอีียด

ปรากฏในภาพที่่� 4
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	 ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อเราพิิจารณาเคร่ื่�องชี้้�วััดภาคบริิการตััวอ่ื่�น ๆ  ได้้แก่่ จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนของจัังหวััดนครสวรรค์์

พบว่่า ในเดืือนมิิถุุนายน 2566 จำ ำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยของจัังหวััดนครสวรรค์์อยู่่�ที่่�  176,931 คน  

ซ่ึ่�งชะลอตััวจากเดืือนก่่อนหน้้า แต่่มีีจำำ�นวนที่่�มากกว่่าจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวต่่างชาติิเป็็นอย่่างมาก  

ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนเพีียง 976 คน และจำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนดัังกล่่าวได้้ฟ้ื้�นตััวกลัับมาอยู่่�ในช่่วงที่่�ขยายตััวได้้ 

หลัังจากที่่�ชะลอตััวมากในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ในช่่วงปีี 2563 -   2564  

รายละเอีียดปรากฏตามภาพที่่� 5

ภาพที ่5 : จำ�นวนผูเ้ยีย่มเยอืนของจงัหวดั
พิษณุโลก (หน่วย คน)
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
สศค.

คุณจตุรวิทย์  นิโรจน์ธนรัฐ
รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรค์

	 จากรายละเอีียดที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า จั งหวััด

นครสวรรค์์มีีจุุดแข็็งในภาคบริิการโดยเฉพาะในด้้านการท่่องเที่่�ยว 

ซ่ึ่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนในพื้้�นที่่�อย่่าง

ต่่อเนื่�่องประกอบกัับเทศบาลนครนครสวรรค์์ซ่ึ่�งมีีจุุดแข็็งจากปััจจััยพื้้�น

ฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�ในด้้านการศึึกษา ด้ านสิ่่�งแวดล้้อม และ 

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน จึึงเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่งเสริิมให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อน

เศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นด้้วยเทศกาลด้้านวััฒนธรรมขึ้้�นในพื้้�นที่่�  ในการนี้้�  

กองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. ร่ วมกัับวารสารการเงิินการคลััง 

ได้้รัับเกียีรติเิป็น็อย่า่งสูงูจากคุณุจตุุรวิทิย์ ์ นิโิรจน์ธ์นรัฐั (คุุณจตุุรวิทิย์ฯ์) 

รองนายกเทศมนตรีีเทศบาลนครนครสวรรค์์ มาถ่่ายทอดรายละเอีียด

เกี่่�ยวกัับเร่ื่�องราวของการพััฒนาและขัับเคลื่�่อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นด้้วย

เทศกาลด้้านวััฒนธรรม ผ่่านรายการ “Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” 

ประจำำ�เดืือนสิิงหาคม 2566 เม่ื่�อวัันที่่�  24 สิ ิงหาคม 2566 ที่่� ผ่่านมา  

โดยมีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน ดังต่่อไปนี้้�

3. แนวทางการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นด้้วยเทศกาลด้้านวััฒนธรรม
ของเทศบาลนครนครสวรรค์์
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	 3.1. ภาพรวมนโยบายในการขัับเคลื่่�อนท้้องถิ่่�นของเทศบาลนครนครสวรรค์์

	 คุุณจตุุรวิิทย์์ฯ ได้้ให้้ข้้อมููลว่่า จั งหวััดนครสวรรค์์เป็็นจัังหวััดที่่�มีีจุุดเด่่นทางด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิง

วััฒนธรรม ซึ่ �งสะท้้อนได้้จากเทศกาลตรุุษจีีนปากน้ำำ��โพที่่�มีีช่ื่�อเสีียงและเป็็นที่่�รู้้�จักอย่่างแพร่่หลายมากกว่่า 

100 ปีี ป ระกอบกัับจุุดเด่่นทางด้้านการบริิหารจััดการคุุณภาพน้ำำ��และสิ่่�งแวดล้้อมซึ่�่งส่่งเสริิมให้้ทััศนีียภาพ

โดยรอบของสถานที่่�ท่องเที่่�ยวภายในจัังหวััดเป็็นที่่�น่าดึึงดููดสำำ�หรัับนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ผ่่านไปมา ทั้้�งนี้้� ภายใต้้วิิสััย

ทััศน์์ของเทศบาลนครนครสวรรค์ ์“นครน่่าอยู่่� เคีียงคู่่�เจ้้าพระยา พััฒนานวััตกรรม สร้้างสัังคมสุุขภาวะ” 

ทำำ�ให้้มีีการผลักดัันแนวคิิดในการส่่งเสริิมนโยบายการขัับเคล่ื่�อนเมืืองอััจฉริิยะ (Smart city) เพ่ื่�อยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ เด็็ก สตรีี ผู้้�ด้อยโอกาส และ

ผู้้�ประสบภััยให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม โดยการปรับปรุงโครงสร้้างพื้้�นฐานและ

สาธารณููปโภค การพััฒนาด้้านการศึึกษาท้้องถิ่่�น การพััฒนาด้้านการกีีฬา ตลอดจนการบริิหารจััดการ

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมเพื่�่อให้้เทศบาลนครนครสวรรค์์เป็็นเมืืองที่่�น่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� เทศบาลนคร

นครสวรรค์์ยัังมีีการขัับเคล่ื่�อนแนวคิิดในการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวโดยใช้้จุุดเด่่นทางด้้านการบริิหารจััดการ

คุุณภาพน้ำำ��และสิ่่�งแวดล้้อม จึึ งส่่งผลให้้ที่่�ผ่่านมาเทศบาลนครนครสวรรค์์ได้้รัับการคััดเลืือกให้้เป็็นองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีผลการปฏิบัิัติิงานดีีเด่่นประจำำ�ปีี 2564 ด้านสิ่่�งแวดล้้อม จากกรมส่่งเสริิมการปกครอง

ท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย และได้้รัับการคััดเลืือกให้เ้ป็็น 1 ใน 6 องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของประเทศไทย

ที่่�ได้้รัับรางวััล United Nations Public Service Awards 2022 จากองค์์การสหประชาชาติิ (United Nations)
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	 3.2. แนวทางในการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่านมาของเทศบาลนครนครสวรรค์์

	 คุุณจตุุรวิิทย์์ฯ ได้้อธิิบายว่่า การดำำ�เนิินงานของเทศบาลนครนครสวรรค์์ที่่�ผ่่านมาดำำ�เนิินงานภายใต้้

วิิสััยทััศน์ ์“นครน่า่อยู่่� เคียีงคู่่�เจ้้าพระยา พััฒนานวััตกรรม สร้า้งสัังคมสุุขภาวะ” โดยมีรีายละเอียีด ดังนี้้�

	 1) นครน่่าอยู่่� โดยการปรัับปรุงคุุณภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานซึ่�่งเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญเพื่�่อให้้

ประชาชนในพื้้�นที่่�เทศบาลมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�น เช่่น การปรับปรุงคุุณภาพน้ำำ��ประปา การพััฒนาและ

สนัับสนุุนแหล่่งท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น โดยสำำ�หรัับการพััฒนาและสนัับสนุุนแหล่่งท่่องเที่่�ยวนั้้�นสะท้้อนได้้จาก 

การสร้า้งแหล่ง่ท่่องเที่่�ยวใหม่เ่พิ่่�มขึ้้�นในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์ร์วมไปถึงึการสนับัสนุุนงานเทศกาลต่า่งๆ 

ในพื้้�นที่่� อาทิิเทศกาลหุ่่�นโคมไฟนครสวรรค์์ ซึ่�งได้้มีีการจััดเทศกาลดัังกล่่าวขึ้้�นเป็็นระยะเวลาเกืือบ 5 ปีีแล้้ว 

นอกจากนี้้� มี สิ่่�งหน่ึ่�งที่่�ทางเทศบาลนครนครสวรรค์์กำำ�ลังผลักดัันอยู่่�ในปััจจุุบัันคืือ การแก้้ไขผัังเมืืองในเขต

เทศบาลโดยการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ในการประกอบธุุรกิิจให้้มีีมากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อให้้มีีการกระจายตััวทางเศรษฐกิิจตลอด

จนนำำ�ไปสู่่�การขยายการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิของเทศบาลนครนครสวรรค์แ์ละจังัหวััดนครสวรรค์ต่์่อไป

	 2) เคีียงคู่่�เจ้้าพระยา เน่ื่�องจากจัังหวััดนครสวรรค์์มีีภููมิิประเทศติิดกัับแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา จึึงมีีแนวคิิด

ในการสร้้างสิ่่�งปลูกสร้้างซ่ึ่�งเป็็นสััญลัักษณ์์ของการเป็็นจัังหวััดที่่�อยู่่�ต้้นแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา และเป็็นที่่�มาของ  

“พาสาน” ซึ่�งเป็็นอาคารเชิิงสััญลัักษณ์์ต้้นแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา

ภาพที่ 6 : พาสาน สิ่งก่อสร้างสุดลํ้าของ
จังหวัดนครสวรรค์
ที่มา : https://www.paiduaykan.com สืบค้น
เมื่อวันที ่9 กันยายน 2566

	 3) พััฒนานวััตกรรม ที่่�

ผ่่านมาเทศบาลนครนครสวรรค์์ได้้

มีีการนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

ต่่างๆ มาใช้้ในการบริิหารจััดการ

ภายใต้้โครงการ Smart City ซึ่ �ง

ประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบ 

ได้้แก่่ Smart Environment Smart 

Energy Smart Living และ Smart 

Governance นอกจากนี้้� ยัั ง มีี

โครงการ Super Node ซึ่ �่งเป็็น 

การวางโครงข่่ายพื้้�นฐานอััจฉริิยะ

ทางด้้านดิิจิิตอล เพ่ื่�อให้้สามารถนำำ�

ไปต่อยอดในการพััฒนาเทศบาล

นครนครสวรรค์์ได้้ในอนาคต โดย

ปััจจุุบัันเทศบาลนครนครสวรรค์์ได้้

นำำ�แอปพลิิเคชัันดัังกล่่าวเข้้ามาใช้้

ในการบริิหารจััดการองค์์กร เพ่ื่�อ

ใช้้ในการติิดต่่อส่ื่�อสารภายใน

เทศบาล รวมทั้้� ง มีีการใช้้งาน

โปรแกรมต่่างๆ เช่่น โปรแกรม 

การบ ริิห า ร ง าน จัั ดกา รขยะ 

โปรแกรมการศึึกษา และโปรแกรม

เกี่่� ยว กัับการ ช่่างและการขอ

อนุุญาตก่่อสร้้างต่่างๆ เป็็นต้้น 
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ภาพที่ 7 : งานประเพณีแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่ปากนํ้าโพของ
จังหวัดนครสวรรค์
ที่มา : https://chillpainai.com สืบค้นเมื่อวันที ่9 กันยายน 
2566

	 4) สร้้างสัังคมสุุขภาวะ นอกจากการปรับปรุงคุุณภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีความจำำ�เป็็นแล้้ว 

การสร้า้งความสุขุให้กั้ับประชาชนในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์ก็์็มีีความจำำ�เป็็นเช่น่กััน ซึ่�่งปััจจุุบัันมีีการสร้า้ง

สวนสาธารณะเพิ่่�มขึ้้�น มีอุีุทยานสวรรค์ท์ี่่�เปรียีบเสมืือนปอดให้กั้ับเทศบาลนครนครสวรรค์ ์รวมทั้้�งมีกีารบริหิาร

จััดการขยะโดยเปลี่่�ยนจากบ่่อฝัังกลบซ่ึ่�งเป็็นรููปแบบเก่่าเป็็นการนำำ�พลัังงานขยะมาใช้้ทดแทน นอกจากนี้้�มีี

การส่่งเสริมิความสุุขของประชาชนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุที่่�มีปีระมาณร้้อยละ 23 ของประชากรใน

เขตเทศบาลทั้้�งหมด โดยมุ่่�งเน้น้ในเรื่�่องของการพัฒันาผู้้�สูงอายุุ การมีโีรงพยาบาลเพื่�่อผู้้�สูงอายุุ และการบริกิาร

ด้้านการดููแลสุุขภาพ (Health care) เพ่ื่�อดููแลผู้้�สูงอายุุเป็็นการเฉพาะ

	 3.3 การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นโดยอาศััยเทศกาลด้้านวััฒนธรรมของเทศบาลนคร

นครสวรรค์์

	 คุุณจตุุรวิิทย์์ฯ ได้้เล่่าว่่า เทศกาลซ่ึ่�งถืือเป็็นจุุดเด่่นของจัังหวััดนครสวรรค์์คืือเทศกาลตรุุษจีีนปากน้ำำ��

โพ โดยจััดขึ้้�นเป็็นประจำำ�ระหว่่างเดืือนมกราคมถึึงกุุมภาพัันธ์์ของทุุกปีี ซึ่ �่งเทศกาลดัังกล่่าวประกอบด้้วย

กิิจกรรมที่่�สำำ�คัญ 3 ส่ วน ได้้แก่่ ป ระเพณีีการแห่่เจ้้าพ่่อเจ้้าแม่่ปากน้ำำ��โพ การเชิิดสิิงโตที่่�ตระการตา และ 

การแสดงศิิลปะของชาวจีีน โดยในแต่่ละปีสีามารถดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวจากการจััดงานเทศกาลดัังกล่่าวได้้ถึึง 

195,000 คนต่่อปีี และเป็็นนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิประมาณ 1,000 คนต่่อปีี ซึ่่�งสามารถสร้้างมููลค่่าทาง

เศรษฐกิจิได้้ประมาณ 497 ล้้านบาท อย่่างไรก็็ดีี รูปแบบการจััดงานในปััจจุุบัันมีีความแตกต่า่งจากในอดีีต

ค่่อนข้้างมาก เน่ื่�องจากมีีการพััฒนารููปแบบของกิิจกรรมการแสดงแสงสีีเสีียงเข้้ามาประกอบการแสดงเพิ่่�ม

มากขึ้้�นและมีีการประชาสััมพัันธ์์เป็็นวงกว้้างเพื่�่อให้้ประชาชนทั่่�วไปได้้ทราบถึึงประเพณีีสำำ�คัญของจัังหวััด

นครสวรรค์์ เทศบาลนครนครสวรรค์์จึึงได้้มีีการจััดสรรงบประมาณบางส่่วนเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการดำำ�เนิินการ

ขัับเคล่ื่�อนเทศกาลดัังกล่่าว
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	 3.3. กุุญแจสำำ�คัญ (Key Success) ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นด้้วยเทศกาลทาง

วััฒนธรรมของเทศบาลนครนครสวรรค์์

	 คุุณจตุุรวิิทย์์ฯ ได้้สรุุปว่า กุ ญแจสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นโดยอาศััยเทศกาลด้้าน

วััฒนธรรมของเทศบาลนครนครสวรรค์์คืือความเข้้มแข็็งของชุุมชนชาวจีีนในจัังหวััดนครสวรรค์์ที่่�มีการสืืบทอด

วััฒนธรรมดัังกล่่าวมาเป็็นระยะเวลายาวนาน ตลอดจนความร่่วมมืือกัันของทุุกภาคส่่วนภายในจัังหวััด

นครสวรรค์์ที่่�มีส่่วนสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเทศกาลทางวััฒนธรรมให้้สามารถดำำ�รงต่่อไปได้้อย่่างยั่่�งยืืน  

ตลอดจนสามารถสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจให้้กัับเทศบาลนครนครสวรรค์์และจัังหวััดนครสวรรค์์ได้้ต่่อไป

	 สุุดท้้ายนี้้�ทางคณะผู้้�เขีียนขอบคุุณ ดร. พิสิิทธิ์์�  พั วพัันธ์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค 

สศค. ดร. นรพััชร์์ อัศววััลลภ บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลััง และคุุณชััยวััฒน์์ หาญพิิทัักษ์์พงศ์์ ผู้้�ช่วย

บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลัังที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์์เนื้้�อหาดีี ๆ สำำ�หรัับรายการ Local Reach 

เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค และในเดืือนถััดไปรายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค จะพาทุุกท่่านไปเรีียนรู้้�

แนวคิิดการพััฒนาภููมิิภาคที่่�ไหน สามารถติดตามได้้ผ่่านช่่องทางการประชาสััมพัันธ์์ของวารสารการเงิิน 

การคลัังต่่อไป
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ พวงนวม 
บุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงศ์ 
ณัฏฐธิดา  จันภักดี
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดตาม

แนวคิดเศรษฐกิจแบบใหม่ (BCG Economy)
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	 แนวคิดิเศรษฐกิจิแบบใหม่ ่หรืือ BCG Economy ซึ่�่งย่่อมาจาก Bio-Circular-Green Economy ในปััจจุุบััน 

มัักเป็็นที่่�พูดถึึงอย่่างแพร่่หลาย และแนวคิิดดัังกล่่าวยัังสามารถนำำ�ไปใช้้ประยุุกต์์เพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ได้้อย่่างหลากหลาย รวมไปถึึงถึึงการพััฒนาเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�ในระดัับภููมิิภาคของประเทศไทย ทั้้�งนี้้� BCG 

Economy นั้้�นเป็็นที่่�ทราบกัันว่า่ มีเป้้าหมายเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนภายใต้้องค์์ประกอบ 3 ประการ คืือ เศรษฐกิิจ

ชีีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy) 

สำำ�หรัับบทความฉบัับนี้้�จะกล่่าวถึึง 1) การพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดตามแนวคิิดเศรษฐกิิจแบบใหม่่ 

(BCG Economy) โดยยกตััวอย่่างพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง 2) แนวทางในการขัับเคล่ื่�อน BCG 

Economy ในระดัับพื้้�นที่่� 3) ตัวอย่่างโครงการการพัฒันาในระดับัพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดตามแนวคิดิ BCG Economy 

4) ปัญหา อุปสรรค และความท้้าทายในการพััฒนาตามแนวคิิด BCG Economy ตลอดจน 5) ปัจจััยที่่�จะนำำ�ไป

สู่่�ความสำำ�เร็็จ (Key Success Factor) ของการพััฒนาพื้้�นที่่�ตามแนวคิิด BCG Model ในพื้้�นที่่�  ตามลำำ�ดับ  

โดยสามารถติดตามรายละเอีียดได้้ในบทความฉบัับนี้้�

1. บทนำำ�
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	 2.1 ดััชนีีความเชื่่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment 

Index: RSI)

2. ข้้อมููลเศรษฐกิิจพื้้�นฐานของภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

ภาพที่ 1 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment Index: RSI)
จัดทำ�โดย : นายชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ เศรษฐกรชำ�นาญการ
ที่มา: กศม. สศค.

	 เม่ื่�อพิิจารณาดััชนีีความเช่ื่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment 

Index: RSI) ซึ่�่งจััดทำำ�โดยกองนโยบายเศรษฐกิจิมหภาค (กศม.) สำำ�นักงานเศรษฐกิจิการคลังั (สศค.) กระทรวง

การคลััง พบว่่า RSI ประจำำ�เดืือนตุุลาคม 2566 ของประเทศไทยอยู่่�ที่่�ระดัับ 75.0 โดยหากพิิจารณาเฉพาะ

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือซึ่�่งเป็็น RSI ที่่� ครอบคลุุมพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดตััวอย่่างในการดำำ�เนิินการพััฒนาระดัับ

พื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดตามแนวคิิด BCG Economy (รายละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 1) พบว่่า RSI ของภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืืออยู่่�ที่่�ระดัับ 78.5 ซึ่ �งสะท้้อนถึึงความเช่ื่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจที่่�ดีขึ้้�นจากความเช่ื่�อมั่่�นในภาค

อุุตสาหกรรม เน่ื่�องจากมีคีวามต้อ้งการของตลาดต่า่งประเทศที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นโดยเฉพาะในผลิติภััณฑ์์แปรรูปูจาก

ยางพาราและมัันสำำ�ปะหลััง และความเช่ื่�อมั่่�นในภาคบริิการ เน่ื่�องจากมีีการจััดกิจิกรรมส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว

ตามเทศกาลและประเพณีีท้้องถิ่่�นในหลายจัังหวััดของภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง
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3. การพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดตามแนวคิิด BCG Economy

ภาพที่ 2 : ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ (Spatial Economic Fundamentals Index: SEFI) 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง
จัดทำ�โดย : นางสาวปภัช  สุจิตรัตนันท์ เศรษฐกรปฏิบัติการ
ที่มา : กศม. สศค.

	 2.2 ดััชนีปัีัจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิเชิงิพื้้�นที่่� (Spatial Economic Fundamentals Index: SEFI)

	 ดััชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�  (Spatial Economic Fundamentals Index: SEFI) ของภาค

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง ที่่�พัฒนาและจััดทำำ�โดย กศม. สศค. ซึ่�งประกอบด้้วยปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ

ของพื้้�นที่่�ทั้้�ง 6 มิ ติิ ได้้แก่่ โครงสร้้างพื้้�นฐาน การศึึกษา สาธารณสุุข กำ ำ�ลังซื้้�อ ปั ญหาความท้้าทายด้้าน

ทรััพยากรมนุุษย์์ และสิ่่�งแวดล้้อม โดยสะท้้อนว่่า ในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่างมีีจุุดแข็็งในด้้าน

ทรััพยากรมนุุษย์์ และสิ่่�งแวดล้้อม ตามลำำ�ดับ อย่่างไรก็็ดีี ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่างยัังคงเผชิญกัับ

ความท้้าทายในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน การศึึกษา กำำ�ลังซื้้�อ และสุุขภาพ ตามลำำ�ดับ ทั้้�งนี้้� จังหวััดอุุบลราชธานีี

ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มจัังหวััดตััวอย่่างที่่�ได้้มีีการศึึกษาเป็็นจัังหวััดที่่�มีค่า่ดััชนี ีSEFI สูงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของภาค

อีีสาน (รายละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 2)

	 จากรายละเอีียดที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่างมีีจุุดแข็็ง 

ในด้้านทรััพยากรมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่�่งเป็็นจุุดแข็็งที่่�สำำ�คัญในการส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มจัังหวััดในภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือเกิิดการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�ภายใต้้แนวคิิด BCG Economy ในการนี้้� กศม. สศค.  

ร่่วมกัับวารสารการเงิินการคลัังได้้รัับเกีียรติิเป็็นอย่่างสููงจากรศ.ดร. พี ีระ เจริิญพร (รศ. ดร. พี ระฯ)  

รองคณบดีีฝ่่ายบริิหาร คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์มาถ่่ายทอดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับเร่ื่�อง

ราวของการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดตามแนวคิิด BCG Economy ผ่่านรายการ “Local Reach  

เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” ประจำำ�เดืือนตุุลาคม 2566 เม่ื่�อวัันที่่� 31 ตุลาคม 2566 ที่่�ผ่่านมา โดยมีีรายละเอีียด

เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน ดังต่่อไปนี้้�
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รศ.ดร. พีระ  เจริญพร 
รองคณบดีฝ่ายบริหาร คณะเศรษฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 รศ. ดร. พี ระฯ ได้้เล่่าว่่า 

แนวคิิด BCG Economy เป็็นแนวคิดิ

ที่่�มีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์

ชาติิ 20 ปีี โดยมีีอุุตสาหกรรม 

เป้้าหมายหลััก (S – Curve) เป็็น 

ตััว ขัับ เค ล่ื่� อนหลัักที่่�สำ ำ�คัญใน 

การพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�กลุ่่�ม

จัังหวััดต่่างๆ ของประเทศไทย  

ซ่ึ่� งประกอบด้้วยมาตรการใน 

การบููรณาการของหน่่วยงาน 

ต่่างๆ ร่ วมกััน ได้้แก่่ การพััฒนา

ค ลัั ง ข้้ อ มูู ล ดิิ จิิ ทัั ล ข อ ง ทุุ น  

ความหลากหลายทางชีีวภาพทุุน

วััฒนธรรมและทุุนทางปััญญา  

การปรับระบบการ เกษตรสู่่�

ประสิิทธิิภาพสููงมาตรฐานสููงและ

มููลค่่าสููง การสร้้างตลาดเพ่ื่�อ

รองรัับนวััตกรรม เจ้้าของสิินค้้า

และบริิการ BCG การยกระดัับ

มาตรฐานสินิค้า้และบริกิาร BCG สู่่�

มาตรฐานสากลด้้วยการลงทุุน

โค ร งสร้้ า งพื้้� น ฐ านทั้้� ง ร ะบบ  

การสร้้างและพััฒนากำำ�ลังคนเพ่ื่�อ

รองรัับเศรษฐกิิจ BCG ในทุุกระดัับ 

การเพิ่่�มพููนทรััพยากรชาติิด้้วยการผสานพลัังของรััฐ เอกชน ชุมชนและ

หน่่วยงานวิิจััย การพััฒนาคุุณภาพและความปลอดภััยของอาหารริิมทาง

และอาหารท้้องถิ่่�น การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวยั่่�งยืืนและการท่่องเที่่�ยว

คุุณภาพสููง การส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) การประกอบการ 

รููปแบบใหม่่บนฐานเศรษฐกิิจ BCG การเช่ื่�อมโยงกัับสากลในทุุกมิิติิทั้้�ง

การพััฒนาองค์์ความรู้้�การดึึงดููดบุุคลากรการค้้าและการลงทุุน  

การพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ BCG การสร้้างฐานเศรษฐกิิจใหม่่ด้้วย 

การเสริิมสร้้างการแปรรููปสินค้้าจากฐานชีีวภาพให้้มีีขั้้�นนวััตกรรมที่่�สููง

ขึ้้�น และการยกระดัับสิินค้้าและบริิการ BCG สู่่�มาตรฐานการผลิตยั่่�งยืืน

	 ทั้้�งนี้้� ที่่�ผ่่านมาพบว่า่ BCG Model เป็็นรููปแบบการพัฒันาเศรษฐกิจิ

ที่่�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากสามารถตอบโจทย์์ได้้ครบทั้้�ง 6 มิ ติิ 

ได้้แก่่ ด้ านการต่่อยอด ด้ านการเชื่�่อมโยง ด้ านการตอบโจทย์์ ด้ ้าน 

ความครอบคลุมุ ด้า้นการกระจาย และด้า้นสามพลังั กล่่าวคืือ สามารถ

สร้้างจุุดแข็็งด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพและทางวััฒนธรรม โดย

มีีการเช่ื่�อมโยงผ่่านปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ซึ่�่งสามารถตอบโจทย์์ 10 

ใน17 ของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ครอบคลุุมถึึงการพััฒนา 5 ใน 10 ของอุุตสาหกรรม S – Curve 

ตลอดจนสามารถกระจายโอกาสและความมั่่�นคงไปสู่่�เศรษฐกิิจฐานราก 

(Local Economy) และเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Regional Economy) ผ่่าน 3 

กลไกในการขัับเคล่ื่�อนซึ่�่งประกอบไปด้วย ภาคประชาชน ภาคเอกชน 

และภาครััฐ

	 3.1 แนวทางในการขัับเคลื่่�อน BCG Economy ในระดัับพื้้�นที่่�

ที่่�สำำ�คัญ

	 รศ. ดร. พีระฯ ได้้กล่่าวถึึงการขัับเคล่ื่�อน BCG Economy ประกอบ

ด้้วย 4 แนวทาง ดังนี้้�

	 1) การพัฒันา 4 สาขายุทุธศาสตร์ ์ประกอบไปด้ว้ย เกษตรและ

อาหาร สุ ขภาพและการแพทย์์ พลัังงานวััสดุุและเคมีีชีีวภาพ และ 

การท่่องเที่่�ยวและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy)

	 2) การเตรียีมกำำ�ลังคน ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และผู้้�ประกอบการ ได้แ้ก่่ 

BCG Startup ผู้้�ประกอบการเชิิงนวััตกรรม Smart Farmer ผู้้�ให้้บริิการ

มููลค่่าสููง ผู้้�พัฒนาเทคโนโลยีีขั้้�นสููง และผู้้�ประกอบการเชิิงสร้้างสรรค์์
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	 3) การพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ซึ่่�งครอบคลุมุทั้้�ง 4 ระเบียีงเศรษฐกิจิ 

คืือ ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคเหนืือ (Northern Economic Corridor: NEC) 

ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (Northeastern Economic 

Corridor: NEEC) ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC) ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้ (Southern Economic Corridor: 

SEC)

	 4) การพััฒนาเทคโนโลยีีและองค์์ความรู้้�ขั้้�นแนวหน้้า  

ยกตััวอย่่างเช่่น กระบวนการทางชีีวภาพ (Bioprocess Engineering)  

การปรัับแต่่งยีีนส์์และชีีววิิทยาสัังเคราะห์์ (Gene Editing & Synthetic 

Biology) เป็็นต้้น

ภาพที่ 3 : ตัวขับเคลื่อน BCG Economy
ที่มา : รศ. ดร. พีระฯ

	 3.2 ตััวอย่่างโครงการการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััด

ตามแนวคิิด BCG Economy

	 รศ. ดร. พีีระฯ ได้้เสริิมว่่า การพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััด

ตามแนวคิิด BCG Economy ป ระกอบด้้วยแผนการขัับเคล่ื่�อน BCG  

เชิิงพื้้�นที่่� ดังนี้้�

	 1) ล้้านนา 4.0 ได้้แก่่ การยกระดัับข้้าวคุุณค่่าด้้วยนวััตกรรม  

การสร้้างระบบเกษตรปลอดภััยมาตรฐานส่่งออก การท่่องเที่่�ยวเชิิง

สุุขภาพเชื่�่อมโยงวััฒนธรรม และการนำำ�วัฒนธรรมเชิิงพื้้�นที่่�  เช่่น 

วััฒนธรรมล้า้นนามาสร้า้งพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์ ์การพััฒนาสิินค้้าและบริกิาร 

เป็็นต้้น

	 2) ด้้ามขวาน 4.0 ได้้แก่่ 

การพััฒนานวััตกรรมด้้านฮาลาล 

การท่อ่งเที่่�ยวมูลูค่า่สูงูใน 3 จังหวััด

ภาคใต้้ การพััฒนานวััตกรรมเพาะ

เลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�� (Precision Aquaculture) 

และการนำำ�เสนอเร่ื่�องราวของ 

ปัักษ์์ใต้ยุุ้คใหม่่ด้้วยการพัฒันาพื้้�นที่่�

และกิิจกรรมสร้้างสรรค์์เชิิงพหุุ

วััฒนธรรม
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	 3) อีีสาน 4.0 ได้้แก่่ การพััฒนาโปรตีีนทางเลืือกจากแมลง การสร้้างระบบแก้้ไขปััญหาและป้้องกััน

โรคพยาธิิใบไม้ใ้นตัับ การสร้า้งระบบบริิหารจััดการแหล่่งน้ำำ��ขนาดเล็็ก และการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวตามวิิถีี

ชีีวิิตวััฒนธรรมและความเช่ื่�อริิมฝั่่�งโขง

	 4) ภาคตะวัันออก 4.0 ได้้แก่่ การพััฒนาผลผลิตทางด้้านการเกษตรโดยเฉพาะกลุ่่�มผลไม้้ การพััฒนา

ต่่อยอดอุุตสาหกรรมอนาคต และการสร้้างกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวรููปแบบใหม่่

	 5) ภาคกลาง 4.0 ได้้แก่่ โครงการประเทศไทยไร้้ขยะ การพััฒนานวััตกรรมเพ่ื่�อสัังคมสููงวััย (Active 

Aging) และการพััฒนาวััฒนธรรมต่่อยอดกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวรููปแบบใหม่่

	 ทั้้�งนี้้� รศ. ดร. พีระฯ ได้้ยกตััวอย่่างโครงการการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียง

เหนืือตอนล่่างตามแนวคิิด BCG Economy ซึ่�งประกอบไปด้วย จังหวััดยโสธร จั งหวััดอำำ�นาจเจริิญ จังหวััด

ศรีีสะเกษ และจัังหวััดอุุบลราชธานีี ภายใต้้โครงการอุุตสาหกรรมเกษตร (แปรรููปเกษตร) ซึ่�่งเป็็นการพััฒนา

ผลิิตภััณฑ์์ที่่�แปรรููปจากข้้าวและมัันสำำ�ปะหลััง โดยมีีความสอดคล้้องกัับ S – Curve และโครงการบููรณาการ

ภาคเครืือข่่ายการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากและจััดแสดงผลิตภััณฑ์์ชุุมชนอำำ�นาจเจริิญเมืืองสมุุนไพร เพ่ื่�อส่่ง

เสริิมให้้ยกระดัับผู้้�ประกอบการด้้านอาหารและผลิตภััณฑ์์สุุขภาพ โดยมีีการจััดให้้มีีการส่่งเสริิมให้้มีีการให้้

ความรู้้�ผู้้�ประกอบการในการพััฒนาระดัับมาตรฐานด้้านผลิตภััณฑ์์และสถานที่่�ผลิตกัับผู้้�ประกอบการตั้้�งแต่่

ต้้นน้ำำ��จนถึงึปลายน้ำำ�� ตลอดจนสร้้างการบูรูณาการระหว่่างหน่ว่ยงานภาคีีเครืือข่่าย ภาครัฐั ภาคเอกชน และ

ผู้้�ประกอบการทุุกแห่่งในจัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ

	 3.3 ปััญหา อุุปสรรค และความท้้าทายในการพััฒนาตามแนวคิิด BCG Economy

	 รศ. ดร.พีรีะฯ ได้้กล่า่วถึงึปัญัหาและอุปุสรรคต่อ่การพัฒันาในระดับัพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดตามแนวคิดิ BCG 

Economy ที่่� ผ่่านมาว่่า รากสำำ�คัญของปััญหาและอุุปสรรค คืื อ การขาดความรู้้�  ความเข้้าใจ และ 

ความตระหนัักในเร่ื่�องแนวคิิด BCG Model การขาดการบููรณาการในการทำำ�งานร่่วมกัันทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน 

หน่่วยงานภาครััฐยัังขาดงบประมาณขัับเคล่ื่�อน BCG Model โดยตรง ข้ อจำำ�กัดด้้านความพร้้อมของแต่่ละ

จัังหวััดที่่�ไม่เ่ท่่ากัันในการดำำ�เนิินการ ตลอดจนการขาดความต่่อเน่ื่�องและขาดการเช่ื่�อมโยงด้้านเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมสำำ�หรัับความท้้าทายในการพััฒนาตามแนวคิิด BCG Economy นั้้�น รศ. ดร.พีีระฯ ได้้สรุุปไว้้ 4 ด้้าน

ได้แ้ก่่ ความท้้าทายด้้านอาหาร ความท้้าทายด้้านสุุขภาพและการแพทย์์ ความท้า้ทายด้้านพลัังงาน วัสดุุ และ

เคมีีชีีวภาพ และความท้้าทายด้้านการท่่องเที่่�ยวและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ซึ่�่งมีีรายละเอีียด ดังนี้้�

	 1) ความท้้าทายด้้านอาหาร เน่ื่�องจากราคาสิินค้้าเกษตรที่่�มีีความผัันผวน ได้้แก่่ ข้ าว อ้ ้อย มั น

สำำ�ปะหลััง ยางพารา ปาล์์มน้ำำ��มัน และข้้าวโพด ความเส่ื่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิ และแรงงานภาค

เกษตรที่่�มีอายุุเพิ่่�มมากขึ้้�นนำำ�ไปสู่่�ปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรในอนาคต

	 2) ความท้้าทายด้้านสุุขภาพและการแพทย์์ โดยประเทศไทยมีีการนำำ�เข้้าผลิตภััณฑ์์เวชกรรมและ

เภสััชกรรม ปีีละประมาณ 100,000 ล้านบาท โดยประมาณการค่่าใช้้จ่่ายด้้านศาสตร์์สุุขภาพเม่ื่�อประเทศไทย

เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุเต็็มรููปแบบจะอยู่่�ที่่�  1.4 ล้ ้านล้้านบาทต่่อปีี ซึ่ �่งนำำ�ไปสู่่�การพึ่�่งพาการนำำ�เข้้ายาวััสดุุและ

อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์จากต่่างประเทศที่่�มากขึ้้�น
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	 3) ความท้้าทายด้้านพลัังงาน วััสดุุ และเคมีีชีีวภาพ โดย 

การจััดหาพลัังงานให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการในอนาคตและลด 

การนำำ�เข้้าพลัังงาน ซึ่ �่งปััจจุุบัันกว่่าร้้อยละ 60 ของพลัังงานที่่�ใช้้ใน

ประเทศมาจากการนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ

	 4) ความท้้าทายด้้านการท่่องเที่่�ยวและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 

ซ่ึ่�งปััจจุุบัันประเทศไทยมีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวอยู่่�ที่่� 3 ล้านล้้านบาท

ต่่อปีี และมากเป็็นอัันดัับ 4 ของโลก โดยมีีความท้้าทายด้้าน 

ความสามารถในการรองรัับนัักท่่องเที่่�ยวจากแหล่่งท่่องเที่่�ยวและ

ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เส่ื่�อมโทรม

ภาพที ่4 : รากสำ�คัญของปัญหาและอุปสรรคที่สำ�คัญต่อการพัฒนาพื้นที่ตามแนวคิด BCG Model
ที่มา : รศ. ดร. พีระฯ
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	 3.4 ปััจจััยที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ (Key Success Factor) ของการพััฒนาพื้้�นที่่�ตามแนวคิิด 

BCG Model ในพื้้�นที่่�

	 รศ. ดร.พีีระฯ มองว่่า กุ ญแจสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของการพััฒนาพื้้�นที่่�ตามแนวคิิด BCG 

Model ในพื้้�นที่่� ประกอบด้้วย 5 ปัจจััยสำำ�คัญ ดังนี้้�

	 1) การส่่งเสริิมความรู้้� ความเข้้าใจ ระหว่่างหน่่วยงานของภาครััฐและประชาชนทั่่�วไปเพ่ื่�อเติิมเต็็ม

องค์์ความรู้้�และสร้้างความเข้้าใจที่่�ตรงกััน

	 2) การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�ประกอบการ รวมถึึงชุุมชนในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงประโยชน์์และ

ความยั่่�งยืืนที่่�จะได้้รัับเมื่�่อดำำ�เนิินการภายใต้้แนวคิิด BCG Model

	 3) การบููรณาการความร่่วมมืืออย่่างเป็็นรููปธรรม ตั้้�งแต่่ระดัับส่่วนกลางจนถึึงระดัับท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อ

สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานร่่วมกัันและลดการทำำ�งานที่่�ทับซ้้อน

	 4) การพิจิารณาแนวทางแบบองค์ร์วมและการจัดัสรรงบประมาณในระดัับพื้้�นที่่�ให้้สอดคล้อ้งกัับ

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน

	 5) การเชื่่�อมโยงบทบาทภารกิิจของแต่่ละหน่่วยงาน ให้้สอดรัับตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��คืือภาคการเกษตร 

กลางน้ำำ��คืือภาคอุุตสาหกรรมรรม แล้้วก็็ยัังมีีการเชื่�่อมโยงต่่อเนื่�่องไปยัังปลายน้ำำ�� คืื อ อุ ุตสาหกรรมแปรรููป 

จนกระทั่่�งเข้้าสู่่�กระบวนการจำำ�หน่่าย

	 ก่่อนจากกัันไป ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ดร.พิิสิิทธิ์์�  พัวพัันธ์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิิจ

มหภาค ดร.พงศ์์นคร   โภชากรณ์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจมหภาค และ ดร. นรพััชร์์  อั  ศววััลลภ 

บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลััง สศค. ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์์เนื้้�อหาดีี ๆ สำำ�หรัับรายการ Local 

Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาคให้้แก่่ผู้้�อ่านทุุกท่่านเป็็นประจำำ�มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง
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โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

กับโอกาสทางเศรษฐกิจของ 

จังหวัดระนอง
บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ  พวงนวม 
บุณฑริกา  ชลพิทักษ์วงศ์ 
ณัฏฐธิดา  จันภักดี
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
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1. บทนำำ�
	 การพััฒนาเศรษฐกิิจของแต่่ละพื้้�นที่่�ในปััจจุุบัันจำำ�เป็็น ผู้้�กำำ�หนดนโยบายต้้องคำำ�นึึงแนวทางการดำำ�เนิิน

การที่่�เหมาะสมของแต่่ละพื้้�นที่่�  เน่ื่�องจากบริิบทและองค์์ประกอบทางเศรษฐกิิจของแต่่ละพื้้�นที่่�มีลัักษณะ 

ที่่�แตกต่่างกัันและต่่างมีีอััตลัักษณ์์เป็็นของตนเอง ยกตััวอย่่างเช่่น ปั จจััยด้้านภููมิิศาสตร์์ ลั กษณะ

ทรััพยากรธรรมชาติิ เชื้้�อชาติิของประชากรในพื้้�นที่่�  เป็็นต้้น ซึ่ �งความแตกต่่างและอััตลัักษณ์์เหล่่านี้้�จะเป็็น

ปััจจััยพื้้�นฐานที่่�สนัับสนุุนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างมีีนััยสำำ�คัญหากถููกนำำ�มาใช้้ในทางที่่� 

เหมาะสม ประกอบกัับ ในแต่่ละพื้้�นที่่�มีการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาอย่่างชััดเจน สำำ�หรัับบทความฉบัับนี้้�จะ

กล่่าวถึึงการดำำ�เนิินโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้กัับโอกาสทางเศรษฐกิิจของจัังหวััดระนอง ซึ่ �งเป็็น 

อีีกโครงการที่่�ได้้รัับการพููดถึึงเป็็นวงกว้้างในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมาและนายกรััฐมนตรีีได้้เล็็งเห็็นศัักยภาพของ

โครงการดัังกล่่าวที่่�จะเป็็นอีีกหน่ึ่�งกลไกที่่�จะช่่วยขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิจิของประเทศไทยในระยะยาว โดยบทความ

นี้้�ประกอบไปด้วย ทิ ศทางการพััฒนาและการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจจัังหวััดระนอง ปั ญหาและอุุปสรรคต่่อ 

การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนา และโอกาส ความท้้าทาย และข้้อเสนอแนะในการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ในอนาคต โดยสามารถติดตามรายละเอีียดได้้ในบทความฉบัับนี้้�
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2. ข้้อมููลเศรษฐกิิจพื้้�นฐานของจัังหวััดระนอง

ภาพที่ 1 : ผลิตภัณฑ์จังหวัดของจังหวัดระนอง
ที่มา : สศช.

เม่ื่�อพิิจารณาข้้อมููลผลิตภััณฑ์์จัังหวััด (Gross Provincial Product: GPP) 

จากสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.)  

พบว่่า GPP ของจัังหวััดระนองในปีี 2564 เท่่ากัับ 29,824 ล้ ้านบาท  

โดยแบ่่งออกเป็็น ภาคการเกษตร จำำ�นวน 13,176 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็น

ร้้อยละ 46 ของ GPP ภาคนอกการเกษตร จำำ�นวน 16,208 ล้านบาท 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 54 ของ GPP โดยสามารถแบ่่งย่่อยได้้ออกเป็็น  

ภาคบริิการ จำำ�นวน 13,452 ล้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 83 ของภาค

นอกการเกษตร และภาคอุุตสาหกรรม จำำ�นวน 2,756 ล้านบาท หรืือ

คิิดเป็็นร้้อยละ 17 ของภาคนอกการเกษตร จากข้้อมููลข้้างต้้นจึึงส่่งผล

ให้้ผลิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััว (GPP Per Capita) ของจัังหวััดระนอง ในปีี 

2564 เท่่ากัับ 105,256 บาทต่่อหััว (รายละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 1)

	 ในขณะที่่�ดัชนีีความเช่ื่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment Index: 

RSI) ซึ่ �่งจััดทำำ�โดยกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค (กศม.) สำ ำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง (สศค.) กระทรวง 

การคลััง บ่ งชี้้�ว่่า ดั ชนีี RSI ของจัังหวััดระนองประจำำ�เดืือนพฤศจิิกายน 2566 อยู่่�ที่่�  77.3 ซึ่ �งเป็็นระดัับ 

ที่่�สูงกว่่า RSI ของประเทศที่่�ระดัับ 75.0 และ RSI ของภาคใต้้ที่่�ระดัับ 74.4 โดย สศค. กระทรวงการคลััง  

มองว่่าสาเหตุุสำำ�คัญที่่� RSI ของจัังหวััดระนองอยู่่�ในระดัับสููง ซึ่�งมีปัีัจจััยสนัับสนุุนจากภาคบริิการ (รายละเอีียด

ปรากฏในภาพที่่� 2)
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ภาพที ่2 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค
จัดทำ�โดย : นายชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ เศรษฐกรชำ�นาญการ
ที่มา: กศม. สศค.

ภาพที ่3 : ดัชนีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ของจังหวัดระนอง
จัดทำ�โดย : นางสาวปภัช  สุจิตรัตนันท์ เศรษฐกรปฏิบัติการ
ที่มา : กศม. สศค.

	 สำำ�หรัับดััชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�  (Spatial Economic Fundamentals Index, SEFI)  

ที่่�พัฒนา และจััดทำำ�โดย กศม. สศค. กระทรวงการคลััง ซึ่�่งมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อบ่่งชี้้�ปััจจััยทางเศรษฐกิิจของ

พื้้�นที่่�ต่างๆ ผ่่าน 6 มิติิได้้แก่่ โครงสร้้างพื้้�นฐาน การศึึกษา สาธารณสุุข กำำ�ลังซื้้�อ ความท้้าทายของทรััพยากร

มนุุษย์์ และสิ่่�งแวดล้้อม ตามลำำ�ดับ โดย SEFI ของจัังหวััดระนองสะท้้อนว่่า ในพื้้�นที่่�จังหวััดระนองมีีจุุดแข็็ง 

ในด้้านความท้้าทายทางทรััพยากรมนุุษย์์ สิ่่� งแวดล้้อม การศึึกษา และสาธารณสุุข ตามลำำ�ดับ อย่่างไรก็็ดีี 

จัังหวััดระนองยัังคงเผชิญกัับความท้้าทายในด้้านเศรษฐกิิจ และโครงสร้้างพื้้�นฐาน ตามลำำ�ดับ ทั้้�งนี้้� ตำ ำ�บล

บางริ้้�น เป็็นตำำ�บลที่่�มีค่่าดััชนีี SEFI สูงที่่�สุดในจัังหวััดระนอง (รายละเอีียดปรากฏในภาพที่่� 3)
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3. การพััฒนาโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้กัับโอกาสทางเศรษฐกิิจ
ของจัังหวััดระนอง
	 จากรายละเอีียดข้้อมููลเศรษฐกิิจพื้้�นฐานที่่�กล่่าวมาข้้างต้น้สะท้อ้นให้้เห็็นว่า่ จังหวััดระนองยัังคงเผชิญ

กัับความท้้าทายทางด้้านเศรษฐกิิจและโครงสร้้างพื้้�นฐาน แม้ว่้่าจะมีีจุุดแข็็งในด้้านความท้้าทายทางทรััพยากร

มนุุษย์์ สิ่่�งแวดล้้อม การศึึกษา และสาธารณสุุข จึึงเป็็นที่่�มาของการพััฒนาโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้

ในการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้แก่่จัังหวััดระนอง ในการนี้้� กศม. สศค. ร่วมกัับวารสารการเงิินการคลััง

ได้้ร่่วมกันัจััดรายการเสวนา Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึงึภูมิูิภาค ประจำำ�เดืือนพฤศจิกิายน 2566 ภายใต้แ้นวคิดิ 

“โครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้กัับโอกาสทางเศรษฐกิิจของจัังหวััดระนอง” เพ่ื่�อเข้้าใจมุุมมองของ 

ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� โดยทางทีีมงานรายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค ได้้รัับเกีียรติิเป็็นอย่่างสููง

จากคุุณพรศัักดิ์์�   แก้้วถาวร (คุุณพรศัักดิ์์�ฯ) ป ระธานหอการค้้าจัังหวััดระนอง มาถ่่ายทอดรายละเอีียด  

รวมถึึงมุุมมองส่่วนบุุคคลเกี่่�ยวกัับโครงการดัังกล่่าว เม่ื่�อวัันที่่�  22 พฤศจิิกายน 2566 ที่่� ผ่่านมา โดยมีี 

รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการสััมภาษณ์์ ดังต่่อไปนี้้�

คุณพรศักดิ์  แก้วถาวร
ประธานหอการค้าจังหวัดระนอง

	 3.1 ทิิศทางการพััฒนาและการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจจัังหวััด

ระนอง

	 คุุณพรศัักดิ์์�ฯ ได้้เล่่าว่่า เศรษฐกิิจการค้า้ของจัังหวััดระนองผููกพััน

กัับประเทศเมีียนมามาเป็็นระยะเวลานาน โดยหากพิิจารณาข้้อมููล 

การค้้าชายแดนระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศเมีียนมา 5 ปีีล่่าสุุด 

(ระหว่่างปีี 2561 – 2565) พบว่่า มู ลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่าง

ประเทศไทยกัับประเทศเมีียนมาในเขตจัังหวััดระนองเฉลี่่�ยมีีมููลค่่าสููงถึึง

ประมาณ 2 - 2.5 หม่ื่�นล้้านบาทต่อ่ปี ีแม้ว่้่าที่่�ผ่า่นมาจังัหวััดระนองเผชิญิ

กัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด – 19 แต่่จัังหวััดระนองยัังคง

สามารถประกอบการค้้าชายแดนระหว่่างประเทศเมีียนมาได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง อย่่างไรก็็ดีี ภายหลัังจาก

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด – 19 ได้้คลี่่�คลายลงการค้า้ชายแดนกับัประเทศเมียีนมากลัับเริ่่�มแสดง

สััญญาณให้เ้ห็น็ถึึงการประสบปัญัหา อันเป็็นผลมาจากปัญัหาการเมืืองภายในของประเทศที่่�ส่ง่ผลให้้ค่่าเงินิ 

Myanmar Kyat (จััตพม่่า) อ่อนตััวลง และส่่งผลกระทบต่่อมููลค่่าการค้้าชายแดนระหว่่าง ๒ ประเทศ จาก

สภาพปััญหาข้้างต้้นได้้นำำ�ไปสู่่�การหารืือร่่วมกัันระหว่่างผู้้�บริิหารจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ภายในจัังหวััดระนอง 

และได้้ข้้อสรุุปออกมาเป็็นการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาและการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจจัังหวััดระนองภายใต้้

ยุุทธศาสตร์ใ์นการพัฒันาจัังหวััดระนอง ภายใต้เ้ป้้าหมาย “ระนองเมืืองท่อ่งเที่่�ยวเชิงิสุุขภาพ การเกษตรมูลูค่่า

สููง เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต” โดยมีีแผนพััฒนาจัังหวััดระนอง (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็็นตััวขัับเคลื่�่อน  

ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 5 ด้าน ได้้แก่่

	 1) พัฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

	 2) พัฒนาเกษตรมููลค่่าสููง
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	 3) ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน

	 4) อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุล

	 5) เช่ื่�อมโยงการค้้ากัับกลุ่่�มประเทศ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and  

Economic Cooperation : BIMSTEC) ซึ่�งเป็็นกรอบความร่่วมมืือทางวิิชาการและเศรษฐกิิจระหว่่าง 7 ประเทศ

ในภููมิิภาคอ่่าวเบงกอล ป ระกอบไปด้้วย บั งกลาเทศ ภู ฏาน อิ นเดีีย เมีียนมา เนปาล ศรีีลัังกา และไทย)  

ตลอดจนการเชื่�่อมโยงการค้้ากัับกลุ่่�มประเทศในอาเซีียน

ภาพที ่ 4 : มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
เมียนมาในเขตจังหวัดระนอง ตั้งระหว่างปี 2561 – 2565
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์
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	 จากแผนพััฒนาจัังหวััดระนอง (พ.ศ. 2566 – 2570) ข้ างต้้นนำำ�ไปสู่่�การขัับเคล่ื่�อนโครงการด้้าน

เศรษฐกิิจของจัังหวััดระนองที่่�สำำ�คัญ ซึ่�่งครอบคลุุมนโยบายด้้านการค้า้ นโยบายด้้านการลงทุุน นโยบายด้า้น

การเกษตร และนโยบายด้า้นการท่อ่งเที่่�ยว อาทิ ิโครงการการพัฒันาพื้้�นที่่�ระเบียีงเศรษฐกิจิภาคใต้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน 

(Southern Economic Corridor: SEC) โครงการสะพานเศรษฐกิิจเช่ื่�อมทะเลอ่่าวไทย – อันดามััน (Land Bridge) 

โครงการการพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจสุุขภาพอัันดามััน (Andaman Wellness Economic Corridor: AWC) 

และโครงการโมเดลอารมณ์์ดีีมีีความสุุข (Happy Model) โดยเฉพาะโครงการ Land Bridge ซึ่�งถืือเป็็นหน่ึ่�งใน

โครงการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานและบริกิารด้า้นคมนาคมที่่�มีกีารกล่า่วถึงึอย่า่งแพร่ห่ลาย เน่ื่�องจากโครงการ

ดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อเช่ื่�อมต่่อ 2 ท่่าเรืือเข้้าด้้วยกััน กล่่าวคืือ พัฒนาโครง

ข่่ายเพ่ื่�อเช่ื่�อมต่่อท่่าเรืือชุุมพรและท่่าเรืือระนอง และพััฒนาการขนส่่งทางน้ำำ��ให้้มีีความทัันสมััยและนำำ�ไปสู่่� 

การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของประเทศในระยะยาว ดั งแสดงในภาพที่่�  5 โดย

โครงการดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายที่่�จะช่่วยยกระดัับประเทศไทยสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางการขนส่่งทางน้ำำ��ของภููมิิภาค 

(Transshipment Port) ซึ่ �งเป็็นการเปิิดเส้้นทางเดิินเรืือแห่่งใหม่่ของมหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิฟิิก 

และช่่วยเพิ่่�มอำำ�นวยความสะดวกรวดเร็็วในการขนส่่งสิินค้้าทางน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในขณะเดีียวกััน ฯพณฯ 

เศรษฐา   ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีี เช่ื่�อมั่่�นว่่าโครงการดัังกล่่าวจะเป็็นแม่่เหล็็กตััวใหม่่ที่่�จะช่่วยดึึงดููดนัักลงทุุน

จากทั่่�วโลกให้้หัันกลัับมาสนใจลงทุุนในประเทศไทย และจะเป็็นโอกาสที่่�จะช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของ

ประชาชนในการสร้้างโอกาส สร้้างงาน ตลอดจนสร้้างรายได้้สู่่�สังคมในอนาคต

ภาพที ่4 : แผนการดำ�เนินโครงการ Land Bridge
ทีม่า : สำ�นักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร กระทรวงคมนาคม

	 3.2 ปััญหาและอุุปสรรค

ต่่อการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา

	 คุุณพรศัักดิ์์�ฯ ได้้อธิิบายว่่า 

แม้้ จัังหวััดระนองมีีความอุุดม

สมบููรณ์์ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ

และมีีท่่าเรืือน้ำำ��ลึึกซึ่�่งเป็็นจุุดแข็็งใน

การขัับ เคลื่�่อนเศรษฐกิิจของ

จัังหวััด แต่ยั่ังคงประสบกับัจุุดอ่่อน

บางประการ เช่่น ปั ญหาด้้าน

กรรม สิิทธิ์์� ใ นพื้้� นที่่�ทำ ำ�กินของ

ประชาชน ระบบการขนส่่งในพื้้�นที่่�

ที่่�ยังเป็็นในลัักษณะ 2 ช่ องจราจร

และยัังขาดรููปแบบการขนส่่ง

สาธารณะระบบราง ขาดการลงทุุน

ในอุุตสาหกรรมการแปรรููปวัตถุุดิบิ
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เพื่�่อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม และขาด 

แผนการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิง

สุุขภาพและชุุมชนที่่�ชัดเจน เป็็นต้้น 

ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาและอุุปสรรคต่่อ 

การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ของจัังหวััดระนอง

3.3 โอกาส ความท้้าทาย และข้้อ

เสนอแนะในการขัับเคลื่่�อนการ

พััฒนาเศรษฐกิิจในอนาคต

	 คุุณพรศัักดิ์์�ฯ ได้้สรุุปว่่า 

โ อกาสและความท้้ าท าย ใน 

การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ใ ห้้แ ก่่ จัั งห วััดระนองที่่�สำ ำ�คัญ 

ประกอบด้้วย การเช่ื่�อมโยงการค้้า

กัับกลุ่่� มประ เทศ  B IMSTEC 

โครงการ SEC ของรััฐบาล โครงการ 

L a n d  B r i d g e  ก า ร พััฒนา

อุุตสาหกรรมต่่อเน่ื่�องจากประมง 

ตลอดจนโครงการ AWC ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อ

ใ ห้้การ ขัับ เค ล่ื่� อนการ พััฒนา

เศรษฐกิิจของจัังหวััดระนองเป็็นไป

ตามแผนพััฒนาจัังหวััดระนอง 

(พ.ศ. 2566 – 2570) คุณพรศัักดิ์์�ฯ 

ไ ด้้ ทิ้้� ง ท้้ า ย ข อ เ ส น อ แ น ะ ใ น 

การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ

จัังหวััดระนองในอนาคตไว้้ 8 

ประการ ดังนี้้�

	 1) เ ร่่งรััดการแก้้ปััญหา 

การใช้้ที่่�ดิินของรััฐ เพ่ื่�อให้้เกิิด

ประโยชน์์ต่อ่การค้้าและการลงทุุน 

ในพื้้�นที่่�ป่่าของชุุมชนเมืืองประมาณ 

2,700 ไร่่ 

	 2) สนัับสนุุนให้้มีีการแปรรููปอุตสาหกรรมประมงเกษตรและ

วััตถุุดิิบอ่ื่�น ๆ

	 3) เร่่งรััดการปรับปรุงโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบขนส่่ง เพ่ื่�อให้้

สามารถขนส่่งสิินค้้าได้้อย่่างรวดเร็็ว

	 4) เช่ื่�อมโยงการค้้ากลุ่่�มประเทศ BIMSTEC

	 5) พัฒนาผู้้�ประกอบการ SMEs และวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startup) 

ในพื้้�นที่่�

	 6) พัฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพและชุุมชนให้้เป็็นรููปธรรม

	 7) เช่ื่�อมโยงการท่่องเที่่�ยวระหว่่าง 2 ประเทศ (ระนอง – เกาะสอง)

	 8) จัดทำำ�แผนการพััฒนาเมืืองระนองเพ่ื่�อรองรัับโครงการ Land 

Bridge และโครงการ AWC

	 ก่่อนจากกัันไป ทางคณะผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ดร.พิิสิิทธิ์์�  พัวพัันธ์์ 

ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค ดร.พงศ์์นคร   โภชากรณ์์  

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจมหภาค และ ดร. นรพััชร์์  อัศววััลลภ 

บรรณาธิิการวารสารการเงิินการคลััง สศค. ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์์

เนื้้�อหาดีี ๆ  สำำ�หรัับรายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิภิาคให้แ้ก่่ผู้้�อ่าน

ทุุกท่่านเป็็นประจำำ�มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง
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บทความโดย
ชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์ 
ธณัฐ พวงนวม 
กันตา ศุขสาตร
ณัฏฐธิดา จันภักดี
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

การประยุกต์แนวทางการส่งเสริม 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจเทศบาลนครลำ�ปาง
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1. บทนำำ� 
	 แนวคิิดเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy) เป็็นหน่ึ่�งในแนวคิิดที่่�รัฐบาลชุุดปััจจุุบัันให้้ 

ความสำำ�คัญและส่่งเสริิมให้้นำำ�มาเป็็นอีีกหน่ึ่�งเคร่ื่�องมืือในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจในช่่วงหลัังการแพร่่ระบาด

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 หรืือโควิิด-19 โดยหลัักการของแนวคิิดดัังกล่่าวจะมุ่่�งเน้้นการพััฒนาและ

สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิจิผ่่านองค์ค์วามรู้้� ทรััพย์์สิินทางปััญญา และเทคโนโลยีบีนพื้้�นฐานของต้น้ทุุนทาง

วััฒนธรรม เพื่�่อการนำำ�มาซ่ึ่�งความสมดุุลและความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจ จากรายละเอีียดข้้างต้้นเกี่่�ยวกัับแนวคิิด

การส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์จะเห็็นได้้ว่่า มี ีความเหมาะสมกัับบริิบทการพััฒนาเศรษฐกิิจภููมิิภาคหรืือ

เศรษฐกิจิเชิงิพื้้�นที่่�สำำ�หรับัประเทศไทยเป็น็อย่า่งยิ่่�ง และได้ม้ีหีลายพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ได้้เล็็งเห็็นโอกาสในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสนองนโยบายดัังกล่่าวของรััฐบาล โดยแนวคิิดดัังกล่่าวมา

ประยุุกต์์ใช้้ให้้เหมาะสมกัับอััตลัักษณ์์ของประชาชนในพื้้�นที่่�และประสบความสำำ�เร็็จ สำ ำ�หรัับบทความฉบัับนี้้�

จะนำำ�พาท่่านไปเรีียนรู้้�ความสำำ�เร็็จของการประยุุกต์์แนวทางการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative 

Economy) ของเทศบาลนครลำำ�ปางซึ่�่งเป็็นหนึ่�่งในพื้้�นที่่�ที่่�นำำ�แนวคิิดดัังกล่่าวมาประยุุกต์์ใช้้และประสบ 

ความสำำ�เร็็จ โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�
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2. ข้้อมููลเศรษฐกิิจพื้้�นฐานของจัังหวััดลำำ�ปาง และเทศบาลนครลำำ�ปาง

	 สำำ�หรัับข้้อมููลพื้้�นฐานด้า้นเศรษฐกิจิของจัังหวััดลำำ�ปาง ในปีี 2564 สำำ�นักงานสภาพัฒันาเศรษฐกิจิและ

สัังคมแห่ง่ชาติิ (สศช.) ประเมิินว่่า จังหวััดลำำ�ปางมีีผลิติภััณฑ์จั์ังหวััด (Gross Provincial Product: GPP) ณ ราคา

ปััจจุุบััน (Current Market Prices) เท่่ากัับ 73,161 ล้้านบาท ประกอบด้้วยภาคการเกษตร 8,113 ล้้านบาทหรืือ

คิิดเป็็นร้้อยละ 11 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคนอกการเกษตร 65,048 ล้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 89 

ของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด โดยภาคนอกการเกษตร ประกอบไปด้วย ภาคอุุตสาหกรรม 25,373 ล้านบาท หรืือ

คิิดเป็็นร้้อยละ 35 ของผลิตภััณฑ์์จัังหวััด และภาคบริิการ 39,675 ล้้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 54 ของ

ผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด (รายละเอีียดตามภาพที่่� 1) อย่่างไรก็็ดีี ผลิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััว (GPP Per Capita) เท่่ากัับ 

104,754 บาท

	 ในขณะที่่�ดัชนีีความเช่ื่�อมั่่�นอนาคตเศรษฐกิิจภููมิิภาค (Thailand Regional Economic Sentiment Index: 

RSI) ซึ่ �งจััดทำำ�โดยกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. กระทรวงการคลััง พบว่่า ในเดืือนมกราคม 2567  

ดััชนีี RSI ของจัังหวััดลำำ�ปางอยู่่�ที่่�ระดัับ 80.8 โดยได้้รัับปััจจััยสนัับสนุุนจากการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นในทุุกภาค  

โดยเฉพาะในภาคอุุตสาหกรรมและภาคการบริิการ (รายละเอีียดตามภาพที่่� 2)

ภาพที่ 1 : ผลิตภัณฑ์จังหวัดลำ�ปาง
ที่มา : สศช. ประมวลผลโดยสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(สศค.)
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ภาพที ่2 : ดัชนีความเชื่อมั่นอนาคตเศรษฐกิจภูมิภาค (หน่วย: ร้อยละ)
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

	 และเม่ื่�อพิิจารณาปััจจััยทางเศรษฐกิิจเชิิงพื้้�นที่่�ของเทศบาลนครลำำ�ปาง ผ่่านดััชนีีปััจจััยพื้้�นฐานทาง

เศรษฐกิิจ (SEFI) ที่่�พัฒนาและจััดทำำ�โดยกองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. ซึ่�่งประกอบไปด้้วยตััวชี้้�วััด 88 

ตััวชี้้�วััด เพ่ื่�อบ่่งชี้้�ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ สะท้้อนผ่่าน 6 มิ ิติิ ได้้แก่่ 1) ด้ ้านโครงสร้้าง 

พื้้�นฐาน 2) ด้้านการศึึกษา 3) ด้้านสาธารณสุุข 4) ด้้านเศรษฐกิิจ 5) ด้้านความท้้าทายทางทรััพยากรมนุุษย์์ 

และ 6) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดย SEFI ของเทศบาลนครลำำ�ปางอยู่่�ที่่�ระดัับ 0.078 ถืือเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีปััจจััยพื้้�นฐาน

ทางเศรษฐกิิจดีีติิดอัันดัับที่่� 44 ของตำำ�บลหรืือเทศบาลในจัังหวััดลำำ�ปาง และเป็็นอัันดัับที่่� 10 ของตำำ�บลหรืือ

เทศบาลในอำำ�เภอเมืืองลำำ�ปาง โดยมีีจุุดแข็็งด้้านการศึึกษา ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้านสิ่่�งแวดล้้อม และด้้าน

ความท้้าทายทางทรััพยากรมนุุษย์์ ตามลำำ�ดับ อย่่างไรก็็ตาม เทศบาลนครลำำ�ปางยัังมีีความท้้าทายในด้้าน

สาธารณสุุขและด้้านเศรษฐกิิจ เป็็นสำำ�คัญ (รายละเอีียดตามภาพที่่� 3)

ภาพที ่3 : ดชันปีจัจยัพื้นฐานทางเศรษฐกจิ
เชิงพื้นที ่(Spatial Economic Fundamental 
Index)
ที่มา : กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
สศค.
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	 นอกจากนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาเคร่ื่�องชี้้�วััดภาคบริิการตััวอ่ื่�น ๆ ได้้แก่่ 

จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนของจัังหวััดลำำ�ปาง พบว่่า ในเดืือนธัันวาคม 2566 

จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวไทยของจัังหวััดลำำ�ปางอยู่่�ที่่�  179,396 คน โดย

เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่�่องเป็็นเดืือนที่่�  6 ติ ดต่่อกััน และเป็็นจำำ�นวน 

ที่่�มากกว่า่จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนชาวต่า่งชาติ ิซึ่�่งมีจีำำ�นวนเพียีง 13,479 คน 

ทั้้�งนี้้� จำำ�นวนผู้้�เยี่่�ยมเยืือนดัังกล่่าวได้้ฟ้ื้�นตััวกลัับมาอยู่่�ในช่ว่งที่่�ขยายตััวได้้

หลัังจากที่่�ชะลอตััวมากในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา 2019 ในช่่วงปี ี2563 – 2564 (รายละเอีียดตามภาพที่่� 4)

	 จากข้้อมููลเศรษฐกิิจพื้้�นฐานที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า แม้้เศรษฐกิิจของจัังหวััดลำำ�ปาง 

ในภาพรวมได้้รัับปััจจััยสนัันสนุุนทางเศรษฐกิิจจากภาคบริิการโดยเฉพาะภาคการท่่องเที่่�ยวเป็็นหลััก  

แต่่เทศบาลนครลำำ�ปางยัังคงเผชิญกัับความท้้าทายในด้้านเศรษฐกิิจจากปััญหารายได้้และหนี้้�ครััวเรืือน จึึงนำำ�

มาสู่่�แนวทางในการพััฒนาเศรษฐกิิจเทศบาลนครลำำ�ปางภายใต้้แนวคิิดเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative  

Economy) ในการนี้้� กองนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค สศค. ร่ วมกัับวารสารการเงิินการคลัังได้้รัับเกีียรติิเป็็น

อย่่างสููงจาก ดร. นิ มิิต  จิ  วะสัันติิการ (ดร. นิ มิิตฯ) นายกเทศมนตรีีนครลำำ�ปาง มาถ่่ายทอดรายละเอีียด 

เกี่่�ยวกัับเร่ื่�องราวของการประยุุกต์์ใช้้แนวทางการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy) เพ่ื่�อ

พััฒนาเศรษฐกิจิเทศบาลนครลำำ�ปาง ผ่่านรายการ “Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึงึภููมิภิาค” ประจำำ�เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 

2567 เม่ื่�อวัันที่่� 16 กุมภาพัันธ์์ 2567 ที่่�ผ่่านมา โดยมีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน ดังต่่อไปนี้้�

ภาพที ่4 : จำ�นวนผู้เยี่ยมเยือนของจังหวัดลำ�ปาง (หน่วย:คน)
ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประมวลผลโดยกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สศค.

3. การประยุุกต์์แนวทางการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์  
(Creative Economy) เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจเทศบาลนครลำำ�ปาง
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ดร. นิมิต  จิวะสันติการ
นายกเทศมนตรีนครลำ�ปาง

	 3.1 แนวทางการส่่งเสริิม

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative 

Economy) เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจ

เทศบาลนครลำำ�ปาง

	 ดร .  นิ ิ มิิ ตฯ  ไ ด้้ เล่่ า ว่่ า  

สืืบเน่ื่�องจากวิิสััยทััศน์์ของเทศบาล

นครลำำ�ปาง “เมืืองลำำ�ปางเป็็น

บ้้านที่่�มีความสุุขของทุุกคน (A 

happy home for all)” จึึงนำำ�ไป

สู่่�การพััฒนาเทศบาลนครลำำ�ปาง

ผ่่านการนำำ�ทุนทางสัังคมวััฒนธรรม

มาเป็็นฐานในการพััฒนา โดยมุ่่�ง

เน้้นการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี

สำำ�หรัับเชื่�่อมโยงการพััฒนาใน 

ทุุกมิิติิและการให้้ความสำำ�คัญกัับ

การพััฒนาแบบยั่่�งยืืน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�

การเป็็น เมืืองน่่าอยู่่�  เ รีียนรู้้� 

นวััตกรรม สร้า้งสรรค์์ และยั่่�งยืืน 

ภ า ย ใ ต้้ ก า ร ขัั บ เ ค ล่ื่� อ น ด้้ ว ย

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 5 ด้า้น ดังนี้้�

	 1) ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการ

พััฒนาระบบนิิเวศของเมืืองเพ่ื่�อไป

สู่่�เมืืองน่่าอยู่่� (Livable City)

	 2) ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการส่่ง

เ ส ริิ มการ เ รีี ยนรู้้� แ ล ะ พััฒนา

ศัักยภาพคนทุุกช่่วงวััยเพ่ื่�อไปสู่่�

เ มืื อ งแ ห่่ งการ เ รีียนรู้้� และคน

คุุณภาพ (City of Learning and 

quality people)

	 3) ยุทธศาสตร์์ด้้านการยก

ระดัับขีีดความสามารถด้้านดิิจิิทััล

และนวััตกรรมในการบริิหาร

จััดการองค์์กรดิิจิิทััลเพ่ื่�อไปสู่่�เมืือง

แ ห่่ ง น วัั ต ก ร ร ม แ ล ะ ดิิ จิิ ทัั ล  

(Innovative and Digital City)

	 4) ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการ

พััฒนาเศรษฐกิิจเชิิงสร้้างสรรค์์

จ า ก ฐ า น ทุุ น ท า ง สัั ง ค ม แ ล ะ

วััฒนธรรมเพื่�่อไปสู่่� เมืืองแห่่ ง

วัั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ

สร้้างสรรค์์ (Cultural and Creative 

Economy City)

	 5) ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เศรษฐกิิจ

ฐานรากและเสริิมสร้้างความเข้้ม

แข็็งให้้กัับชุุมชนเพ่ื่�อไปสู่่�เมืืองแก่่ง

ความมั่่�นคง มั่่� งคั่่�ง และยั่่�งยืืน  

(A Stab le Prosperous and  

Sustainable City)

	 ทั้้�งนี้้� เทศบาลนครลำำ�ปาง 

ได้้นำำ�ยุทธศาสตร์์พััฒนาเศรษฐกิิจ

เชิิงสร้้างสรรค์์จากฐานทุุนทาง

สัังคมและวััฒนธรรมเพื่�่อไปสู่่�เมืือง

แห่่งวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจ

สร้้างสรรค์์ (Cultural and Creative 

Economy City) มาเป็็นแนวทางใน

การพััฒนาเศรษฐกิิจของเทศบาล

นครลำำ�ปาง ซึ่ � งประกอบด้้วย

กลยุุทธ์์ในการพััฒนาที่่�สำำ�คัญ  

6 ประการ ได้้แก่่

	 1 )  ก า ร พััฒน าสภ าพ

แวดล้้อมและปรัับภููมิิทััศน์์ย่่าน

เศรษฐกิิจและท่่องเที่่�ยวของเมืือง 

เพ่ื่�อพััฒนาไปสู่่� 

“นครลำำ�ปาง เมืืองน่่าเดิิน” โดย

การสร้้างอััตลัักษณ์์ให้้แก่่เมืือง

ลำำ�ปางด้้วยการปรัับปรุงภููมิิทััศน์์ 

พััฒนาและจััดระเบีียบเมืืองให้้

สามารถเชื่�่อมต่่อกัับย่่านธุุรกิิจ 

การ ค้้า เ พ่ื่� อ ฟ้ื้� น ฟููและกระตุ้้� น

เศรษฐกิิจ

	 2) การพััฒนารููปแบบและ

กิิจกรรมทางการท่่องเที่่�ยวเพ่ื่�อ 

ส่่ ง เ ส ริิ ม ก า ร ท่่ อ ง เ ที่่� ย ว เ ชิิ ง

วััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์วิิถีีนำำ�ไป

สู่่�  “นครลำำ�ปาง เมืืองเทศกาล

และวััฒนธรรม” ด้วยการส่่งเสริิม

เทศกาล ประเพณีี และวััฒนธรรม

ที่่�สำำ�คัญของชุุมชน เพ่ื่�อส่่งเสริิม

กิิ จกรรมทาง เศรษฐกิิ จ ผ่่ าน 

การท่่องเที่่�ยวและสร้้างรายได้้ให้้

แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�
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	 3) การจััดการความรู้้�และพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�เชิิงประวััติิศาสตร์์

และวััฒนธรรมเพื่�่อนำำ�ไปสู่่�   “นครลำำ�ปาง เมืืองที่่�มีีคุุณค่่าทาง

ประวััติิศาสตร์์ วััฒนธรรม” โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการจััดการความรู้้� 

ควบคู่่�ไปกับการพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแหล่่งประวััติิศาสตร์์

และวััฒนธรรม

	 4) การพััฒนาและยกระดัับเศรษฐกิจิเชิิงสร้้างสรรค์ ์โดยการเปิิด

พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจใหม่่ต่่อยอดศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�และพััฒนาย่่านเมืืองต่่างๆ 

ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงประสบการณ์์ สร้้างสรรค์์ และเรีียนรู้้�  เพ่ื่�อ 

ขัับเคลื่�่อนเมืืองลำำ�ปางให้้เป็็นเมืืองแห่่งการท่่องเที่่�ยวสร้้างสรรค์์  

(Creative Tourism) ในรููปแบบ Maker Space, Learning Space, Urban 

Living Lab และ Co – working Space ในชุุมชน

	 5) การสร้้างคุุณค่า่และมููลค่า่เพิ่่�มให้้กัับสินิค้า้และบริิการบนฐาน

ของทุุนทางวััฒนธรรมและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ แหล่่งเรีียนรู้้�เชิิง

ประวััติิศาสตร์์ เมืืองเก่่า ย่ านการค่่สำำ�คัญของเมืือง วิ ิถีีชีีวิิตชุุมชนลุ่่�ม

แม่่น้ำำ��วัง สิ นค้้าชุุมชน อาหารพื้้�นถิ่่�นและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  และออกแบบ

พััฒนากิิจกรรมและบริิการรููปแบบใหม่่

	 6) การยกระดับัผลิตภััณฑ์์เชิงิสร้้างสรรค์ ์โดยให้ค้วามสำำ�คัญกัับ

การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากทุนุทางวัฒันธรรม และทรัพัยากรธรรมชาติิ 

รวมทั้้�งอุุตสาหกรรมที่่�มีศัีักยภาพเดิมิของจัังหวััด และผลิตภััณฑ์์รููปแบบ

ใหม่่ พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมการลงทุุนวิิจััย พั ฒนาการสร้้างและพััฒนาองค์์

ความรู้้�ทางเทคโนโลยีแีละนวััตกรรม รวมทั้้�งส่่งเสริิมการนำำ�ทรััพย์สิ์ินทาง

ปััญญาไปใช้้ประโยชน์์ในการพััฒนาและส่่งเสริิมทางการค้้า
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ภาพที ่5 : ยุทธศาสตร์ของเทศบาลนครลำ�ปาง (พ.ศ. 2566 – 2570)
ที่มา : แผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลนครลำ�ปาง (พ.ศ. 2566 – 2570)

ภาพที่ 6 : จุดยืนทางยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญ
ที่มา : แผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลนครลำ�ปาง (พ.ศ. 2566 – 
2570)

	 3.2 ปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืน (Key Success)

	 ดร. นิมิิตฯ ได้้สรุุปว่า ปัจจััยสำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไป

สู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจเทศบาลนครลำำ�ปางไปสู่่� 

ความยั่่�งยืืน คืื อจุุดยืืนทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญ  

ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ เมืือง ผู้้�คน 

องค์์กร และชุุมชน กล่่าวคืือ การมีีจุุดยืืนทางเมืืองที่่�

ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาระบบนิเิวศของเมืืองทั้้�ง

ระบบให้้มีีความน่่าอยู่่� ทันสมััย และมีีความสุุข โดยมีี

การให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาศัักยภาพของ

ทรััพยากรมนุุษย์์ตลอดช่่วงอายุุทั้้�งในมิิติิการเรีียนรู้้� 

อาชีีพ และความเสมอภาค ผ่่านองค์์กรที่่�มุ่่�งเน้้น

กระบวนการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการ

องค์์กรให้้มีีสมรรถนะสููงและเป็็นองค์์กรดิิจิิทััล  

รวมทั้้�งมีีชุุมชนที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาชุุมชน

ที่่�ครอบคลุุมในทุุกมิิติิเพ่ื่�อให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน

	 สุุ ดท้้ า ยนี้้� ท า งคณะผู้้� เ ขีี ยนขอขอบคุุณ  

ดร. พิ ิสิิทธิ์์�  พั  วพัันธ์์ ผู้้�อำ ำ�นวยการกองนโยบาย

เศรษฐกิิจมหภาค สศค. ดร.พงศ์์นคร   โภชากรณ์์  

ผู้้� เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจมหภาค และ  

ดร. นรพััชร์์  อัศววััลลภ บรรณาธิิการวารสารการเงินิ

การคลััง ที่่� อยู่่�เบื้้�องหลัังการสร้้างสรรค์์เนื้้�อหาดีีๆ  

เกี่่�ยวกัับการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจภููมิิภาคสำำ�หรัับ 

“รายการ Local Reach เอื้้�อมลึึก ถึึงภููมิิภาค” ตลอดมา
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	 Artificial intelligence (AI) is rapidly transforming traditional processes and boosting productivity 

across various industries, and the sports sector is no exception. In fact, the sports industry could be 

considered a frontrunner in this technological revolution. This article explores how AI is reshaping  

the economic landscape and redefining the experience of sports.

	 The global sports market is experiencing significant growth, with revenue in 2023 expected to 

reach 512.14 billion USD, representing a 5.2% increase compared to 2022. This positive trend is  

expected to continue, with analysts projecting a compound annual growth rate (CAGR) of 21.77%  

between 2023 and 2027, resulting in a projected market valuation of over 623.63 billion dollars by 

2027.

	 This impressive growth 

can be partly attributed to  

the increasing impact of artificial 

intelligence (AI) in the sports  

sector. The global AI in sports 

market, valued at 2.1 billion USD 

in 2022, is expected to experience 

a significant CAGR of 30.10% 

from 2024 to 2031. According to 

Cognitive Market Research, North 

America is a leader region in AI 

sports market share.

1. The Global Sports Market: Booming Growth Fueled by AI

Picture 1 : The expected revenue of global sports market
Source : Statista. (2023b, July 13). Illustrated by authors

Picture 2: AI in Sports Market Share (%) by Region (2019-2031)
Source: Dharmadhikari, S. (2023, December)
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2. Understanding Framework of Digital Transformation in Sports

AI is transforming the way sports 

are watched, played, cheered, 

and enjoyed. To gain a holistic 

view of its impact, we will explore 

a four-area model developed by 

Mosele (2018). This model  

categorizes the effects of digital 

innovation in sports into fan  

experience, athletic performance, 

organizational management, and 

sports event management.

Picture 3: Four Macro-areas Based Model of AI in Sport Industry
Source: Mosele, J. (2018) Illustrated by authors
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	 • Fan Experience: AI has significantly transformed how sports teams interact with their global  

fan base, enriching the experience both at home and during live events. Digital platforms like smartphone 

apps, streaming services, and VR/AR enable personalized interactions, offering a range of services and 

content tailored to individual preferences. This shift empowers previously inactive fans by allowing them 

to vote on in-game aspects or analyze post-game data. The growing involvement of tech giants like 

Facebook and Amazon in live streaming underscores the crucial role of digital connections. Furthermore, 

the rise of e-sports and dynamic ticketing presents teams with new opportunities to expand their  

fan base and maximize revenue. While AI strives to create individualized and immersive experiences, 

catering to the diverse needs and preferences of global fan bases remains a challenge.

	 • Athletic Performance: Digital technologies are transforming how sports teams manage and 

evaluate athlete performance. Advanced analytics, powered by the vast amount of data generated 

during games and training, provide invaluable insights into athletes’ skills. This data, coupled with  

the expertise of experienced sport consultants, allows teams to make data-driven and targeted decisions 

regarding training regimens. Modern equipment and wearable technology play a crucial role in this 

process, enabling the creation of personalized training programs tailored to each athlete’s specific  

physical needs. The data-driven personalization is key in today’s fiercely competitive environment, where 

even minor improvements can significantly impact results and financial rewards. The performance  

optimization also covers health monitoring which lead to in-depth assessments of injury prevention.
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	 • Management of Sport Events: Community engagement is crucial for sports events, fostering 

connections between local and global fans. Digital platforms like MAKEACHAMP enable fans to support 

athletes and teams through charitable initiatives, even financing player signings in some cases. Share 

ownership schemes are another way some teams deepen fan loyalty, though they can add management 

complexity. Beyond digital connections, creating physical hubs also strengthens fan communities.  

Initiatives like the NBA café in Barcelona offer fans a stadium-like experience. Modern venues like 

Barcelona’s Palau Blaugrana are prioritizing fan interaction with innovative designs. This includes  

differentiated ticketing, offering a range of experiences to suit diverse preferences and maximize  

revenue for teams. Additionally, security technologies like facial recognition and crowd analytics enhance 

safety within stadiums while optimizing traffic flow and access. Finally, technology is also playing a role 

in officiating with systems like Hawk-eye and VAR. These advancements promote transparency and 

fairness in sports by assisting referees in making more objective decisions.

Picture 4 : Sport Crowdfunding Platform
Source : MAKEACHAMP.com

	 • Organization Management: Team management, 

talent scouting and commercial partnerships are the key 

areas that significantly impacted by AI. Teams leverage 

specialized Information Systems to gather and analyze vast 

amounts of data on athlete health and performance.  

This data empowers them to make informed decisions  

regarding player management and training. Moreover, 

Digital technology has revolutionized talent scouting. Instead 

of relying solely on in-person scouting trips, teams now 

have access to extensive online databases and match  

video libraries. This allows for efficient player recruitment 

and improved match preparation. In addition, The rise of 

digital channels has opened doors for wider audience reach, leading to a booming sports sponsorship 

market valued at $70 billion in 2017 (and projected to grow 15% annually). Advanced analytics now 

enable brands to maximize online interactions and tailor communication campaigns during sporting events. 

With sponsors demanding measurable returns, digital tools provide insights into fan reactions to brand 

exposure, allowing brands to optimize their sponsorships. Additionally, global internet advertising,  

particularly mobile advertising, is surpassing traditional TV advertising, reflecting a shift in sponsorship 

tactics towards social media and online channels.
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	 AI is rapidly transforming the world of sports, from enhancing player performance to  

revolutionizing fan engagement. We specifically select golf as a representative for individual sports, 

football as a representative for team sports, and Formula One as a representative for human and  

machine sports.

	 Golf: Artificial intelligence (AI) is leaving its mark on the game of golf, impacting both how  

players are trained and how fans experience the sport. Golf simulators like Trackman provide  

professionals with deep data analysis of their swing mechanics and ball flight, leading to more informed 

training and a potential competitive edge. This data-driven approach has also required instructors to 

adapt their teaching methods, incorporating data interpretation alongside traditional swing mechanics 

coaching. While this has undoubtedly improved training, it has also opened doors for indoor golf  

simulation, offering beginners and enthusiasts a convenient way to play and practice regardless of 

weather or location. However, this shift towards indoor golf may pose a threat to traditional courses, 

potentially leading to decreased player numbers and impacting jobs like caddies and maintenance staff. 

On the other hand, the growing popularity of indoor facilities might create new job opportunities in  

areas like facility management, technical support, and sales. 

3. AI in Sports: Examples from Golf, Football, and Formula One
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	 Moreover, AI’s influence extends beyond training, transforming how fans experience the game. 

Live streaming technology allows fans to conveniently access tournaments and follow real-time updates 

online, potentially leading to a decline in ticket sales for live events. While this provides greater  

accessibility and convenience for fans, it can negatively impact event finances, potentially affecting 

player awards, event quality, and even local businesses that rely on tournament revenue.

	 Football: The most notably mark of AI on football is the introduction of Video Assistant Referee 

(VAR) technology. VAR aims to improve decision-making accuracy by allowing referees to analyze 

crucial moments through AI-powered systems, minimizing controversial calls and human error. For 

example, the recent Qatar World Cup 2022 exemplifies AI’s growing presence in football. VAR  

technology, with 12 tracking cameras per stadium, showcased its ability to track player movements and 

aid decision-making. While some praise VAR for promoting fairness, others raise concerns about its 

effect on game flow and the inherently subjective nature of certain calls. This integration of AI highlights 

the ongoing debate around striking a balance between technological advancements and preserving the 

human element of the game. Another AI innovation showcased in the World Cup was the “Al Rihla” 

ball, equipped with AI chips that send data 500 times per second. These chips provide real-time data 

on ball movement, player performance, and other aspects, offering deeper game insights and improved 

analysis accuracy. This technology has also created a new market for AI-powered footballs, with  

growing demand from professional leagues, training academies, and fans. This increased demand opens 

up new economic opportunities for manufacturers, potentially creating new jobs in production and  

research and development. However, concerns exist around the potential replacement of referees by 

AI in the future, impacting traditional officiating roles and employment within the industry.
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Picture 5 : Al Rihla football
Source : Adidas

	 Formula  One:  The  

beautiful combination between 

human and machine, has been 

greatly influenced by AI. Especially 

in the areas of car design and 

technical advancements. The vast 

amount of data collected from F1 

cars, equipped with over 300 

sensors, empowers engineers to 

optimize performance, fuel  

efficiency, and aerodynamics 

using AI tools like machine learning 

and simulations. These innovations, 

driven by the pursuit of perfection 

in F1, often “trickle down effect” 

to everyday cars, leading to  

advancements in materials,  

engine efficiency, safety features, 

and aerodynamics. This not only 

enhances the driving experience 

and promotes environmental 

sustainability and safety, but also 

stimulates economic growth and 

job creation. The need for a skilled 

workforce to create, manufacture, 

and maintain these complex systems arising from F1 technology 

integration into regular cars fosters talent specialization and opens 

up job opportunities in the advanced automotive industries. Ultimately, 

AI’s impact in F1 goes beyond the race track, driving innovations that 

benefit both the sport and society at large by contributing to a more 

sustainable, safer, and technologically advanced future for the  

automotive industry.
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4. Supporting Thailand’s Sports Industry in the Age of AI

5. Conclusion

	 As artificial intelligence (AI) transforms the sports industry globally, Thailand’s government can 

play a crucial role in ensuring its continued success. A multi-pronged approach is key. Firstly, investing 

in upskilling and reskilling programs through partnerships with academia and industry leaders is essential. 

These programs, focusing on data analysis, technological integration, and responsible AI use in sports, 

can equip existing professionals to adapt and thrive in the new landscape. Additionally, targeted programs 

should address potential job displacement in traditional roles like golf course staff. Secondly, fostering 

innovation and entrepreneurship is vital. By implementing financial incentives like low-interest loans and 

tax breaks for businesses investing in AI-driven sports technologies or indoor sports facilities, the government 

can encourage the creation of new markets and jobs. Moreover, supporting startups through dedicated 

initiatives can foster a culture of creativity and push the boundaries of technological application in sports. 

By adopting these strategies, the Thai government can not only mitigate the challenges of AI but also 

unlock its potential to drive economic growth, technological advancement, and job creation, ensuring  

a flourishing sports industry in the years to come.

	 While artificial intelligence (AI) is revolutionizing the sports industry, enhancing experiences,  

optimizing performance, and streamlining management, it also presents a crucial question: how can we 

ensure this progress benefits everyone? Governments will play a critical role in fostering responsible AI 

implementation by supporting workforce reskilling and upskilling initiatives, promoting innovation  

alongside ethical considerations, and encouraging inclusive growth across the industry. By proactively 

addressing potential challenges and harnessing AI’s potential, we can ensure a future for sports where 

technology empowers both players and fans, while fostering economic opportunities and human well-being.
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