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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมา 
 การวางผังเมือง เปนภารกิจดานโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งสงผลตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชน ในดานที่อยูอาศัย และดานสิ่งแวดลอม ภารกิจดังกลาวเปนภารกิจที่แผนปฏิบัติการกําหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง    
ถายโอนงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการดังนี้ 
 1) ผังเมืองท่ีมีขอบเขตผังในเขตเทศบาล เมืองพัทยา อบต. และ กทม. ใด ใหเทศบาล       
เมืองพัทยา อบต. และ กทม. นั้นดําเนินการ 
 2) ผังเมืองท่ีมีขอบเขตผังครอบคลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (เทศบาล 
เมืองพัทยา และ อบต.) มากกวาหนึ่งแหง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล เมืองพัทยา และ 
อบต.) ในเขตผังดําเนินการรวมกัน หรือมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดองคการปกครอง
สวนทองถิ่นหนึ่งดําเนินการ 
 3) ผังเมืองรวมจังหวัด ใหถายโอนให อบจ. 
 4) ผังเมืองท่ีมีขอบเขตผังครอบคลุมตั้งแตสองจังหวัดข้ึนไป ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง
เปนผูดําเนินการ รวมท้ังใหความชวยเหลือ สนับสนุนดานวิชาการ การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผังเมืองท่ีองคการปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ 
 5) ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทําแผนการจัดทําผังเมืองขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามความเหมาะสมและจําเปน และใหดําเนินการปรับปรุงใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รวมเปนกรรมการในคณะกรรมการผังเมืองดวย 
 นอกจากนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการวางผังเมือง โดยกําหนด
ไวตามกฎหมาย ดังนี้ 

• พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  “มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
   (13) การผังเมือง” 
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บทที่  2 
ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการจัดทำผังเมือง

   
 การท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการพัฒนาเมือง เพื่อใหเกิดเปนผลตอการแกไข
ปญหาและรองรับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากร ใหเปนไปในทิศทาง
ท่ีถูกตองเหมาะสม  และนํามาซึ่งประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถิ่น จําเปนที่ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะตองกําหนดและแสดงใหประชาชนไดรับทราบถึงวิสัยทัศนในการพัฒนาเมือง เพื่อใหการ
วางผังเมืองและดําเนินการทางดานผังเมืองไดรับการสนับสนุน โดยการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อให
เปนไปตามวิสัยทัศนท่ีไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 ท้ังนี้ วิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองยอมหมายถึงการกําหนดทิศทางการเจริญเติบโตที่มีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพของเมืองในอนาคต และเพื่อใหวิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองท่ีได
กําหนดขึ้นนั้นมีความชัดเจนและสามารถสรางความเขาใจไดเปนอยางดีตอประชาชน การกําหนดวิสัยทัศน 
จึงสมควรเปนไปตามหลักเกณฑ  ดังนี้ 
  1) มีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนภายใตเงื่อนไขของสภาพแวดลอมและขอจํากัดท่ีมีอยู 
 2) มีความทาทายและสามารถสรางแรงบันดาลใจใหกับผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายในการดําเนินการ
ใหบรรลุตามเปาหมาย 
 3) สะทอนถึงสภาพการณหรือบทบาทใหมของเมืองในอนาคตอยางรอบดานภายใตการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณและสภาพแวดลอม 
 4) เปนสิ่งเห็นพองตองกันระหวางผูบริหารทองถิ่น ประชาคม และผูมีสวนไดเสียท้ังหมด 
 5) สามารถสื่อความเขาใจถึงทิศทางการพัฒนาใหแกชุมชนในทองถิ่นไดอยางชัดเจน 
 ในการวางผังเมืองผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาเมือง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองพิจารณาถึงเปาประสงคของรัฐ (Top-Down) ประกอบกับความตองการ
ของทองถิ่น (Bottom-Up) ดังนี้ 
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บทที่  3 
ความรู้ด้านผังเมือง

 
3.1   การจัดทําแผนผังทางกายภาพ 
 มนุษยมีการตั้งถิ่นฐาน โดยอาศัยเงื่อนไขและปจจัยจากสภาพทางธรรมชาติและใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีวิต และสรางสรรคความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
รูปแบบการตั้งถิ่นฐานจําแนกเปนชนบทและเมือง โดยที่ชนบทจะเปนพื้นที่สรางผลผลิตทางการเกษตร 
ในขณะที่เมืองเปนพื้นที่ประกอบการอุตสาหกรรม การคาและบริการ การดําเนินการเพื่อผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมายที่กําหนดในอนาคตจะประกอบดวยการจัดทําแผนผังทางกายภาพ
ตามลําดับ  ดังนี้ 
 3.1.1 ผังภาค (Regional Plan) 
   ผังภาค เปนการวางผังทางกายภาพ ซึ่งประกอบดวย แหลงทรัพยากรธรรมชาติ และการ
ตั้ งถิ่นฐานของมนุษย ท้ังในเมืองและชนบท  ผังภาคอาจจําแนกเปนภาค  คือ  ภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต และสามารถแยกยอยเปนภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือ
ตอนลาง ฯลฯ หรืออาจกําหนดตามทรัพยากร เชน พื้นที่ลุมน้ําหรือเขตจังหวัด 
  การวางผังภาคจะเปนเครื่องมือเพื่อใชกําหนดความสมดุลระหวางการสงวนรักษาความ
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในพื้นที่ การวางผังภาคเปนหนาท่ีสวน
ทองถิ่นตองรวมมือกัน ตัว
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บทที่  4 
ความรู้เกี่ยวกับระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร ์ในการวางผังเมือง

 
4.1   ขอมูลดานกายภาพ 
 ขอมูลดานกายภาพจําแนกเปนสภาพทางธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยสรางขึ้น สภาพทางธรรมชาติ 
ไดแก สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ธรณีสันฐาน อุทกวิทยา แหลงน้ําและทรัพยากรทางธรรมชาติ สวนสิ่งท่ี
มนุษยสรางขึ้นไดแก อาคารและสิ่งกอสราง โครงขายการคมนาคมและขนสง และสาธารณูปโภค ตลอดจน
การแกไขปรับปรุงสภาพทางธรรมชาติในลักษณะตางๆ เชนการขุดหรือถมดิน  เปนตน 
 ขอมูลดานกายภาพอาศัยแผนที่แสดงรายละเอียดในมาตราสวนตางๆ ตามความเหมาะสม          
กับขนาดพื้นที่และการใชงาน การวางผังภาค อนุภาคหรือจังหวัดอาจใชแผนท่ีมาตราสวน1: 50,000 ถึง  
1: 250,000 สวนการวางผังเมืองรวมควรใชแผนที่มาตราสวนระหวาง 1:4,000 ถึง 1: 10,000 และการวางผัง
โครงการหรือผังเมืองเฉพาะควรใชแผนที่มาตราสวนระหวาง 1: 500 ถึง 1: 2,000 องคกรปกครองสวนทองถิ่น
อาจใชแผนที่มาตราสวน 1: 50,000 (ลําดับชุด L7017) และแผนที่มาตราสวน 1: 250,000 (ลําดับชุด 1501S) 
ของกรมแผนที่ทหารในการวางผังภาค อนุภาคหรือจังหวัด  สวนการวางผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ
ซึ่งตองอาศัยแผนที่ท่ีมีมาตราสวนซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดตางๆ โดยเฉพาะนั้น อาจใชแผนที่ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographical Information System  หรือ GIS) ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
หรืออาจกระทําไดดวยการแปลภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร หรือการแปลภาพถายดาวเทียม
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (สทอภ.) ประกอบกับการสํารวจภาคสนาม
ตามความจําเปนในการใชงานและโดยเงื่อนไขขอจํากัดทางดานบุคลากร งบประมาณ และระยะเวลา 
 แผนที่แสดงขอมูลทางกายภาพที่สําคัญไดแก  การใชประโยชนท่ีดิน ซึ่งจําแนกเปนการใช
ประโยชนท่ีดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และคลังสินคา เกษตรกรรม รวมท้ัง
สถาบันราชการ และสาธารณูปโภคตางๆ ไดแก สถานศึกษา ศาสนสถาน และสถานนันทนาการ 
(สวนสาธารณะและสนามกีฬา) และที่วางที่ปราศจากการใชประโยชน นอกจากนี้ยังอาจแสดงถึงแหลง
น้ํา ซึ่งไดแก แมน้ํา คลอง หนอง บึง ทะเลสาบ และอางเก็บน้ํา รวมท้ังพื้นที่ทางธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก 
ปาไม ปาชายเลน ฯลฯ โดยใชสีสัญลักษณสําหรับประเภทการใชประโยชนท่ีดินตางๆ   
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รูปที่ 4-1  แผนที่มาตราสวน 1: 50,000 

รูปที่ 4-1 แผนที่มาตราสวน 1: 250,000 

รูปท่ี 4-2  แผนที่มาตราสวน 1 : 50,000 
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บทที่  5 
การประมวลและวิเคราะหขอมูล 

 
 ในการวางแผนผังทางกายภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองนําขอมูลท้ังทางกายภาพ  
เศรษฐกิจ สังคมและประชากร ท่ีไดสํารวจและจัดเก็บมาทําการประมวลและวิเคราะหเพื่อใหทราบถึง
สภาพการเปลี่ยนแปลงจากอดีตจนถึงปจจุบัน และคาดการณถึงแนวโนมในการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
นอกจากนี้การประมวลและวิเคราะหขอมูลจะทําใหไดทราบถึงศักยภาพ ตลอดจนเงื่อนไขและขอจํากัด
ในการพัฒนา ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนาในอนาคตได
อยางถูกตองและเหมาะสมยิ่งข้ึน ท้ังนี้ในการประมวลและวิเคราะหขอมูลจะประกอบดวยการวิเคราะห
ทางกายภาพสําหรับขอมูลทางกายภาพทั้งท่ีเปนสภาพทางธรรมชาติและสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามการสรางสรรค
ของมนุษยซึ่งไดแกอาคาร สิ่งกอสราง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ สวนขอมูลทางเศรษฐกิจ สังคม
และประชากรจะเปนการวิเคราะหทางสถิติโดยอาศัยขอมูลเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียดวิธีการวิเคราะห
ในแตละดานดังนี้ 

5.1   การวิเคราะหทางกายภาพ 
 การวิเคราะหทางกายภาพอาศัยขอมูลจากแผนที่หรือจากสารสนเทศภูมิศาสตร(Geographical 
Information System หรือ GIS) เพื่อการศึกษาวิเคราะหสภาพที่ตั้งถิ่นฐาน เงื่อนไขขอจํากัด ตลอดจน
แนวโนมและศักยภาพของการพัฒนาในแตละบริเวณ การศึกษาวิเคราะหอาจกระทําไดโดยเทคนิคการ
ซอนทับขอมูล (Overlay Technique) หรือโดยการวิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ (Potential Surface 
Analysis หรือ PSA) โดยใชขอมูลการวิเคราะหประกอบดวย 

- สภาพความลาดชันของพื้นที่ 
- บริเวณพื้นที่ท่ีมีอาคารและสิ่งกอสราง 
- บริเวณที่ลุมท่ีมีปญหาน้ําทวมและการระบายน้ํา 
- บริเวณพื้นที่การอนุรักษคุณคาทางประวัติศาสตร และโบราณคดี 
- บริเวณพื้นที่การสงวนรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
- บริเวณที่มีคุณภาพดินเหมาะสมตอการเกษตร 
- แหลงน้ํา 
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 ในการวิเคราะหทางกายภาพเบื้องตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจอาศัยขอมูลจากแผนที่    
ท่ีไดจัดทําข้ึนไวแลวโดยกรมแผนที่ทหารหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือจัดทําข้ึนใหมโดยใช
ภาพถายทางอากาศหรือภาพถายดาวเทียมประกอบสํารวจภาคสนาม เพื่อใหสามารถจําแนกบริเวณที่มี
ความเหมาะสม ในการใชประโยชนท่ีดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม  
บริเวณการใชประโยชนท่ีดิน เพื่อการตั้งถิ่นฐานนี้ควรเปนบริเวณพื้นท่ีราบ หรือมีความลาดชันของพื้นที่
นอยถึงปานกลาง และตองไมเปนพื้นที่ลุมหรือพื้นที่ ท่ีมีปญหาน้ําทวมและการระบายน้ํา นอกจากนี้
บริเวณที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาเปนพื้นที่เมืองควรเปนบริเวณพื้นที่ตอเนื่องกับบริเวณการตั้งถิ่นฐาน
ซึ่งประกอบดวยอาคารและสิ่งปลูกสรางเดิม และควรหลีกเลี่ยงการบุกรุกทําลายพื้นที่การอนุรักษคุณคา
ทางประวัติศาสตรและโบราณคดี ตลอดจนบริเวณที่มีความจําเปนตอการสงวนรักษาทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ หรือบริเวณที่มีความอุดมสมบูรณของคุณภาพดินและน้ําท่ีเหมาะสมตอ
การเกษตร 
 ในการวิเคราะหทางกายภาพโดยอาศัยขอมูลขางตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจระบุ
ขอมูลแตละประเภทรวมลงในแผนที่ 5-1 หรือแยกการระบุขอมูลแตละประเภท (รูปท่ี 5-1 ถึง 5- 2) แลว
นําแผนที่ดังกลาวมาประมวลโดยเทคนิคการซอนทับขอมูล (Overlay Technique) ก็จะสามารถวิเคราะห
ใหเห็นถึงบริเวณที่มีความเหมาะสมตอการพัฒนาเมืองโดยการใชประโยชนท่ีดินเปนยานที่อยูอาศัย 
พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมตามความแตกตางของเงื่อนไขความเหมาะสมของการใชประโยชนท่ีดิน
แตละประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความลาดชันมาก 
ความลาดชันปานกลาง 
ความลาดชันนอย 

      ระดับความลาดชันของพื้นที่เมือง 

รูปที่ 5-1  ระดับความลาดชันของพื้นที่เมือง 

ตัว
อย
่าง

แนวข้อสอบนักผังเมือง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 7



บทที่  6 
แนวทางการวางผังเมือง 

 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจดําเนินการวางผังเมือง โดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.2518 ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมือง 
 คณะกรรมการผังเมืองซึ่งกําหนดโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ประกอบดวย
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม  
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมืองไมเกิน
เจ็ดคน และผูแทนสถาบันองคการอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมืองไมเกินเจ็ดคนเปน
กรรมการ และมีอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการผังเมืองจะ
มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการผังเมืองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 และมีหนาท่ี
แนะนําเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการผังเมืองแกหนวยงานที่มีหนาท่ีเกี่ยวของกับการผังเมือง 
 การวางและจัดทําผังเมืองรวมอาจกําหนดและดําเนินการใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ท่ีดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมไดตามความจําเปน แตตองจัดใหมีการประชุม
เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมืองรวมไมนอยกวา 1 ครั้ง 
นอกจากนี้ยังควรจัดประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมซึ่งแตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัดและมี
องคประกอบของคณะกรรมการตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติฯ และภายหลังจากที่ไดวางและจัดทําผัง
เมืองรวมแลวเสร็จ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเสนอผังเมืองรวมดังกลาวตอ กรมโยธาธิการและ    
ผังเมืองเพื่อใหความเห็นกอนเสนอใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 เมื่อคณะกรรมการผังเมืองไดใหความเห็นชอบกับผังเมืองรวมแลว องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะตองนําผังเมืองรวมนั้นไปปดประกาศและประชาสัมพันธใหประชาชนไปตรวจสอบแผนผัง
และขอกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา 90 วัน ในระยะเวลาของการปดประกาศดังกลาวใหผูมีสวนไดเสีย
สามารถรองขอแกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวม ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองนําคํารองท่ีไดรับพรอมความคิดเห็นเสนอตอคณะกรรมการผังเมือง 
เพื่อพิจารณาใหแกไขหรือยกคํารองขอนั้นกอนที่กรมโยธาธิการและผังเมืองจะเสนอผังเมืองรวมตอ
รัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฎกระทรวง 
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บทที่  7 
การดําเนินการดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 
7.1   การดําเนินการตามแผนงานและกิจกรรม 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถดําเนินการวางแผนการดําเนินงานดานสาธารณูปโภคใน
เขตพื้นที่โดยอํานาจหนาท่ีตามที่ระบุในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ไดโดยการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นโดยบรรจุแผนงานและกิจกรรมที่สอดคลองกับทิศทางและลําดับการพัฒนา
ตามที่กําหนดในผังเมืองรวมโดยที่ผังเมืองรวมเปนแผนระยะยาว (20 ป) ของการพัฒนาเมืองเพื่อใหบรรลุ
ตามวิสัยทัศน  วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด แผนผังดังกลาวจึงตองมีการกําหนดลําดับการพัฒนา
ในระยะแรก (5 ป) ตามระยะเวลาในการใชบังคับผังเมืองรวมและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่    
ผังเมืองรวมนั้นๆ ครอบคลุมอยู จะตองจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นที่สอดคลองกับลําดับการพัฒนาใน
ระยะแรกตามที่กําหนด ท้ังนี้ดวยขอบเขตของผังเมืองรวมที่อาจครอบคลุมพื้นที่เมืองท่ีมีความตอเนื่องใน
เขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ควรกําหนดใหสอดคลองหรือตอเนื่องในระยะเวลาดําเนินการ
เดียวกันหรืออาจดําเนินการรวมกันในลักษณะสหการ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งไดแก 
เทศบาล หรือองคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรดําเนินการหลัก  
 การดําเนินการดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นขางตนอาจจําเปนตอการดําเนินการใหไดมาซึ่งท่ีดิน ซึ่งหากในเขต การปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
ไมมีท่ีดินสาธารณประโยชนหรือท่ีราชพัสดุท่ีอาจนํามาใชประโยชนเพื่อเปนสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตามที่ตองการ ยอมมีความจําเปนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการใหไดมาซึ่ง
ท่ีดินดวยการเชา การซื้อ หรือการเวนคืนที่ดินโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 (มาตรา 5) ไดบัญญัติถึงการที่ “เมื่อรัฐมีความจําเปนที่จะตองไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยเพื่อ กิจการใดๆ อันจําเปนเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค… หรือเพื่อการผังเมือง… หรือ
เพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่นใหดําเนินการเวนคืนตาม
บทแหงพระราชบัญญัตินี้” 
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บทที่  8 
การใชบังคับมาตรการควบคุมทางผังเมือง 

 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจควบคุมการพัฒนาของภาคเอกชนโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมาย
ผังเมือง หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมทางกายภาพอื่นๆ ไดแก กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมาย
ควบคุมการจัดสรรที่ดิน ดังนี้ 

8.1   การใชบังคับโดยกฎหมายผังเมือง 
 8.1.1 การใชบังคับผังเมืองรวม 
  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนดในมาตรา 26 ให “ การใชบังคับผังเมืองรวม
ใหกระทําโดยกฎกระทรวง” ซึ่งจะมีระยะเวลาในการใชบังคับไมเกิน 5 ป การควบคุมดังกลาวจะเปนไป
ตามแผนผังและขอกําหนดตางๆ ตามที่ระบุในมาตรา 17(3) ซึ่งไดแก 
  “(ก)  แผนผังกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
     (ข)  แผนผังแสดงที่โลง 
     (ค)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 
      (ง)  แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค” 
  ในการจัดทําแผนผังและขอกําหนดเพื่อใหผังเมืองรวมมีผลใชบังคับโดยกฎกระทรวงที่
มีระยะเวลาในการใชบังคับไมเกิน 5 ปดังกลาว กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งเปนผูวางและจัดทําผังเมืองรวมควรนําผังเมืองรวมซึ่งเปนแผนระยะยาว (20 ป) มากําหนดการ
พัฒนาในระยะแรก (5 ป) ภายในระยะเวลาของการใชบังคับ ผังเมืองรวม แผนผังการพัฒนาในระยะเวลา
ของการใชบังคับผังเมืองรวมดังกลาวจะเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมการใชประโยชนท่ีดินของ
ภาคเอกชนไมใหมีลักษณะกระจายตัว (Sprawl) และจะสอดคลองกับการดําเนินการดานการคมนาคมและ
ขนสงตลอดจนสาธารณูปโภคและสาธารณูปการซึ่งไดกําหนดเปนแผนงานและโครงการในแผนพัฒนา
ทองถิ่นและแผนการดําเนินการในระยะ 5 ป ของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ 
  การจัดทําแผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน จะมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม
การใชประโยชนท่ีดินของภาคเอกชนซึ่งจําแนกเปนยานที่อยูอาศัย ยานพาณิชยกรรม ยานอุตสาหกรรม  
และยานเกษตรกรรม โดยในยานการใชประโยชนท่ีดินแตละประเภทอาจจําแนกเปนประเภทยอยตาม
ความแตกตาง เชน ยานที่อยูอาศัยอาจจําแนกเปนยานที่อยูอาศัยหนาแนนนอย  ยานที่อยูอาศัยหนาแนน
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บทที่  9 
การควบคุมและปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมือง 

 
 โดยที่มาตรา 27 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดระบุให "ในเขตที่ไดมี
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชนท่ีดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมือง
รวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวมนั้น" ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
อํานาจหนาท่ีในการใหอนุญาตกอสรางอาคารและประกอบกิจกรรม โดยการใชประโยชนท่ีดินและ
อาคารในเขตของผังเมืองรวมจะตองควบคุมและปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน
ของผังเมืองรวมตามที่ไดกําหนดในกฎกระทรวง 
 ท้ังนี้เพื่อใหการควบคุมและปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินของผังเมือง
รวมตามที่ไดกําหนดในกฎกระทรวงเปนไปดวยความสะดวกและงายตอการทําความเขาใจของประชาชน
และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูวางและจัดทําผังเมืองรวมอาจจัดทําตาราง
ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามที่ไดจําแนกประเภท และกิจกรรมการใชประโยชนท่ีดินที่จะอนุญาต 
ไมอนุญาต หรืออนุญาตโดยมีเงื่อนไข พรอมท้ังการระบุขอกําหนดอื่น เชน อัตราสวนพื้นที่วางตอพื้นท่ี
อาคารรวม (Open Space Ratio หรือ OSR) หรืออัตราสวนพื้นที่ปกคลุมอาคารตอพื้นที่ดิน (Building 
Coverage Ratioหรือ BCR) ตลอดจนระยะระหวางอาคารกับเขตแปลงที่ดิน (Set Back) ขนาดแปลงที่ดิน 
(Lot Size) และความสูงของอาคาร (Building Height) ฯลฯ ตามความเหมาะสมและความจําเปนตอ
สุขลักษณะความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคมในแตละประเภทการใชประโยชน
ท่ีดิน 
 การขออนุญาตกอสรางอาคารภายใตการใชบังคับกฎกระทรวงและขอบัญญัติทองถิ่นที่อาศัยอํานาจ
แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  และการขออนุญาตประกอบกิจการตางๆตามที่มีการ
ควบคุมตามกฎหมายเปนการเฉพาะ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยราชการที่เกี่ยวของจะตอง
ควบคุมและปฏิบัติใหเปนไปตามแผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามที่ไดจําแนกประเภท
ของผังเมืองรวมที่มีเขตครอบคลุมพื้นที่นั้นๆ 
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แนวข้อสอบพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 
 
1. พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร 
 ก. เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการวางและจัดท าผังเมือง 
 ข. เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
 ค. เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการวางและจัดท าผังเมือง 
 ง. ทั้ง  ก. ข. และ ค. 
เฉลย ง. ทั้ง  ก. ข. และ ค. 
 
2. ผังเมืองรวม หมายถึงอะไร 
 ก. ผังเมืองที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับประเทศ 
 ข. ผังเมืองที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับจังหวัด 
 ค. ผังเมืองที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับอ าเภอหรือต าบล 
 ง. ผังเมืองที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับหมู่บ้าน 
เฉลย ข. ผังเมืองที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับจังหวัด 
 
3. ผังเมืองเฉพาะ หมายถึงอะไร 
 ก. ผังเมอืงที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับประเทศ 
 ข. ผังเมืองที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับจังหวัด 
 ค. ผังเมืองที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับอ าเภอหรือต าบล 
 ง. ผังเมืองที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับหมู่บ้าน 
เฉลย ค. ผังเมืองที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและการใช้พ้ืนที่ในระดับอ าเภอหรือต าบล 
 
4. อ านาจหน้าท่ีในการวางและจัดท าผังเมืองรวม เป็นของใคร 
 ก. คณะกรรมการผังเมือง 
 ข. คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
 ค. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ง. กระทรวงมหาดไทย 
เฉลย ก. คณะกรรมการผังเมือง 
 
5. อ านาจหน้าท่ีในการวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะ เป็นของใคร 
 ก. คณะกรรมการผังเมือง 
 ข. คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
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ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการจัดท าผังเมือง 
 
1. เปูาหมายหลักของการวางผังเมืองคืออะไร 
 ก. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ข. ความเสมอภาคทางสังคม 
 ค. การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
 ง. ทั้งหมดข้างต้น 
เฉลย ง. ทั้งหมดข้างต้น 
  
2. ข้อใดต่อไปนี้ไม่ใช่องค์ประกอบท่ัวไปในแผนท่ีครอบคลุมของเมือง 
 ก. การใช้ที่ดิน 
 ข. การขนส่งสาธารณะ 
 ค. คุณภาพน้ า 
 ง. นโยบายการศึกษา 
เฉลย ง. นโยบายการศึกษา 
  
3. เอกสารการวางแผนใดท่ีเป็นแนวทางในการพัฒนาทางกายภาพของเมืองและรูปแบบการใช้
ท่ีดิน 
 ก. รหัสการแบ่งเขต 
 ข. แผนแม่บท 
 ค. รหัสอาคาร 
 ง. รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
เฉลย ข. แผนแม่บท 
  
4. กระบวนการจัดสรรพ้ืนท่ีส าหรับการใช้งานเฉพาะเช่นท่ีอยู่อาศัยเชิ งพาณิชย์หรือ
อุตสาหกรรมเรียกว่า 
 ก. การแบ่งเขต 
 ข. การท าให้เป็นสุภาพบุรุษ 
 ค. แผ่กิ่งก้านสาขา 
 ง. การฟ้ืนฟูเมือง 
เฉลย ก. การแบ่งเขต 
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ความรู้เกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการวางผังเมืองและสิ่งแวดล้อม 
 
1. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) หมายถึงอะไร 
 ก. กระบวนการใช้คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ในการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของการจัดเก็บข้อมูล 
 ข. กระบวนการใช้คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ในการวิเคราะห์และ
แสดงผลข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ 
 ค. กระบวนการใช้คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ในการวางแผนและ
ตัดสินใจ 
 ง. กระบวนการใช้คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ในการติดตามและ
ประเมินผล 
เฉลย ข. 
 
2. องค์ประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 ก. ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูล หน่วยงานหรือองค์กรและผู้เชี่ยวชาญ 
 ข. ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูล ผู้ใช้และผู้เชี่ยวชาญ 
 ค. ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูล องค์กรและผู้เชี่ยวชาญ 
 ง. ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ ข้อมูล ผู้ใช้และองค์กร 
เฉลย ก. 
 
3. ฮาร์ดแวร์ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 ก. คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เก็บข้อมูล อุปกรณ์แสดงผล อุปกรณ์น าเข้าข้อมูล 
 ข. คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เก็บข้อมูล อุปกรณ์แสดงผล อุปกรณ์เช่ือมต่อเครือข่าย 
 ค. คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เก็บข้อมูล อุปกรณ์แสดงผล อุปกรณ์วิเคราะห์ข้อมูล 
 ง. คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เก็บข้อมูล อุปกรณ์แสดงผล อุปกรณ์ควบคุม 
เฉลย ก. 
 
4. ซอฟต์แวร์ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 ก. ซอฟต์แวร์จัดการข้อมูล ซอฟต์แวร์วิเคราะห์ข้อมูล ซอฟต์แวร์แสดงผลข้อมูล 
 ข. ซอฟต์แวร์จัดการข้อมูล ซอฟต์แวร์วิเคราะห์ข้อมูล ซอฟต์แวร์ควบคุมข้อมูล 
 ค. ซอฟต์แวร์จัดการข้อมูล ซอฟต์แวร์วิเคราะห์ข้อมูล ซอฟต์แวร์ประยุกต์ 
 ง. ซอฟต์แวร์จัดการข้อมูล ซอฟต์แวร์วิเคราะห์ข้อมูล ซอฟต์แวร์เสริม 
เฉลย ก. 
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ความรู้เกี่ยวกับการวางแผนและการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
 
1. เปูาหมายหลักของการวางแผนและการจัดการสิ่งแวดล้อมคืออะไร 
 ก. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ข. การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
 ค. ความเท่าเทียมทางสังคม 
 ง. ไม่มีข้อใดข้างต้น 
เฉลย ข. การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
  
2. EIA ย่อมาจากอะไรในการวางแผนสิ่งแวดล้อม 
 ก. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 ข. หน่วยงานตรวจสอบส่ิงแวดล้อม 
 ค. พระราชบัญญัติปรับปรุงส่ิงแวดล้อม 
 ง. การวิเคราะห์ผลกระทบทางนิเวศวิทยา 
เฉลย ก. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
  
3. ข้อใดต่อไปนี้เป็นหลักการส าคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ก. การสูญเสียทรัพยากร 
 ข. การเติบโตทางเศรษฐกิจในทุกด้าน 
 ค. การสร้างสมดุลระหว่างปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
 ง. การเพิกเฉยต่อปัจจัยทางสังคม 
เฉลย ค. การสร้างสมดุลระหว่างปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
  
4. สนธิสัญญาระหว่างประเทศฉบับใดท่ีมีเปูาหมายเพ่ือปกปูองช้ันโอโซนโดยยุติการผลิตสาร
ท าลายโอโซน 
 ก. พิธีสารเกียวโต 
 ข. ความตกลงปารีส 
 ค. พิธีสารมอนทรีออล 
 ง. ปฏิญญาริโอ 
เฉลย ค. Montreal Protocol 
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