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ปัญหา และมุมมองอนาคต" ซึ่งเป็นผลงานที่รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับ       
การเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพในเขตเมืองผ่านทฤษฎีการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคที่
เหมาะสมส าหรับสภาวะทางสุขภาพในเขตเมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสมัยปัจจุบัน 
หนังสือนี้มุ่งเสนอแนวทางที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในเขตเมือง และให้
ผู้อ่านได้รับข้อมูลและแนวทางที่มีคุณค่าส าหรับการสร้างสภาวะสุขภาพที่ดีในเขตเมือง 
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ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในเขตเมือง เป็นตัวอย่างที่สอดคล้องกับบริบทของเขตเมือง 
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สร้างสภาวะสุขภาพที่ยั่งยืนในเขตเมืองของเรา  

หนังสือฉบับนี้เหมาะส าหรับนักวิชาการในสาขาสุขภาพและผู้ที่สนใจในการศึกษาเพ่ือ
สร้างสภาวะสุขภาพที่ดีในเขตเมือง และใครก็ตามที่ต้องการข้อมูลเชิงลึกเกี ่ยวกับแนว
ทางการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในสภาพแวดล้อมเมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว หากมีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับ และจะน าไปปรับปรุงแก้ไขในครั้งต่อไป 
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 จากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ที่เหล่า
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่ งยืน ค.ศ. 2030 (2030 
Agenda for Sustainable Development) ถือเป็นวาระเร่งด่วนในการด าเนินการร่วมกันในทุก
ประเทศ ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ก าลังพัฒนา เพ่ือร่วมกันบรรลุการพัฒนาทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Leave no one behind) โดย
เป้าหมายหนึ่งที่มี ความส าคัญทางด้านสุขภาพ นั้นคือเป้าหมายที่ 3 สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
(Health and Well-Being) ให้ความส าคัญกับสร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย (Ensure healthy lives and promote well-being 
for all at all ages) แต่จากสภาพการณ์ของปัญหาที่มีความเปลี่ยนแปลงหรือพลวัตอยู่ตลอด  
ท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของการสร้างสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พ้ืนที่เขตเมือง (Urban Areas) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาที่หลากหลาย มีความซับซ้อนในเชิง
โครงสร้างทางสังคม ปัญหาสภาวะสิ่ งแวดล้อม และความเหลื่อมล้ าที่ เกิดขึ้น ปัญหา                
ความหนาแน่นของประชากร ดังนั้น การปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
เพ่ือให้เกิดสุขภาพและสุขภาวะที่ดีในพ้ืนที่ชุมชนเมืองนั้น จึงต้องอาศัยการแก้ไขปัญหาเหล่านี้
ร่วมกันจากทุกภาคส่วน 
 การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในพ้ืนที่ เขตเมือง จึงมีความส าคัญและ              
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม เนื่องจากลักษณะความเป็นเมืองเพ่ิมโอกาส    
การเกิดปัญหาทางด้านสุขภาพ ดังนั้นกลุ่มประชาชนทั่วไป หรือแม้แต่บุคลากรทางวิชาชีพ 
จ าเป็นต้องเข้าใจแนวคิดพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ รวมทั้งความส าคัญในการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกันโรคให้มากขึ้น การท าความเข้าใจสิ่งเหล่านี้จะช่วยให้บุคคลมีข้อมูล มีความเข้าใจ 
ทั้งยังเสริมสร้างพลังให้กับตนเองและผู้ อ่ืนเพ่ือให้เกิดการดูแลสุขภาพ รวมทั้งการสร้าง
เปลี่ยนแปลงเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดโรคได้  

การท าความเข้าใจแนวคิดพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพและ          
การป้องกันโรคจะท าให้ เข้าใจความเป็นมาถึงหลักการและเหตุผล ความส าคัญของการส่งเสริม
สุขภาพและป้องกันโรค รวมทั้งสามารถมองเห็นภาพรวมในเบื้องต้นของการส่งเสริ มและการ
ป้องกันโรคในพื้นที่เขตเมืองได้มากข้ึน โดยผู้เขียนได้แบ่งแนวคิดพ้ืนฐานเป็น 2 ประเด็นหลัก คือ 
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ประเด็นที่ 1 บทน ำ ได้แก่ ความหมายและแนวคิดที่ส าคัญเกี่ยวกับสุขภาพ ปัจจัย

ก าหนดสุขภาพ แนวคิดการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค รวมทั้งสุขภาพคนไทยกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  

ประเด็นที่ 2 สุขภำพคนเมือง ได้แก่ ประวัติและความเป็นมาของสุขภาพคนเมือง 

แนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพคนเมือง ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพคนเมือง รวมทั้งสุขภาพคนเมือง
ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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บทท่ี 1 
หลักกำรพ้ืนฐำนของกำรส่งเสริมสุขภำพ 

 

หัวข้อส ำคัญ 
 ความหมายและแนวคิดท่ีส าคัญเกี่ยวกับสุขภาพ 

 ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 

 แนวคิดการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค 

 สุขภาพคนไทยกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) 

 

วัตถุประสงค ์
หลักการพ้ืนฐานของสุขภาพเป็นการแสดงภาพรวมของหลักการพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับ

สุขภาพ ผู้เขียนหวังว่าเมื่อทุกท่านอ่านบทนี้แล้ว จะมีความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับสุขภาพ 
ปัจจัยก าหนดสุขภาพ แนวคิดการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค และสุขภาพคนไทยกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) อันน าไปสู่การพัฒนา
นโยบายและการแก้ไขปัญหาทางด้านสุขภาพอย่างยั่งยืน 
 

ควำมหมำยและแนวคิดเกี่ยวกับสุขภำพ 
 สุขภาพในอดีต เป็นแนวคิดเก่ียวกับสุขภาพที่มุ่งเน้นสภาวะของโรค (Disease-oriented 
approach) ให้ความส าคัญกับอาการของโรค การวินิจฉัยอาการของโรค และมุ่งเน้นการรักษา 
จะมีการป้องกันหรือแก้ไขก็ต่อเมื่อมีอาการหรือโรคเกิดขึ้น นั่นคือ ให้ความส าคัญกับโรคที่เกิดขึ้น
ว่ามีความส าคัญมากกว่าตัวบุคคลที่เป็นโรคนั่นอยู่ แนวคิดที่มุ่งเน้นสภาวะของโรคได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นดังกล่าว จึงมีความพยายามที่จะพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพใหม่ที่
มุ่งเน้นสุขภาพมากขึ้น (Heikkinen, 2000)  
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องค์การอนามัยโลก (WHO, 1992) ได้ริเริ่มมองสุขภาพไม่ใช่แค่สภาวะของโรคเท่านั้น 
แต่ได้ให้ความส าคัญการที่บุคคลมีสุขภาพที่ดี ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ โดยได้ให้นิยามของค าว่า 
“สุขภาพ” ว่าหมายถึง สภาวะที่มีความสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสังคม และไม่ใช่เพียง
การปราศจากโรคหรือทุพพลภาพเท่านั้น ซึ่งให้ความส าคัญกับสุขภาพว่าเน้นสภาวะที่บุคคลนั้นมี
ความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสังคม คือ ต้องมีครบทั้งสุขภาพทางกาย สุขภาพจิต และ
สุขภาพสังคม  

ในปัจจุบัน มีนักวิชาการต่าง ๆ มากมาย (Chirico, 2016; Dhar et al., 2011; Larson, 
1996) ได้เสนอว่า สุขภาพควรเพ่ิมมิติที่ 4 คือ สุขภาพทางจิตวิญญาณ (Spiritual health) ว่า
เป็นส่วนหนึ่งของนิยามของสุขภาพ โดยสุขภาพทางจิตวิญญาณมีคุณลักษณะที่ส าคัญคือ มีวิถี
ชีวิตที่เหมาะสม มีความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน มีการให้ความหมายและเป้าประสงค์ในชีวิต และการก้าว
ข้าม ส าหรับประเทศไทย ก็ได้น าสุขภาพทางจิตวิญญาณ มาเป็นส่วนหนึ่งของนิยามของสุขภาพ
เช่นกัน โดยพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้ให้ความหมายของสุขภาพ ว่าเป็น  

 

“ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกัน
เป็นองค์รวมอย่างสมดุล”  

 

โดยสาเหตุที่ใช้ค าว่า “ปัญญา” แทนที่จะเป็นค าว่า “จิตวิญญาณ” เนื่องจากมีการ
ขัดแย้งค่อนข้างรุนแรงจากการคัดค้านขององค์กรพุทธศาสนาหลายองค์กร เพราะค าว่า “จิต
วิญญาณ” มองว่าเป็นความคิดเทวนิยมและไม่มีในพุทธศาสนา จึงให้ใช้ค าว่า “ปัญญา” แทน 
(วิชัย โชควิวัฒน, 2552)  
 ดังนั้น สุขภาพ จึงมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 มิติ ดังนี้ (กุนนที พุ่มสงวน, 2557) 
 1. สุขภาพกาย (Physical Health) หมายถึง สภาพที่ดีของร่างกาย มีความแข็งแรง
สมบูรณ์ ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ร่างกายสามารถท างานได้ตามปกติ มีความสัมพันธ์กับทุกส่วน
เป็นอย่างดี และมีประสิทธิภาพในการท างาน 

2. สุขภาพจิต (Mental Health) หมายถึง สภาพจิตใจที่เบิกบานแจ่มใส ไม่มีความ
ขัดแย้งภายในจิตใจ โดยสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีความสุข และ
สามารถควบคุมอารมณ์ได้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ  
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3. สุขภาพสังคม (Social Health) หมายถึง สภาพความเป็นอยู่หรือการด าเนินชีวิตของ
บุคคลที่มีสภาวะทางกายและจิตใจสมบูรณ์ สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ไม่ท าให้บุคคล
อ่ืนหรือสังคมเกิดความเดือดร้อน สามารถมีปฏิสัมพันธ์และปรับตัวให้อยู่ในสังคมได้เป็นอย่างดี
และมีความสุข  

4. สุขภาพจิตวิญญาณ (Spiritual Health) หมายถึง สภาวะของปัญญาที่มีความรอบรู้ 
สามารถรู้เท่าทันแยกแยะในเหตุผลแห่งความดีความชั่ว ความมีประโยชน์และความมีโทษ ซึ่ง
น าไปสู่ความมีจิตอันดีงามและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
 จากความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับสุขภาพดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า สุขภาพมีความ
เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวม (Holistic) และมีความสมดุลของมิติต่าง ๆ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคม 
และจิตวิญญาณ ดังนั้น สุขภาพของบุคคลหนึ่ง ๆ จะต้องมีความสมบูรณ์และมีความสมดุล
ของมิติต่าง ๆ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ จึงจะท าให้สามารถใช้ชีวิตได้
อย่างเป็นปกติสุข 
 

ปัจจัยก ำหนดสุขภำพ 
 ปัจจัยก าหนดสุขภาพ (Determinants of Health) ซึ่งมีปัจจัยหลากหลายมิติที่ส่งผลต่อ
สุขภาพของบุคคลและชุมชน พบว่า มี 4 ปัจจัยที่ส าคัญที่มีผลต่อสุขภาพ ได้แก่ สภาพแวดล้อม 
พันธุกรรม วิถีชีวิต และบริการดูแลสุขภาพ ซึ่งเป็นการใช้แนวคิดนิเวศวิทยาหรือระบบในการท า
ความเข้าใจสุขภาพ (Blum, 1981) โดยเริ่มต้นจะมุ่งเน้นพฤติกรรมของบุคคล การส่งเสริมสุขภาพ
จึงมุ่งปรับพฤติกรรมของบุคคล การเน้นไปที่บุคคลเป็นส่วนใหญ่ส่งผลให้ละเลยชุมชนที่บุคคลนั้น
อาศัยอยู่  

Evan and Stoddart (1990) ได้ขยายเพ่ิมเติมจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น โดยเป็นการ
ระบุทั้งปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพและสุขภาวะ รวมถึงความสัมพันธ์เชิงพลวัตของปัจจัย
ดังกล่าวด้วย พบว่า มี 9 ปัจจัยที่ส าคัญที่เป็นปัจจัยก าหนดสุขภาพ (Durch et al., 1997) ดังนี้ 
 1. สภาพแวดล้อมทางสังคม (Social environment)  คือการมีปฏิสัมพันธ์หรือการมี
ส่วนร่วมในสังคมที่ส่งผลต่อความสามารถในการส่งเสริมสุขภาพ 
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 2. สภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical environment) คือ สภาพแวดล้อมที่ส่งผล
ต่อสุขภาพ ได้แก่คุณภาพอากาศ ความสะอาด ความปลอดภัยของที่อยู่อาศัย และการเข้าถึง
ทรัพยากรทางธรรมชาติ  
 3. คุณลักษณะทางพันธุกรรม (Genetic endowment) เกี่ยวกับชุดยีนที่รับมาจากพ่อ
แม่ ซึ่งมีผลต่อการเกิดโรค, ภาวะสุขภาพ, และความสามารถในการต้านทานต่อโรค 
 4. การตอบสนองของบุคคล ได้แก่ พฤติกรรม และชีววิทยา (Individual response, 
such as behavior and biology) หมายถึง วิธีการที่บุคคลตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมและ
สถานการณ์ต่างๆ เช่น แนวโน้มในการบริโภคอาหาร การออกก าลังกาย หรือการดื่มสุรา 
 5. การดูแลสุขภาพ (Health care) เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงบริการสุขภาพ คุณภาพของ
การรักษา และความสามารถในการจ่ายค่าบริการทางการแพทย ์
 6. โรคภัยไข้เจ็บ (Disease) หมายถึงสภาวะที่บ่งบอกถึงการเกิดโรค ที่ส่งผลกระทบต่อ
การท างานและความสามารถในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
 7. สุขภาพและการท าหน้าที่ (Health and function) เกี่ยวข้องกับความสามารถในการ
ด ารงชีวิตประจ าวันและการท างาน 
 8. สุขภาวะ (Well-being) หมายถึงความรู้สึกที่บุคคลมีต่อชีวิตของตน เช่น ความสุข 
ความภาคภูมิใจ และความสมานฉันท์ 
 9. ความอยู่ดีกินดี (Prosperity) เกี่ยวข้องกับความมั่งคั่งทางการเงินและทรัพยากร ที่
สามารถสนับสนุนให้บุคคลมีความสุขภาพที่ดี 

แนวคิดดังกล่าวไม่ได้มองว่า สุขภาพเป็นการปราศจากโรค แต่ให้ความส าคัญกรอบ
แนวคิดเชิงพลวัต โดยเน้นศักยภาพการท าหน้าที่และสุขภาวะ เป็นผลลัพธ์ทางสุขภาพ ซึ่งให้
ความส าคัญไม่เฉพาะปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อสุขภาพ แต่สุขภาพเป็นผลมาจากปัจจัยทางสังคม 
ปัจจัยทางกายภาพ และปัจจัยพันธุกรรมด้วย กรอบแนวคิดนี้มุ่งเน้นปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพของ
ประชาชน มากกว่าการมุ่งเน้นปัจจัยที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพเพียงเล็กน้อยเท่านั้น โดยให้
ความส าคัญกับแนวคิดสหวิทยาการ (Multidisciplinary approach) ดังนั้น ผลลัพธ์ทางสุขภาพ 
จึงเป็นผลลัพธ์ของปัจจัยต่าง ๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์กัน มากกว่าปัจจัยเพียงปัจจัยเดียว และไม่ใช่ทุก
ปัจจัยจะเป็นสาเหตุของสุขภาพเสมอไป อาจมีปัจจัยบางตัวที่มีความจ าเป็นมากกว่าปัจจัยอ่ืน 
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หรือบางปัจจัยอาจเป็นอิทธิพลหลักที่ช่วยปรับอิทธิพลของปัจจัยอื่น ดังนั้น รูปแบบความสัมพันธ์
ของปัจจัยก าหนดสุขภาพจึงค่อนข้างซับซ้อน ดังภาพประกอบที ่1-1 
 

 
ภำพประกอบที ่1-1 โมเดลปัจจัยก าหนดสุขภาพ 

ที่มำ: Evans and Stoddart (1990) 
 

แนวคิดกำรส่งเสริมสุขภำพและกำรป้องกันโรค 
 กำรส่งเสริมสุขภำพ (Health Promotion) 
 การส่งเสริมสุขภาพ ตามแนวคิดขององค์การอนามัยโลก (WHO, 1986) หมายถึง 
กระบวนการที่ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ในการควบคุมและพัฒนาสุขภาพของตน ร่วมกับ
การสร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนและสามารถเข้าถึงบริการเพ่ือการมีสุขภาพดี และการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายเพ่ือการปรับเปลี่ยนบริการสุขภาพ รวมไปถึงการพัฒนาทักษะส่วนบุคคล  
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 Ewles and Simnett (2003) ได้แบ่งแนวคิดการส่งเสริมสุขภาพ เป็น 5 แนวคิดท่ีส าคัญ 
ซึ่งแต่ละแนวคิดส่งผลต่อรูปแบบกิจกรรมที่แตกต่างกันไป ได้แก่ แนวคิดทางการแพทย์ แนวคิด
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม แนวคิดทางการศึกษา แนวคิดที่เน้นผู้รับบริการเป็นหลัก และแนวคิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. การแพทย ์ 
แนวคิดทางการแพทย์ (Medical approach) มีเป้าหมายเพ่ือท าให้บุคคลปราศจาก

โรคภัยไข้เจ็บและความพิการในเชิงการแพทย์ เช่น โรคติดเชื้อ โรคมะเร็ง และโรคหัวใจ โดย
แนวคิดนี้เก่ียวข้องกับโปรแกรมการจัดกระท าทางการแพทย์เพื่อป้องกันและลดความเจ็บป่วยทาง
สุขภาพ และให้ความส าคัญกับวิธีการทางการแพทย์เชิงป้องกันและความรับผิดชอบของวิชาชีพ
ทางการแพทย์เพ่ือให้ผู้ป่วยได้ปฏิบัติตามค าแนะน าทางการแพทย์ 

2. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
แนวคิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Behavioral change approach) ขึ้นอยู่กับมุ่งเน้น

การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะและพฤติกรรมของบุคคล เพ่ือให้บุคคลเกิดวิถีชีวิตที่ดี (healthy 
lifestyle) ยกตัวอย่างเช่น การสอนให้บุคคลถึงวิธีการเลิกสูบบุหรี่ วิธีการดูแลรักษาฟัน เป็นต้น 
โดยแนวคิดนี้มองว่า วิถีชีวิตที่ดีเป็นสิ่งที่ดีที่สุดของบุคคลและวิชาชีพทางสุขภาพส่งเสริมแนวคิด
นี้โดยมองว่าเป็นความรับผิดชอบที่จะส่งเสริมและชี้แนะให้บุคคลต่าง ๆ เกิดวิถีชีวิตที่ด ี

3. การศึกษา  
แนวคิดทางการศึกษา (Educational approach) มีเป้าหมายเพ่ือให้บุคคลได้รับข้อมูล

ข่าวสาร ความรู้และความเข้าใจประเด็นปัญหาทางสุขภาพ และมีความสามารถที่จะตัดสินใจได้ 
บุคคลสามารถน าข้อมูลสุขภาพมาใช้เพ่ือสร้างการตัดสินใจด้วยตนเอง การช่วยเหลือให้เกิดการ
ตัดสินใจและการรับวิธีการปฏิบัติทางสุขภาพแนวใหม่ ๆ เป็นสิ่งส าคัญของแนวคิดนี้ โดยแนวคิดนี้
ส่งเสริมให้บุคคลได้ตัดสินใจได้ด้วยตนเอง และในขณะเดียวกัน วิชาชีพทางสุขภาพจะมองว่าเป็น
ความรับผิดชอบในการยกระดับผู้รับบริการให้ความส าคัญกับปัญหาสุขภาพนั้น ๆ  

 

 


