


ความหวังที่เคลื่อนไหว: 
โลกขวาๆ ซ้ายๆ เเละความท้าทาย
ของประชาธิปไตย

 ประจักษ์ ก้องกีรติ

ความหวังที่เคลื่อนไหว: 





กรุ
งเท
พม
หา
นค
ร  
สำ�
นัก
พิม
พ์ม
ติช
น 
 25
66

ความหวังที่เคลื่อนไหว: 
โลกขวาๆ ซ้ายๆ เเละความท้าทาย
ของประชาธิปไตย

 ประจักษ์ ก้องกีรติ



ความหวังที่เคลื่อนไหว: โลกขวาๆ ซ้ายๆ
เเละความท้าทายของประชาธิปไตย 

• ประจักษ์ ก้องก ี รติ
พิมพ์ครั้งแรก  : ตุลาคม 2566

ราคา  375  บาท

ที่่�ป รึกษาสำนัักพิมพ์  : อารักษ์   คคะนัาที่, สุพจนั์ แจ้งเร็ว, 
นังนัุช สิงหเดชะ, รุจิรัตนั์ ที่ิมวัฒนั์

ผู้้้จัดการสำนัักพิมพ์  : มณฑล ประภากรเก่ยรติ
รองผู้้้จัดการสำนัักพิมพ์  : สุภชัย สุชาติสุธาธรรม, ประภาพร ประเสริฐโสภา

บรรณาธิการบริหาร  : สุลักษณ์ บุนัปานั • หัวหนั้ากองบรรณาธิการ  : ชนัมนั วังที่ิพย์
พิส้จนั์อักษร  : ปภาณินั เกษตรที่ัต • ศิิลปกรรม-ออกเเบบปก : สิ ริรัตนัา นัวลนัุ�ม

ประชาสัมพันัธ์และการตลาด : ณิชกุล แซ่�ลิ้ม, กชพร ที่องลักษณะวงศิ์,
ศิิ รินัญา สุวรรณโค, ณัชชา เช่�ยวกล

จัดทำาโดย  : บริษัที่มติชนั จำากัด (มหาชนั) 12 ถนันัเที่ศิบาลนัฤมาล ประชานัิเวศินั์ 1  เขตจตุจักร กรุงเที่พฯ 10900
โที่รศิัพที่์ 0-2580-0021 ต�อ 1235

พิมพ์ที่ :  โรงพิมพ์มติชนั 12 ถนันัเที่ศิบาลนัฤมาล ประชานัิเวศินั์ 1  เขตจตุจักร กรุงเที่พฯ 10900
โที่รศิัพที่์ 0-2580-0021 ต�อ 2000, 2108

จัดจำาหน่ายโดย  : บริษัที่งานัด่ จำากัด (ในัเครือมติชนั) 12 ถนันัเที่ศิบาลนัฤมาล ประชานัิเวศินั์ 1 
เขตจตุจักร กรุงเที่พฯ 10900  โที่รศิัพที่์ 0-2580-0021 ต�อ 3350-3360

Matichon Publishing House a division of Matichon Public Co., Ltd.
12 Tethsabannarueman Rd., Prachanivate 1, Chatuchak, Bangkok 10900 Thailand

 matichonbook   @matichonbook
 @matichonbook   @matichonbooks   matichonbook

ในกรณีที่หนังสือมีข้อผิดพลาดจากการพิมพ์ เช่น หน้าขาดหาย หน้าซ้ำา หน้าสลับ เข้าเล่มกลับหัว 

กรุณาติดต่อมาที่ email: matichonbook.sales@gmail.com หรือ inbox   matichonbook เพื่อขอเปลี่ยนเล่มใหม่

สั�งซ่ื้อหนัังสือจำานัวนัมากในัราคาพิเศิษ ติดต�อที่่� บริษัที่งานัด่ จำากัด โที่รศิัพที่์ 0-2580-0021 ต�อ 3353

www.matichonbook.com

ฝ่าย MATICHON PREMIUM PRINT  : บริษัที่มติชนั จำากัด (มหาชนั) รับผู้ลิตสื�อสิ�งพิมพ์ทีุ่กประเภที่

โที่รศิัพที่์ 0-2580-0021 ต�อ 2419, 2424 email: print.matichon@gmail.com  Matichon Premium Print

ข้อมูลทางบรรณานุกรมของสำานักหอสมุดแห่งชาติ

ประจักษ์ ก้องก่รติ. ความหวังที่เคลื่อนไหว: โลกขวาๆ ซ้ายๆ
เเละความท้าทายของประชาธิปไตย.
กรุงเที่พฯ : มติชนั, 2566. 376 หนั้า.

1. ประชาธิปไตย--รวมเรื�อง. I. ชื�อเรื�อง.
321.8

ISBN 978-974-02-1867-8



สารบััญ

คำนำสำนักพิิมพิ์	 																																										8

คำนำผู้้�เขีียน	 	 																																													10

บัทนำ อยู่่�อยู่�างไรในโลกไร้ระเบัียู่บั                            16

I รัฐธรรมน่ญไทยู่และความท้าทายู่ของกาลเวลา            32

ถอดรหัสรัฐธรรมนูญฉบัับัแรกของสยามประเทศ                 34

รัฐธรรมนูญกับัการเปลี่ยนผ่่านสู่ประชาธิปไตย:   

เรื่องเล่าจาก 3 ยุค                                                     42

รัฐธรรมนูญกับัการเมืองเชิงสัญลักษณ์์และความภัักดี         50

รัฐธรรมนูญ VS ปากท้อง                                            56

รัฐธรรมนูญในฝััน                                                      64

การปฏิิวัติ 2475 ที่โรงเรียนไม่ได้สอน                            70

ยุคสมัยแห่งความเงียบั (ครั้งที่ 2) ของไทย                      82

ประวัติศาสตร์เดือนตุลาฯ คนหนุ่มสาว และแบับัเรียน        94

ย้อนรอยระบับัเลือกตั้ง ความรู้พื้ื้นฐานฉบัับัประชาชน       102





รัฐประหารในศตวรรษที่ 21: สัญญาที่ไม่เป็นสัญญา

และความด้อยพื้ัฒนาทางการเมือง                            118

ว่าด้วยนายพื้ลกับัทางลงจากอำนาจใน    

ประวัติศาสตร์การเมืองไทย                                     130

รัฐกับัความรุนแรง: จากถังแดงถึงบัิลลี่                         140

II มองเข้าไปข้างนอก                                          146

คลื่นแห่งการประท้วง                                               148

คลื่นปฏิิวัติของผู่้หญิงอิหร่าน                                      158

กระดาษเปล่า ผ่้าคลุมผ่ม หนีทหาร

และการเมืองเชิงสัญลักษณ์์                                     166

การเตบิัโตของขบัวนการขวาสดุโตง่ในสหรฐัฯ                                      174           

กระแสล้มเลือกตั้ง: จากโลกถึงไทย                              184

ทหารพื้ม่าและทหารไทย: คู่แฝัดอุษาคเนย์                    192

การเมืองของความโกรธ                                           202

ทำไมเผ่ด็จการจึงกลัวอินเทอร์เน็ตและโลกออนไลน์         210

ทำไม(ไม่ควร)ปรองดอง?                                           220

คำสั่งนาย ศีลธรรม และความรุนแรง                          232

พื้ิพื้ากษา-คนหนุ่มสาว                                              244

III มองออกมาข้างใน                                          254   

ทำไมประเทศไทยติดกับัดักคอร์รัปชั่น                           256

คณ์ิตศาสตร์ของความ(สิ้น)หวังและความ(จน)ข้ามรุ่น       268

การเมืองสมัยนิยมของคนหนุ่มสาวสมัยนี้                      276 

14 ตุลาฯ: การเกิดใหม่ของ “คณ์ะราษฎร”                      288





อย่าให้เกิด 6 ตุลาฯ ภัาค 2                                          300

การเมืองไทย(หลัง)ปรากฏิการณ์์ชัชชาติ 

พื้้นจากระบับัสองพื้รรค – ขวาจัด(ไม่)นิยม                    310

เก่า ใหม่ ซ้าย ขวา ในสนามการเมืองไทย                             322

“อเมริกาแทรกแซงไทย” ความเชื่อ ความจริง ความลวง    334

ภัูมิทัศน์ใหม่ของพื้รรคการเมืองไทย                             344

“เราจะยืนจนกว่าจะล้มลง”: การต่อสู้ของ ‘ราษมัม’            354

บัทส�งท้ายู่ ความหวังที�เคล่�อนไหวในความทรงจำ        362

เกี�ยวกับผู้้�เขีียน																																																	372





¹ ³8

คำนำสำนักพิิมพิ์

ถึงท่ีสุดแล้ว ประชาธิปไตยจะยังเป็นคำาตอบสำาหรับสังคมนี้

ได้อยู่ไหมนะ?

นี่ไม่ใช่เพียงคำาถามที่เกิดข้ึนกับเราในประเทศกำาลังพัฒนา

เลก็ๆ ทีไ่มอ่าจกา้วพน้วงัวนรฐัประหาร แตเ่ปน็คำาถามทีเ่กดิขึน้แทบ

จะพร้อมกันทั่วโลก กระท่ังในประเทศที่เป็นต้นกำาเนิดและภาพจำา

ของประชาธิปไตย

ในยุคสมัยที่ประชาธิปไตยถูกท้าทายและปัญหามากมาย

เข้ามาทดสอบ ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงโดยรัฐ การคอร์รัปช่ัน  ้ซำาซาก 

การเติบโตอย่างน่าตกใจของขบวนการขวาสุดข้ัว การล้มลุกคลุกคลาน

ครั้งแล้วครั้งเล่าของเราและประชาธิปไตยที่ไม่อาจตั้งมั่นได้สักที จน

สุดท้ายนำามาสู่คำาถามที่ว่านี่ใช่เส้นทางที่ถูกที่ควรของเราไหม?

ประจักษ์ ก้องกีรติ และบทความทั้ง 36 เร่ือง ใน ความหวัง

ที่เคลื่อนไหว: โลกขวาๆ ซ้ายๆ และความท้าทายของประชาธิปไตย 

เลือกจะบอกกับเราว่าความโกลาหลและไม่ลงรอยที่ว่านี่แหละคือ

ธรรมชาติของประชาธิปไตย...

เร่ืองราวจากแต่ละบทความอ่านสนุกเหล่านั้นพาเราเคล่ือน

ขยบัยอ้นไปสู่อดตีแลว้เหลยีวมองกลบัมาท่ีปจัจุบันของประชาธปิไตย

ไทย พาเราเคลือ่นไหวไปสำารวจปรมิณฑลการเมอืงโลกทีเ่ตม็ไปดว้ย
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การแบ่งแยกแตกข้ัวร้าวลึกไม่แพ้กัน ก่อนจะเคลื่อนขยับเข้าไป 

“อ่าน” ใจกลางอารมณ์ความรู้สึกของผู้คนทั้งฝั่ง “ซ้ายๆ” และฝ่าย

“ขวาๆ” ไปจนถงึพืน้ทีข่องสุม้เสยีงเลก็ๆ ของผูค้นทีย่งัเชือ่ม่ันในพลงั

ของประชาธิปไตย ผู้คนที่ยังเคลื่อนไหว ต่อสู้ และท้าทายอำานาจ

อยา่งมชีวีติชวีา ทำาใหเ้หน็วา่โลกของการเมอืงและประชาธปิไตยนัน้

ไมเ่พยีงโกลาหลปัน่ปว่นเลีย้วซา้ยทขีวาทจีนคาดเดาไมไ่ด ้แตย่งัเตม็

ไปด้วยร่องรอยของการเคลื่อนไหวที่ไม่เคยหยุดนิ่ง 

บนหนทางเลี้ยวลดไร้ตอนจบ หนังสือเล่มนี้ยืนยันกับเรา

อีกคร้ังว่า ท่ามกลางฝุ่นตลบของการล้มลุกคลุกคลานน้ี ประชาธิปไตย

ยังคงเป็นกติกาท่ีช่วยให้เราเผชิญความขัดแย้ง ไม่ลงรอย และได้

ทดลองหาคำาตอบใหม่ๆ ให้กับคำาถามเดิมๆ โดยที่ยังรักษาสิทธิ-

เสรีภาพและเคารพซึ่งความเป็นมนุษย์ของกันและกัน

และใช่

ยังมีความหวังและคำาตอบใหม่ๆ รออยู่ในนั้น...

ประชาธปิไตยจะยังเปน็คำาตอบสำาหรบัสงัคมนีไ้ดอ้ยูไ่หมนะ?

ในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหว คุณค่าแบบใดที่เราควรจะ

เชื่อมั่นและยึดถือ?

ไม่ต้องรีบตอบก็ได้ ขอเพียงไม่ลืมที่จะตั้งคำาถามกับมันต่อไป 

แล้วทดลองหาคำาตอบใหม่ๆ ไปด้วยกัน

สำ�นักพิมพ์มติชน
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คำนำผู้่้เขียู่น

หนังสือ ความหวังที่เคลื่อนไหว: โลกขวาๆซ้ายๆ เเละ

ความท้าทายของประชาธิปไตย เป็นผลงานเล่มที่ 2 ของผู้เขียน

ที่ จัดพิมพ์ โดยสำนักพิมพ์มติชน หลังจากเ ล่ม When We

Vote: พลวัตการเลือกตั�งและประชาธิปไตยในอาเซียน (2563)

หนังสือเล่มนี้รวบรวมและคัดสรรผลงานที่อยู่ในรูปแบบบทความ

ขนาดสัน้ บทความขนาดยาว และบทสมัภาษณข์องผูเ้ขยีนทีน่ำเสนอ

สู่สาธารณะตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นมา ในการจัดพิมพ์ครั้งนี้ ผู้เขียน

ได้แก้ไขและปรับปรุงเนื้อหาทุกชิ้นให้ทันสมัย พร้อมกับเรียบเรียง

เขียนบางชิ้นขึ้นใหม่เพื่ออธิบายความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

ผูเ้ขยีนเชือ่เสมอมาวา่เพือ่ทีจ่ะเขา้ใจสงัคมการเมอืงไทยอยา่ง

ลึกซึ้งและแจ่มชัด จำเป็นต้องอาศัยมุมมองทางประวัติศาสตร์และ

มมุมองเชงิเปรยีบเทยีบกบัโลกภายนอก เพือ่กา้วขา้มพน้กรอบความ

เขา้ใจทีห่ยุดนิง่และคับแคบซึง่มักเกิดขึน้เมือ่เราศึกษาสังคมไทยแบบ

แยกขาดจากอดีตและตัดขาดจากสงัคมโลก โดยเฉพาะในยุคปัจจุบนั

ที่เกิดความพลิกผันปั่นป่วนอย่างมหาศาลทั้งในแง่ระบอบการเมือง
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ระเบียบทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี โลกทัศน์ ความรู้สึกนึกคิด และ

พฤติกรรมของมนุษย์ ดังที่นักคิดหลายท่านขนานนามห้วงเวลา

ปัจจุบันของโลกว่าเป็นยุคสมัยแห่งความไร้ระเบียบ

ในทางวิธีวิทยา ผู้เขียนศึกษาเล่าเรียนมาในสาขาประวัติ-

ศาสตร์และการเมืองเปรียบเทียบ ดังนั้นจึงสนใจความเชื่อมโยง

ระหว่างอดีตกับปัจจุบัน และมองความเป็นไปของสังคมไทยผ่าน

เลนส์ของการเปรียบเทียบกับพัฒนาการของสังคมอื่นเสมอ การ

ตระหนักว่าสังคมการเมืองทุกแห่งหนแม้แต่ประเทศหรืออาณาจักร

ทีเ่คยยิง่ใหญ่เกรียงไกรไม่เคยหยุดนิง่อยูกั่บที ่นอกจากช่วยติดอาวุธ

ทางปัญญาให้เราไม่ตื่นตระหนกกับความเปลี่ยนแปลงแล้ว ยังช่วย

มอบความหวังให้เราด้วย เพราะทำให้เราสามารถจินตนาการถึง

สังคมใหม่อันพึงปรารถนาที่แตกต่างไปจากเดิม

หนงัสอืเลม่นีถ้กูเขยีนขึน้มาโดยตัง้ใจใหผู้อ้า่นทัว่ไปทีไ่มจ่ำเปน็

ต้องมีพื้นความรู้ทางประวัติศาสตร์หรือแนวคิดทฤษฎีีทางการเมือง

ความมุ่งหวังหลักของผู้เขียนคือ การทำให้ความรู้และการถกเถียง

ทางวิชาการไม่ใช่เรื่องบนหอคอยงาช้างที่เต็มไปด้วยศัพท์แสงทาง

เทคนคิ แต่เป็นความรูส้าธารณะทีท่กุคนเข้าถงึได้ เข้าใจง่าย และร่วม

สรา้งบทสนทนาตอ่ยอดเพือ่นำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงรว่มกนั ผูเ้ขยีน

เชือ่มัน่ว่าการถกเถียงสาธารณะ เสรีภาพ และความหลากหลายทาง

ความคิดเป็นหัวใจสำคัญของประชาธิปไตย ความรู้ทางรัฐศาสตร์

(รวมทั้งศาสตร์อื่นๆ) จึงไม่ควรถูกผูกขาดโดยนักวิชาการหรือผู้

เชี่ยวชาญกลุ่มเล็กๆ แต่ควรเป็นสมบัติของสาธารณชน 

หนงัสอืเลม่นีค้รอบคลุมการเมอืงหลากหลายมิตใินหลายพืน้ที่

ของโลก ทั้งการเมืองในมิติสถาบันและกติกาที่เป็นทางการอย่าง
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รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง พรรคการเมือง กองทัพ ฯลฯ การเมือง

ของชนชั้นนำที่ขับเคี่ยวแย่งชิงอำนาจและสถานะครอบงำ การเมือง

ของการเคลือ่นไหวรวมกลุม่ของประชาชนเพือ่บอกกล่าวความทุกข-์

ร้อนทั้งแบบอึกทึกครึกโครมบนท้องถนนและแบบที่ต้องตีความเชิง

สัญลักษณ์ การเมืองเชิงอัตลักษณ์ที่ต่อสู้เพื่อศักดิ�ศรีและคุณค่า

การเมืองเชิงวัฒนธรรมที่เต็มไปด้วยการช่วงชิงนิยามความหมาย

การเมืองที่แปรเปลี่ยนเป็นความรุนแรงและตัดสินกันด้วยกำลัง

รวมถึงการเมืองบนโลกออนไลน์ที่เต็มไปด้วยความซับซ้อนและ

ลืน่ไหล โดยตัวอย่างทีน่ำมาเล่าสูกั่นฟังัมีทัง้ในภูมภิาคเอเชีย อเมริกา

แอฟัริกา ตะวันออกกลาง ยุโรป และประสบการณ์ทั้งในอดีตและ

ปัจจุบันของประเทศไทยเอง 

กวา่ทีจ่ะปรากฏเปน็หนงัสอืเลม่นี้ ผูเ้ขยีนขอขอบคณุผูบ้รหิาร

และทีมงานสื่อสารมวลชนดังต่อไปนี้ที่เปิดพื้นที่ให้ผู้เขียนนำเสนอ

ความคิดสู่สาธารณะ ทั้งยังอนุญาตให้ปรับปรุงบทความที่ปรากฏ

ต่างกรรมต่างวาระมาพิมพ์รวมเล่มในหนังสือเล่มนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร

และทีมงานเว็บไซต์ the Momentum, เว็บไซต์ the Matter, เว็บไซต์

the 101.World, เว็บไซต์ Line Today, เว็บไซต์ Decode, เว็บไซต์

บีบีซีไทย, เว็บไซต์ the Standard และ นิตยสาร Way ขอขอบคุณ

มิตรสหายในแวดวงวิชาการและแวดวงสื่อหลายท่านเป็นพิเศษที่

คอยกระตุ้น ให้กำลังใจ และแลกเปลีย่นความคิดจนก่อเกิดเป็นผลงาน

ตา่งๆ ไดแ้ก ่ปกปอ้ง จนัวทิย ์วรพจน ์วงศก์จิรุง่เรอืง ธนาพล อิ�วสกลุ

หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ วงศ์ทนง ชัยณรงค์สิงห์ นครินทร์ วน-

กิจไพบูลย์ ทีปกร วุฒิพิทยามงคล อธิคม คุณาวุฒิ ธานี ชัยวัฒน์

พรรณราย โอสถาภริตัน ์สริพิรรณ นกสวน สวสัด ีเวยีงรฐั เนตโิพธิ�
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พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ ยกุต ิมกุดาวจิติร บญุเลศิ วเิศษปรชีา แพร ศริ-ิ

ศักดิ�ดำเกิง จุฬาลักษณ์ ภู่เกิด อภิชาต สถิตนิรามัย กนกรัตน์ เลิศ-

ชูสกุล ทั้งนี้ขอขอบคุณอาจารย์เกษียร เตชะพีระ และอาจารย์นิธิ

เอยีวศรวีงศ ์สำหรับความรูแ้ละความเมตตาทีม่อบให้ผูเ้ขยีนเสมอมา

ขอบคุณสำนักพิมพ์มติชนที่ให้โอกาสผู้เขียนได้รวบรวมผลงาน

และจัดพิมพ์หนังสือเล่มนี้ออกมาอย่างสวยงาม ขอบคุณคุณชนมน

วังทิพย์ ผู้เป็นบรรณาธิการและพลังเบื้องหลังที่สำคัญที่สุดของ

หนังสือเล่มนี้ ขอบคุณกองบรรณาธิการและทีมงานของสำนักพิมพ์

มติชนทุกท่านที่ช่วยตรวจต้นฉบับ พิสูจน์อักษร ออกแบบรูปเล่ม

และหน้าปก 

ผู้เขียนหวังใจว่าหนังสือเล่มนี้จะพอมีประโยชน์ต่อการทำ

ความเข้าใจอดีตและปัจจุบันของสังคมการเมืองโลกและไทย พร้อม

กับฉายให้เห็นความหวังที่รออยู่ข้างหน้า ขอขอบคุณผู้อ่านทุกท่าน

ที่สนใจในหนังสือเล่มนี้

ประจัักษ์์ ก้องกีรติ 

ตุล�คม 2566
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โลกขวาๆ ซ้ายๆ เเละความท้าทาย
ของประชาธิปไตย

ความหวังที่เคลื่อนไหว: 



บัทนำ

อยู่่�อยู่�างไรในโลก
ไร้ระเบัียู่บั
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ห้วงยู่ามแห�งความผู้ันผู้วน

นกัคดิทีมี่ชือ่เสียงหลายคนในโลกกล่าวว่า ห้วงยามปัจจุบนั คอื

ภาวะที่ระเบียบแบบแผนเดิมซึ่งก่อตัวขึ้นมาหลังสิ้นสุดสงครามเย็น

ถูกเขย่าอย่างรุนแรง 3 เสาหลักของระเบียบโลกที่เคยถูกสถาปนา

อย่างมัน่คงจนเป็นกรอบทีช่ีน้ำและกำกับปฏสัิมพนัธ์ของประเทศต่างๆ

คือ โลกาภิวัตน์ ทุนนิยมตลาดเสรี และประชาธิปไตย ถูกท้าทาย

ถกูตัง้คำถาม กระทัง่ถูกปฏเิสธ แมแ้ตก่ฎีหมายระหวา่งประเทศและ

อำนาจอธิปไตยของรัฐชาติซึ่งเคยถูกสถาปนาให้เป็นสิ่งศักดิ�สิทธิ�ก็

ถูกละเมิดและเหยียบย่ำอย่างไม่แยแส สงครามระหว่างรัฐที่รุกราน

กันอย่างเปิดเผยจนนำไปสู่การบาดเจ็บล้มตายและการอพยพของ

ผู้คนจำนวนมหาศาลที่ต้องหนีตายออกจากบ้านเกิดไม่ใช่ฉากใน

ภาพยนตร์ประวัติศาสตร์ แต่กลายเป็นความจริงทางการเมืองที่ส่ง

ผลกระทบต่อการดำเนินชีวิตของคนในทุกมุมโลก 
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ท่ามกลางภาวะท่ีระเบียบเก่าถูกสั่นคลอน แต่ระเบียบโลก

แบบใหม่ไม่ได้ก่อตัวขึ้นอย่างชัดเจน รอยต่อของช่วงเวลาเช่นนี้จึง

คือภาวะไร้ระเบียบ และผลลัพธ์ที่ทุกคนสัมผัสได้คือ ความอึดอัด

คับข้องใจ ความวิตกกังวล และความสับสนเคว้งคว้าง 

ถามว่าโลกเดินทางมาถึงจุดนี้ได้อย่างไร? คำตอบไม่ได้

เรียบง่ายและตรงไปตรงมา เพราะความเปล่ียนแปลงระดับอภิมหา

ความเปล่ียนแปลงย่อมไม่ได้เกิดข้ึนชัว่ข้ามคนื แต่เกิดจากเหตุปจัจัย

หลากหลายท่ีคอ่ยๆ กอ่ตวัสะสมทบเนือ่งตอ่กนัมาเปน็เวลามากกวา่

ทศวรรษ

หากจะให้ชี้ไปที่ช่วงเวลาอันเป็นจุดหักเหที่ส่งสัญญาณความ

เปลี่ยนแปลงนี้อย่างเด่นชัด คงต้องย้อนกลับไปที่ ค.ศ. 2006 ซึ่ง

ถือเป็นปีที่เริ่มเกิดปรากฏการณ์ความถดถอยทางการเมืองทั่วโลก

(�loØal �olitical rece��ion) หากใครตามการเมืองอย่างใกล้ชิด

จะเริ่มเห็นแนวโน้มนี้เกิดขึ้นเป็นระลอกคลื่นผ่านดัชนีหลายอย่าง

เช่น รฐับาลในหลายประเทศมคีวามเป็นอำนาจนิยมมากข้ึน ในขณะที่

ประเทศที่เคยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยก็พบว่าคุณภาพ

ของประชาธปิไตยเริม่ถดถอยลง หรอืหากพจิารณาดชันสิีทธเิสรภีาพ

ที่จัดทำโดยองค์กรต่างๆ ก็พบว่าเกิดความเส่ือมถอยทั่วโลก ทั้งนี้

แนวโน้มการก้าวถอยหลังทางการเมืองที่ เริ่มก่อตัวมาตั้งแต่

ค.ศ. 2006 มาระเบิดให้เห็นชัดเจนใน ค.ศ. 2016 ผ่าน “สึนามิทาง

การเมือง” 2 ลูก ก็คือ ประชามติครั้งประวัติศาสตร์ที่สหราช-

อาณาจักรแยกตัวออกจากสหภาพยุโรปหรือเบร็กซิต (�re�it)

และชัยชนะของโดนัลด์ ทรัมปŜ (Donald Trum�) ในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ

ทั้ง 2 เหตุการณ์ซ่ึงเป็นหมุดหมายสำคัญที่พลิกเปลี่ยน
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การเมืองสหราชอาณาจักรและการเมืองสหรัฐฯ เป็นผลสะสมของ

เหตุปัจจัยหลายอย่างทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม

ค่านิยมที่คนหันไปหาอุดมการณ์ชาตินิยมและอำนาจนิยมมาก

ขึ้น เนื่องจากรู้สึกว่าโลกาภิวัตน์ ตลาดเสรี และประชาธิปไตย

ไม่ใช่คำตอบอีกต่อไป นักการเมืองอย่างทรัมปŜ ซึ่งโดนดูถูกว่าเป็น

พวก “นอกคอก” และ “ตัวตลก” เป็นผู้มารับผลประโยชน์จาก

กระแสการเปล่ียนแปลงนี้ แต่เขาไม่ได้เป็นคนสร้างเทรนด์อำนาจ-

นิยมที่คนหันไปแสวงหาผู้นำเข้มแข็งและกลับไปเชิดชูชาตินิยม

แน่นอนว่าทรัมปŜเป็นนักการเมืองที่ฉลาด อ่านสถานการณ์และ

อารมณข์องผูค้นออก และรูจ้กัฉวยโอกาสเกาะกระแสคลืน่นีท่ี้กำลงั

พัดมาอย่างร้อนแรงและก้าวขึ้นสู่อำนาจในที่สุด 

กระแสการหันไปหาชาตินิยมและการเมืองแบบเผด็จการ

อำนาจนิยมไม่ใช่กระแสวูบวาบท่ีจะหายไปในเร็ววันและมิใช่อบุติัเหตุ

หากเป็นกระแสที่เกิดขึ้น ตั้งอยู่ และจะดำรงต่อเนื่องไปอีกนาน

พอสมควร ดังที่จะเห็นได้ว่าผลการเลือกตั้งในยุโรปหลายประเทศ

นักการเมืองและพรรคการเมืองที่ชูแนวทางแบบชาตินิยม-อำนาจ-

นยิมแบบเอยีงขวา ไดร้บัการสนบัสนนุจากผูม้สีทิธิเลอืกตัง้และไดร้บั

ที่นั่งเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นประเทศฝรั่งเศส ประเทศ

เนเธอร์แลนด์ ประเทศออสเตรีย รวมถึงประเทศเยอรมนี ซึ่งพรรค

ฝ่ายขวาสุดโต่งที่หันไปเชิดชูอุดมการณ์แบบนาซีได้รับเลือกตั้งเข้า

สู่สภาเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา 

ในขณะที่ผู้นำและพรรคการเมืองในประเทศĪังการี ประเทศ

โปแลนด์ ประเทศตุรกี ก็ปกครองประเทศแบบเผด็จการมากข้ึน

โดยไม่สนใจเสียงวิพากษ์วิจารณ์ หันมาดูภูมิภาคอาเซียนก็จะพบ

คลื่นการเมืองแบบอำนาจนิยมที่กำลังถาโถมอย่างเชี่ยวกราก ไล่
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ตั้งแต่การขึ้นมาสู่อำนาจของนักการเมืองประชานิยมฝ่ายขวา

อย่างโรดรีโก ดูแตร์เต (*odri�o Duterte) และอดีตลูกชายผู้นำ

เผดจ็การอยา่งบองบอง มารก์อส (�on�Øon� Marco�) ในประเทศ

ฟัิลิปปินส์ การรัฐประหารในประเทศพม่าการสถาปนาการปกครอง

แบบพรรคเดียวครอบงำของĪุน เซน ( un Sen) ผู้นำประเทศ

กัมพูชาที่ส่งมอบอำนาจให้ลูกชายราวกับประเทศเป็นทรัพย์สมบัติ

ส่วนตัว ฉะนั้น การรัฐประหารในประเทศไทยของคณะรักษาความ-

สงบแห่งชาติ (คสช.) เม่ือ ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ซึ่งทำลาย

ประชาธิปไตยของประเทศไทยจนเสื่อมทรุดมาถึงปัจจุบันจึงไม่ใช่

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างโดดเดี่ยว แต่เป็นส่วนหนึ่งของความ

ถดถอยของกระแสการเมืองท่ีให้คุณค่ากับเร่ืองสิทธิมนุษยชน

เสรีภาพ และประชาธิปไตย ซึ่งกำลังถูกท้าทายอย่างรุนแรงทั่วโลก 

ความเหล่�อมลĘำ การแตกขัĘว 

และสังคมหลังความจริง

ปจัจัยหลักทีท่ำให้โลกไร้ระเบยีบในยุคปัจจุบนัคอื โลกาภิวตัน์

ที่ถูกครอบงำโดยลัทธิเสรีนิยมใหม่แบบสุดโต่งนำไปสู่การพัฒนา

ที่สร้างความเหลื่อมล้ำ แม้ว่าจะก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ แต่เป็นการเจริญเติบโตที่มีคนแพ้และคนชนะ โดยคนที่

ชนะเป็นคนส่วนน้อยของโลกและกระจุกตัวอยู่ในบางประเทศ บาง

ชนชัน้ ในขณะเดยีวกันคนทีสู่ญเสยีจากการพฒันาทีไ่ม่เทา่เทยีมนีม้ี

จำนวนมหาศาล พวกเขาถูกทิง้ไวข้า้งหลัง ขึน้ขบวนรถไฟัโลกาภิวตัน์

ตลาดเสรีที่ทะยานไปข้างหน้าอย่างรวดเร็วไม่ทัน ความยากลำบาก

ในการหางานทำและการดิ้นรนให้มีชีวิตอยู่รอดในสภาวะดังกล่าว
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นำไปสู่ความไม่พอใจ ความรู้สึกอึดอัดคับข้องใจ กระทั่งต่อต้าน

โลกาภิวัตน์ที่สร้างความเหลื่อมล้ำทางรายได้และความมั่งคั่ง

คนที่รู้สึกแบบนี้มีทั้งชนชั้นกลางและชนชั้นแรงงานผิวขาวใน

ประเทศสหรัฐฯ รวมถึงชนชั้นแรงงานในอีกหลายประเทศทั่วโลก

คนที่ได้รับผลระทบจากภาวะแบบนี้ในแต่ละประเทศมีองค์ประกอบ

ที่แตกต่างหลากหลายกันไป

ปัจจัยต่อมา คือ การเมืองแบบแตกแยกแบ่งขั้ว (�olari�a-

tion) ซึ่งเช่ือมโยงกับความเหลื่อมล้ำ เพราะสังคมที่ผู้คนมีสภาพ

 ชีวิตที่แตกต่างกันมากราวฟ้ัากับเหว ระหว่างคนที่มีโอกาสรวมถึง

ความสะดวกสบายในชีวิตทุกอย่างกับคนที่สิ้นไร้ไม้ตอก มีแนว-

โน้มที่จะนำไปสู่การเมืองแบบ 2 ขั้ว ของคน 2 กลุ่มที่ปรารถนา

นโยบายแตกต่างกัน ชอบพรรคการเมืองแตกต่างกัน กระทั่งมีภาพ

ฝันถึงสังคมที่ดีไม่ตรงกัน การเมืองจึงขัดแย้งรุนแรงจนยากที่จะหา

จุดประนีประนอม แน่นอนว่าคนที่ร่ำรวยและมีอำนาจสูงสุดอยู่บน

ยอดของพีระมิดย่อมต้องการนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมือง

ที่จะปกป้องความได้เปรียบของตนเองต่อไป ในขณะที่คนที่ด้อย

อำนาจและยากจนย่อมต้องการนโยบายอีกชุดหนึ่งที่ทำให้เขาลืมตา

อ้าปากได้

เราจึงพบปรากฏการณ์ที่แพร่หลายในหลายประเทศ คือ ยิ่ง

ประเทศใดมีความเหลื่อมล้ำสูง การเมืองยิ่งแตกแยกแบ่งขั้ว

ถ้านำสถิติมาพิจารณาจะพบว่าประเทศที่ยังมีการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพและคุณภาพ คือประเทศที่ไม่มีความ

เหลื่อมล้ำสูงจนเกินไป เช่น ประเทศเยอรมนี ประเทศสวีเดน

ประเทศนอร์เวย์ ประเทศเดนมาร์ก และประเทศญี่ปุ่น ในขณะที่

ประเทศสหรัฐฯ ประเทศเวเนซุเอลา ประเทศตุรกี ประเทศบราซิล
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สหราชอาณาจกัร ท่ีการเมอืงแตกแยกรา้วลกึและโกลาหล เปน็กลุม่

ประเทศท่ีมีความเหล่ือมลำ้ทางรายได้และความมัง่คัง่สูง ซึง่ประเทศ

ไทยของเราอยู่ในกลุ่มหลัง 

ปัจจัยที่ 3 ที่ทำให้การเมืองโลกผันผวน คือ สภาวะท่ีเรียก

ว่า “สังคมหลังความจริง” (�o�t truth �ociety) ซึ่งเป็นผลมาจาก

ความเปลี่ยนอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีการสื่อสารและภูมิทัศน์

ของส่ือสมัยใหม่ นำมาซ่ึงแพลตฟัอร์มใหม่ๆ พื้นที่ในโลกออนไลน์

และโซเชียลมีเดียเป็นพื้นที่ซึ่งปราศจากการผูกขาด ซึ่งด้านดีของ

มันคือการทำให้คนธรรมดามีเสรีภาพมากข้ึนในการเข้าถึงและแพร่

กระจายข่าวสาร คนมีทางเลือกมากข้ึนในการอ่านข้อมูลข้อเท็จจริง

ที่แตกต่างจากส่ือกระแสหลักและการโĂษณาชวนเชื่อของรัฐ ทำให้

พื้นที่สื่อผูกขาดน้อยลง มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น แต่ด้าน

ลบของมนัซึง่เหน็ชดัขึน้เรือ่ยๆ ในรอบหลายปทีีผ่า่นมา คอื ศกัยภาพ

ในการเผยแพร่ขอ้มลูเทจ็ ขา่วลวง และความเกลยีดชัง ซึง่มีสว่นโหม

กระพอืและซำ้เตมิความแตกแยกในสงัคมการเมอืงใหส้งูขึน้ ภมูทิศัน์

สื่อที่กระจัดกระจายจนทุกคนสามารถเป็นส่ือด้วยตนเองได้ ทำให้มี

ข้อมูลและความจริงหลายชุดไหลเวียนในสังคมจนเส้นแบ่งระหว่าง

ความจรงิกบัความลวงพรา่เลอืน หากคนในสงัคมขาดความรูเ้ทา่ทนั

และช่ำชองในการตรวจสอบข่าวสาร ก็อาจกลายเป็นส่วนหน่ึงของ

การเผยแพร่ขา่วปลอมและความสับสนให้แพร่กระจายในวงกว้างได้ 

ความเคว้งคว้างไม่มัน่คงในชวิีตทัง้ในทางเศรษฐกิจ การเมอืง

และความเชือ่ทีม่าบรรจบกนั กอ่ใหเ้กดิกระแสการเมอืงและผูน้ำแบบ

อำนาจนิยมทีเ่สนอตวัมาเป็นผูค้นืความสงบและจัดระเบยีบให้สงัคม

กลับไปเรียบร้อยดังเดิม
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ประวัติûาสตร์ÞĘำรอยู่ 

หากพจิารณาจากบทเรยีนทางประวตัศิาสตร ์มีการเทยีบเคยีง

ยุคสมัยท่ีเราอยู่ในปัจจุบันกับช่วงทศวรรษ 1930-1960 คือ รอย

ต่อระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 1 กับสงครามโลกครั้งที่ 2 ในช่วงนั้น

โลกเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ พร้อมกับมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว

ในการพัฒนาอุตสาหกรรม นำไปสู่ภาวะที่มีคนตกงาน ตลาดหุ้น

ผันผวน คนจำนวนมากปรับตัวไม่ทันในการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ

สมัยใหม่ ในทางการเมืองเกิดการต่อสู้ทางอุดมการณ์อย่างเข้มข้น

ระหว่างลัทธิการเมืองต่างๆ คือ เสรีนิยมประชาธิปไตย ฟัาสซิสต์

และคอมมิวนิสต์ ซึ่งในที่สุดอุดมการณ์แบบฟัาสซิสต์ที่เชิดชูระบอบ

การเมอืงเผด็จการเบ็ดเสร็จ อตุสาหกรรมโดยรัฐ และชาตินยิมแบบ

สุดโต่งก็ผงาดขึ้นมาทั้งในยุโรปและเอเชียจนก่อให้เกิดสงครามโลก

ครั้งท่ี 2 และโศกนาฏกรรมการĂ่าล้างเผ่าพันธุ์ที่ร้ายแรงที่สุดใน

ประวัติศาสตร์โลก วิกฤตเศรษฐกิจ ความขัดแย้งทางอุดมการณ์

ความวุ่นวายทางการเมือง และสงคราม จึงเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนอย่าง

เชื่อมโยงกัน

นักคิดหลายคนเปรียบเทียบผู้นำบางคนในยุคนี้อย่างทรัมปŜ

กบัอดอล์ฟั Īติเลอร์ (�dol�  itler) แน่นอนว่าเป็นการเปรยีบเทยีบ

ท่ีอาจจะดหูา่งไกลไปสกันดิ เพราะทรมัปŜไมใ่ชผู่น้ำทีเ่ขม้แขง็เดด็ขาด

เท่าĪิตเลอร์ และทรัมปŜไม่สามารถสร้างรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จแบบ

ระบอบนาซีขึ้นมาในสังคมอเมริกันที่ยังมีพื้นฐานประชาธิปไตยที่

แข็งแรงได้ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าพวกเขามีองค์ประกอบบางอย่าง

ที่ใกล้เคียงกัน ได้แก่ การใช้โวหารท่ีปลุกเร้าความเกลียดชัง การ

สร้างการเมืองบนฐานของความกลัว ลัทธิชาตินิยมแบบคับแคบที่
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เชิดชูคนบางเผ่าพันธุ์และบางเชื้อชาติว่าสูงส่งเหนือคนกลุ่มอื่นใน

ชาติ ความพยายามควบคุมส่ือ การปลุกระดมให้ผู้สนับสนุนตนเอง

ใช้ความรุนแรง การใช้อำนาจโดยไม่เคารพกฎีหมายและสถาบัน

พื้นฐานทางการเมือง ไม่ยอมรับการตรวจสอบถ่วงดุล เน้นให้

ประชาชนเชื่อฟัังผู้นำโดยไม่ตั้งคำถาม องค์ประกอบที่คล้ายคลึงกัน

ดงักลา่วนี้ทำใหห้ลายคนหวาดกลวัวา่ฤĽประวัตศิาสตรจ์ะซ้ำรอย ยิง่

เมื่อพิจารณาถึงลัทธิชาตินิยมสุดโต่งในหมู่ผู้นำประเทศมหาอำนาจ

ไม่ว่าจะเป็นผู้นำพรรคคอมมิวนิสต์จีนซึ่งมีความขัดแย้งตึงเครียด

กับไต้หวัน หรือผู้นำประเทศรัสเซียอย่างวลาดีมีร์ ปูติน (.ladimir

(utin) ท่ีก่อสงครามรุกรานประเทศยูเครน ความหวาดกลัวของ

หลายฝ่ายถึงการอุบัติของสงครามโลกครั้งใหม่จึงไม่ใช่ความวิตก

กังวลที่เลื่อนลอย

เมื่อเทียบเคียงกับประวัติศาสตร์ ย่อมเห็นทั้งแง่ร้ายและ

แง่ดี ในแง่ร้าย ความผันผวนในทศวรรษ 1930-1960 จบลงด้วย

สงครามและความสูญเสียของชวิีตมนษุยจ์ำนวนมาก แต่ในดา้นกลับ

การเมืองแบบฟัาสซิสต์เป็นฝ่ายพ่ายแพ้ ผู้นำที่ปลุกกระแสความ

เกลยีดชังและก่อสงครามอย่างĪิตเลอร์กเ็ป็นฝ่ายสูญสิน้อำนาจ หลัง

สงครามมีการก่อตวัของระเบยีบโลกใหม่ เกิดองค์การสหประชาชาติ

ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ คณุคา่เรือ่งสทิธมินษุยชนถกูสถาปนา

เข้าไปอยู่ในระบบกฎีหมายของประเทศต่างๆ และกฎีหมายระหว่าง

ประเทศกลายเป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับ

แน่นอนว่าต้นทุนที่มนุษยชาติจ่ายให้กับการเปล่ียนผ่านของ

ยุคสมัยดังกล่าวเป็นต้นทุนที่มากมายมหาศาลจนเกินไป ทำอย่างไร

เราจงึจะช่วยกนัคดิหาหนทางให้ความผันผวนไร้ระเบยีบในยุคปัจจุบนั

สามารถเปลี่ยนผ่านไปได้โดยมีความสูญเสียน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็น

ไปได้ นี่คือโจทย์ของยุคสมัย 
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ความท้าทายู่ของประÝาธิปไตยู่

ยุคสมัยปัจจุบันคือ ยุคท่ีการเมืองระบอบประชาธิปไตยถูก

ท้าทายมากที่สุด เพราะเมื่อสังคมผันผวนและมีวิกฤตมาก คนมัก

อยากได้ทางออกทีชั่ดเจนและรวดเร็ว โมเดลผูน้ำทีเ่ข้มแข็ง (�tron�-

man) จึงมักจะโผล่มาในสภาวะไร้ระเบียบ เมื่อคนรู้สึกว่ามิอาจ

รบัมอืกบัโลกท่ีเปลีย่นแปลงรวดเรว็ ไมช่อบการตอ่สูข้ดัแยง้ทางอดุม-

การณ์ที่ยืดเยื้อไม่รู้จบ เบ่ือหน่ายกับการประท้วงและความรุนแรง

บนท้องถนน กลัวการถูกแย่งงานจากคนชาติอื่น กลัวการหลั่งไหล

เข้ามาของคนต่างวัฒนธรรมและศาสนาในภาวะโลกไร้พรมแดน

หวัน่เกรงว่าสถาบันหลักของชาติและคุณคา่ดัง้เดิมทีเ่คยยดึเหน่ียวถูก

สั่นคลอนและจะมลายหายไป สิ่งเหล่านี้เป็นเงื่อนไขที่ผลักให้คนหัน

ไปหาการเมืองอำนาจนิยมและหันหลังให้ประชาธิปไตย เพราะมอง

ว่าสังคมประชาธิปไตยเต็มไปด้วยความขัดแย้ง วุ่นวาย และเชื่องช้า

ในการแก้ปัญหา 

คนสว่นใหญม่กัเชือ่วา่ระบอบเผดจ็การใหค้วามมัน่คงแนน่อน

มากกว่าระบอบประชาธิปไตย แต่นี่คือความเข้าใจที่ผิด เพราะ

โดยธรรมชาติ ระบอบเผด็จการคือระบอบที่ปฏิบัติการบนฐานของ

การใช้อำนาจตามอำเภอใจของผู้กุมอำนาจ ไม่มีการตรวจสอบ

ถ่วงดุลจากกฎีหมาย และประชาชนเองก็ถูกลิดรอนอำนาจในการ

ตรวจสอบผู้นำด้วย หัวใจของระบอบเผด็จการจึงคือการตัดสินใจ

โดยสิทธิขาดของผู้นำ ฉะนั้นจึงคาดเดาไม่ได้ เราไม่อาจรู้ล่วงหน้า

ว่าĪิตเลอร์หรือปูตินจะนำประเทศเข้าสู่สงครามเมื่อไร หรือแม้ล่วงรู้

แลว้ก็ไม่มีอำนาจทีจ่ะทัดทานวิพากษ์วจิารณ์ได้ เพราะสถาบนัในการ

ตรวจสอบถ่วงดุลถูกทำลาย รวมทั้งส่ือที่เป็นอิสระจากรัฐ ที่สำคัญ

ภายใต้ระบอบเผด็จการนั้นไม่มีกรอบเวลาการขึ้นและลงจากอำนาจ
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ของผูน้ำทีช่ดัเจน แมจ้ะมกีตกิาวางไวเ้ปน็ลายลกัษณอ์กัษร แตก่ตกิา

นัน้สามารถถกูเปลีย่นใหต้อบสนองผลประโยชนข์องผูน้ำเมือ่ใดกไ็ด้

ดังที่ประธานาธิบดีสีจิ้นผิง (0i "in�in�) แก้ไขรัฐธรรมนูญยกเลิก

ข้อกำหนดที่ห้ามประธานาธิบดีดำรงตำแหน่งเกิน 2 สมัย ทำให้เขา

สามารถดำรงตำแหน่งได้ยาวนานโดยไม่มีกำหนด 

ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการ หากได้ผู้นำที่เก่ง

ฉลาด รอบรู้เท่าทันโลก และไม่คอร์รัปชั่นก็ถือว่าโชคดีไป ประเทศ

ก็สามารถเดินหน้าต่อไปได้โดยปราศจากสิทธิเสรีภาพแต่มีความ

เจรญิกา้วหน้าตามสมควร แต่สว่นใหญ่ในประวัตศิาสตร์ ความโชคดี

เช่นนี้ไม่ค่อยเกิดขึ้น เพราะระบอบที่ปราศจากการตรวจสอบและ

ถว่งดลุ สว่นใหญม่กัจะจบลงดว้ยการฉอ้ฉลทางอำนาจ ความรนุแรง

และความล้มเหลวในการพฒันาดังทีเ่กิดขึน้ในประเทศพม่า ประเทศ

ซิมบับเว ประเทศศรีลังกา ประเทศคองโก ประเทศบูร์กินาฟัาโซ

ประเทศไนเจอร ์ประเทศเกาหลเีหนอื ฯลฯ โดยประเทศจนีเปน็เพยีง

ข้อยกเว้นในบริบทการเมืองเปรียบเทียบ

ระบอบเผดจ็การอำนาจนยิมจงึเปน็ระบอบทีเ่ตม็ไปดว้ยความ

ไม่แน่นอน แต่ในภาวะผันผวน ผู้คนมักถูกชี้นำด้วยอารมณ์ความ

รู้สึกมากกว่าเหตุผลและข้อเท็จจริง ฉะนั้นนักการเมืองหรือกลุ่ม

การเมอืงใดปลกุเรา้ความกลวัและความเกลยีดชงัผา่นการสรา้งภาพ

ลักษณ์ “ผู้นำเข้มแข็ง” ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็มีโอกาสกรุยทาง

ขึ้นสู่บัลลังก์อำนาจได้ ดังที่นักการเมืองประชานิยมฝ่ายขวา (ri�ht-

�in� �o�uli�m) ทำสำเร็จมาแล้วในหลายประเทศ

ระบอบประชาธิปไตยแม้จะเป็นระบอบที่ดูเหมือนวุ่นวาย แต่

แท้จริงแล้วเป็นระบอบที่วางกฎีกติกาให้การข้ึนและลงจากอำนาจมี

ระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน แต่ระบอบประชาธิปไตยจะทำงานได้ดี
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ต่อเมือ่ประชาชนตืน่ตวัและเข้มแขง็ เพราะเป็นระบอบทีใ่ห้อำนาจกบั

ประชาชน ถ้าประชาชนนิ่งเฉยดูดาย รัฐบาลและผู้นำที่มาจากการ

เลอืกตัง้กส็ามารถบิดพลิว้สญัญาท่ีให้ไว้ตอนหาเสียง และใช้อำนาจรฐั

ที่ได้มาแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวกพ้องได้ แต่ถ้า

ประชาชนเข้มแข้ง ระบอบประชาธิปไตยสามารถทำงานได้ดี

เพราะอำนาจไม่ได้ผูกขาดรวมศูนย์อยู่ที่ใครคนเดียว กลุ่ม

ต่างๆ ในสังคมสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมถกเถียงและต่อสู้ให้ได้มา

ซึ่งคำตอบที่ลงตัวที่สุด ความขัดแย้งเป็นเร่ืองธรรมชาติของสังคม

ประชาธปิไตย ฉะนัน้ ประชาธปิไตยจงึเป็นระบอบทีต้่องอาศยัความ

อดทนและความอุตสาหะของทั้งประชาชนและผู้มีอำนาจ 

อย่างไรก็ตาม ในบริบทโลกที่ไร้ระเบียบและเหล่ือมล้ำสูง

ระบอบประชาธิปไตยจะรื้อฟัŗŧนศรัทธาและความนิยมจากประชาชน

ได้ก็ต่อเมื่อพิสูจน์ให้เห็นว่ามันไม่เพียงมอบสิทธิเสรีภาพให้กับผู้คน

แต่สามารถเอื้ออำนวยให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีและลดความเหล่ือม-

ล้ำได้ด้วย พูดง่ายๆ ว่าการจะตอบโจทย์แค่เรื่องความเสมอภาคทาง

การเมอืงนัน้ยงัไม่เพยีงพอ แต่ประชาธิปไตยต้องพยายามตอบโจทย์

เรื่องความเสมอภาคทางเศรษฐกิจอย่างจริงจังด้วย

ไม�ขวาแล้วจะไปทางไหน

ที่กล่าวมาทั้งหมดอาจแลดูว่าเป็นการมองโลกในแง่ร้าย ทั้ง

ปรากฏการณ์ประชามติแยกตัวออกจากสหภาพยุโรป กระแสชาติ-

นิยมสุดโต่ง ความนิยมของการเมืองฝ่ายขวาในหลายประเทศ

ทั่วโลก แต่ถ้าพิจารณาในรายละเอียดลึกลงไปจะพบว่าฝ่ายขวา

ไม่ได้รับชัยชนะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในสมรภูมิการต่อสู้ทางการเมือง
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เช่น ถ้าดูผลประชามติเบร็กซิต (�re�it) จะพบว่าสูสีมาก หาก

คะแนนพลิกนิดเดียว ฝ่ายที่ไม่ต้องการให้ประเทศอังกฤษแยก

ตัวออกจากสหภาพยุโรปก็ชนะ หรือถ้าย้อนกลับไปดูชัยชนะของ

ทรัมปŜในการเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ. 2016 ทรัมปŜก็แพ้

Īิลลารี คลินตัน ( illary �linton) ในส่วนคะแนนรวมทั้งหมด

(�o�ular �ote) หมายความว่าคนอเมริกันทั้งประเทศเลือกพรรค

เดโมแครตมากกว่า มิใช่ว่านโยบายสุดโต่งแบบทรัมปŜจะครองใจคน

อเมริกันทั้งหมด ซึ่งในท้ายที่สุดทรัมปŜก็โดนขับออกจากอำนาจผ่าน

คูหาเลือกตั้งในเวลา 6 ปีต่อมาเม่ือเขาแพ้เลือกตั้งให้กับโจ ไบเดน

("oe �iden) จากพรรคเดโมแครต

แมจ้ะปฏเิสธไมไ่ดว้า่เสียงสนบัสนุนทีม่ตีอ่ทรมัปŜและนกัการ-

เมืองแบบประชานิยมฝ่ายขวาในยุโรปที่เน้นชาตินิยมทางเศรษฐกิจ

อนุรักษนิยมทางวัฒนธรรม การเหยียดเพศ การเหยียดผิว การ

กดีกนัผูอ้พยพ จะได้รบัเสยีงสนบัสนนุไม่น้อย แต่เสยีงวพิากษ์วจิารณ์

ทักท้วงนโยบายขวาสุดโต่งเช่นนี้ก็ดังข้ึนเร่ือยๆ เราจึงอยู่ในสภาวะ

ที่มีการต่อสู้กันทางความคิดและอุดมการณ์ที่ไม่มีฝ่ายใดชนะทาง

การเมืองอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด

ในยุคสมัยแห่งการเปลี่ยนผ่านทั้งในระดับโลกและในสังคม

ไทย ทุกอย่างอยู่ในสภาวะท่ีแกว่งไปแกว่งมาคล้ายลูกตุ้ม ระบอบ

ประชาธปิไตยยงัไรเ้สถียรภาพและเผชญิกบัแรงเสยีดทานจากปญัหา

รุมเร้าสารพัด แต่ในขณะเดียวกันระบอบเผด็จการก็ไม่ได้มั่นคง

ความท้าทายทีมี่ต่อระบอบเผด็จการก็มากไม่ยิง่หย่อนไปกว่ากนั ไม่ว่า

จะเป็นเศรษฐกิจที่ชะลอตัว การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารที่ยาก

ต่อการควบคุม

ปัญหาความเหล่ือมล้ำที่เป็นโจทย์ท้าทายประชาธิปไตยก็
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ท้าทายเผด็จการเช่นกัน แม้ในหลายประเทศ ประชาชนจะหันไป

สนับสนุนการเมืองแบบอำนาจนิยม แต่เมื่อผู้นำและรัฐบาลอำนาจ-

นยิมล้มเหลวในการแกป้ญัหา พวกเขากถ็กูประชาชนปฏเิสธเชน่กนั

ฉะนั้นไม่ว่าระบอบใด หากไม่สามารถตอบโจทย์ในการแก้

ปัญหาคุณภาพชีวิตผู้คน ก็ยากที่จะตั้งมั่นได้ยืนนาน

ความท้าทายสำคัญของการเมืองฝ่ายก้าวหน้าทั่วโลก รวม

ถึงในประเทศไทย จึงไม่ควรจำกัดอยู่ท่ีการวิพากษ์และเปิดเผยให้

เห็นอันตรายของกระแสการเมืองแบบขวาสุดโต่งเท่านั้น หากต้อง

นำเสนอชุดนโยบายท่ีเป็นคำตอบและเป็นทางเลือกให้สังคม โดย

ชุดนโยบายดังกล่าวต้องตอบโจทย์การแก้ปัญหาเศรษฐกิจและผล

พวงจากโลกาภิวตันท์ีส่ร้างความเหล่ือมลำ้มากข้ึน การสร้างสังคมที่

ยอมรบัความแตกตา่งหลากหลายทางวฒันธรรม การนยิามชาตแิบบ

ใหม่ที่ไม่คับแคบและกีดกันคนที่เห็นต่างออกไป การสร้างการเมือง

ของความไว้เนื้อเชื่อใจและลดความแบ่งแยกแตกขั้วในสังคม หาก

ฝ่ายก้าวหน้ายังไม่สามารถค้นหาและนำเสนอชุดคำตอบใหม่ที่น่า

เชือ่ถอืให้สงัคม กระแสการเมอืงแบบขวาสุดโตง่ยอ่มยงัมพีลงัดงึดดู

การสนับสนุนจากประชาชนต่อไป

การเมืองของฝ่ายก้าวหน้าจึงต้องพยายามดึงประชาชนที่

สูญเสียศรัทธาต่อประชาธิปไตยให้กลับมาเชื่อมั่นอีกครั้ง มิใช่

ผลักไสพวกเขาไปเป็นศัตรู คนที่เลือกทรัมปŜหรือพรรคการเมือง

ฝ่ายขวาในประเทศต่างๆ ไม่ใช่เพราะพวกเขารักนักการเมืองแบบ

ทรัมปŜอย่างสุดจิตสุดใจ แต่เลือกเพราะทรัมปŜถูกมองว่าเป็นตัว

เลือกที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมและวัฒนธรรมที่เกิดข้ึนในรอบ 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่ง

คนอเมริกันที่เป็นคนผิวขาวรู้สึกว่าตนเองกลายเป็นคนกลุ่มน้อย
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ทางวัฒนธรรม เพราะกระแสเสรีนิยมในหมู่คนรุ่นใหม่ที่รุกคืบมา

อย่างรุนแรง กระแสความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความหลาก-

หลายทางเพศ ทำให้พวกเขาหาตำแหน่งแห่งที่ของตัวตนตนเองไม่

เจอ ขณะท่ีในยุโรป ประเด็นใหญ่ก็คือการหลั่งไหลของผู้อพยพที่

นำไปสู่ความหวาดระแวงและความหวาดกลัว ในประเทศไทย กลุ่ม

ประชากรสูงอายุและกลุ่มอนุรักษนิยมก็เกิดความรู้สึกไม่มั่นคงทาง

สังคมวัฒนธรรมไม่ต่างกัน เพราะกลัวว่าสถาบันหลักของชาติและ

ระเบียบสังคมแบบไทยเดิมที่มีช่วงชั้นกำลังถูกคุกคาม จึงหันไป

สนับสนุนการเมืองแบบเผด็จการอำนาจนิยมที่ประกาศว่าจะพิทักษ์

ปกป้องคุณค่าดั้งเดิมแบบอนุรักษนิยมถึงที่สุด

ดงันัน้ การตอ่สูกั้บระบอบเผดจ็การอำนาจนยิมอยา่งยัง่ยนืใน

สังคมโลกและสังคมไทย คือต้องสู้ด้วยชุดนโยบายและชุดคุณค่าที่ดี

กว่า เพ่ือทำให้เกิดการเปล่ียนความคิดของคนในสังคมให้ตระหนัก

ร่วมกันว่า ระบอบเผด็จการของฝ่ายขวาไม่ใช่คำตอบอีกต่อไป

การเมืองไม่จำเป็นต้องถูกขับเคล่ือนด้วยความกลัวและการใช้กำลัง

ปดิกัน้การแสดงออกของผูค้น แตเ่ราสามารถสรา้งการเมอืงทีเ่คารพ

ความเสมอภาคและความแตกต่างหลากหลายได้ 

ความหวังที�ไม�หยู่ċçนิ�ง 

การเคล่ือนไหวเพ่ือเปล่ียนแปลงสังคม นอกจากต้องอาศัย

การนำเสนอนโยบายและชุดคณุคา่ใหม่แลว้ ความคดิสร้างสรรค์เปน็

สิ่งสำคัญที่ปราศจากไม่ได้ 

ระบอบการเมืองทุกระบอบในโลกไม่เคยหยุดนิ่งคงที่อยู่แบบ

เดิม แม้แต่ระบอบเผด็จการก็มีการปรับตัว ระบอบทั้งหลายสิ้นสุด
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ลงเมื่อล้มเหลวในการปรับตัว ฝŗนกระแสโลกและกระแสความต้อง-

การของคนในประเทศ ในขณะเดียวกันประชาชนที่อยากเห็นความ

เปลีย่นแปลงทางสงัคมกม็อิาจหยดุนิง่ เพราะรฐัไมไ่ดใ้ชอ้ำนาจอยา่ง

แข็งทื่อ แต่พยายามปรับเปลี่ยนค้นหาวิธีครองอำนาจอยู่เสมอ

ความหวังอยู่ที่ประชาชนที่ตื่นตัว รู้เท่าทันรัฐ และกล้าตั้ง

คำถาม กล้าที่จะรวมตัวเพื่อผลักดันความเปลี่ยนแปลงจากจุดเล็กๆ

ทีแ่ตล่ะคนทำได้เพือ่เปล่ียนการเมอืงแห่งความกลัวและเกลยีดชังให้

กลายเป็นการเมืองแห่งความหวังและภราดรภาพ



I
รัฐธรรมน่ญไทยู่และ

ความท้าทายู่ของกาลเวลา



เสน่ห์ที่ชวนให้เวียนหัวของการเมืองไทย คือ การมีพลวัตที่

เคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา ไม่เคยหยุดนิง่อยูก่บัที ่นกัวิชาการบางสำนกั

เรยีกมนัว่าความไร้เสถียรภาพ บางคนเรยีกมนัว่าความผนัผวน และ

ความเปล่ียน(ไม่)ผ่านของการเมอืงไทย ซ่ึงบ่อยครัง้ความขัดแย้งและ

ปัญหาเก่ายงัไม่ทนัคลีค่ลาย ความขดัแย้งใหม่และคลืน่ปัญหาชดุใหม่

ก็ถาโถมซัดกระหน่ำเข้ามาอีกระลอก เหตุการณ์สารพัน ตัวละคร

มากหน้าหลายตา กติกาที่พลิกเปล่ียน และแบบแผนความสัมพันธ์

ทางอำนาจอันล่ืนไหลท่ีเกิดข้ึนในอดีตล้วนส่งผลอย่างทับซ้อนและ

ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน การย้อนเวลากลับไปเข้าใจพัฒนาการทาง

ประวตัศิาสตร์จงึเป็นหนทางแห่งการทำความเข้าใจสภาวะทีด่ำรงอยู่

ในปัจจบุนัได้ดทีีส่ดุ เพือ่ทีจ่ะตอบคำถามว่าเรามาถงึจุดนีไ้ด้อย่างไร?

จึงอยากชวนทุกคนกลับไปสำรวจเส้นทางเดินของรัฐธรรมนูญ การ

ปฏวิตัแิละการรฐัประหาร การออกแบบระบบเลอืกตัง้ การเมอืงของ

แบบเรียน การเซ็นเซอร์ ความรุ่งโรจน์และดับสูญของของบรรดา

หวัหน้าขนุศึกในสนามอำนาจ ไปจนถึงหน้าตาความรนุแรงของรฐัไทย
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รัฐธรรมนูญฉบับที่ 1 ของไทยมีชะตากรรมที่น่าอาภัพ คือ

ถูกลบลืมออกจากความทรงจำของประวัติศาสตร์การเมืองไทยจน

คนแทบจะจำไม่ได้อีกต่อไป กระทั่งแฟันพันธุ์แท้การเมืองไทยก็อาจ

จะจำสับสน

ทุกวันนี้เราฉลองวันรัฐธรรมนูญในวันที่ 10 ธันวาคมของทุก

ปี ทำให้สื่อหลายสำนักพากันพาดหัวข่าวเวลาพูดถึงวันหยุดประจำ

ปีนี้ว่า “วันเฉลิมฉลองและรำลึกถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ

แรกของไทย”

แต่แท้ทีจ่รงิแล้ว รฐัธรรมนญู ฉบับวนัที ่10 ธนัวาคม พ.ศ.2695

(ค.ศ. 1932) นั้นเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 ของไทย เป็นกติกาการ

ปกครองประเทศอันเป็นผลมาจากการ “ประนีประนอม” ระหว่าง

ผู้นำในระบอบใหม่ ซึ่งก็คือคณะราษฎีรที่นำโดยปรีดี พนมยงค์ กับ

ชนชั้นนำของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีจุดศูนย์กลางอยู่ที่

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 9) รัฐธรรมนูญ
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ฉบับ 10 ธันวาคมนี้ใช้เวลาร่างเพียง 6 เดือน โดยกรรมการร่างฯ

ส่วนใหญ่เป็นเสนาบดีและนักกฎีหมายอาวุโสที่มีแนวคิดแบบ

อนุรักษนิยม ส่วนตัวแทนคณะราษฎีรที่ปฏิวัติเปล่ียนแปลงการ

ปกครองนั้นมีเพียงปรีดีเท่านั้นที่เป็นกำลังหลัก ซึ่งก็เป็นประเด็นที่

น่าคิดและตั้งคำถามว่าเหตุใดคณะราษฎีรจึงไม่พยายามตั้งตัวแทน

นักกฎีหมายหัวสมัยใหม่เข้าไปมีบทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญ

มากกว่านั้น ยังไม่ต้องพูดถึงว่าคณะราษฎีรยอมประนีประนอมถึง

ขั้นยอมตั้งคนที่เป็นตัวแทนระบอบเก่าอย่างพระยามโนปกรณ์นิติ-

ธาดาให้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรก แทนที่จะเลือกผู้นำจากกลุ่ม

คณะราษฎีรเองขึ้นบริหารประเทศ

นักวิชาการบางท่านตั้งข้อสังเกตว่า การประนีประนอมนี้

เกิดจากหลักคิดของผู้นำคณะราษฎีรจำนวนมาก (ไม่ใช่ทั้งหมด) ที่

ต้องการให้ระบอบการปกครองแบบใหม่ที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกติกา

สูงสุดในการปกครองประเทศดำเนินไปได้อย่างราบรื่น และเพื่อ

ให้มันราบรื่นก็เล็งเห็นว่าต้องอาศัยความร่วมมือจากขุนนางและ

ชนชั้นนำในระบอบเก่าให้พวกเขาเห็นด้วยและยอมร่วมมือ จะได้

ไม่ต้องแตกหักกัน ซึ่งหลักคิดนี้พิสูจน์แล้วว่าผิดพลาด เพราะแม้

ประนีประนอมขนาดนั้น สุดท้ายก็เกิดการแตกหักอยู่ดี ดังที่เกิด

เหตกุารณก์บฏบวรเดชโดยกลุม่ขนุนางเกา่ทีต่อ้งการยดึอำนาจกลบั

คืน ในเวลา 1 ปีให้หลังการปฏิวัติ 

ถ้ารัฐธรรมนูญ ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2695 ไม่ใช่

รัฐธรรมนูญฉบับแรกและไม่ใช่รัฐธรรมนูญที่สะท้อนอุดมการณ์ที่

คณะราษฎีรตอ้งการผลกัดนัอยา่งสมบูรณ ์แลว้รฐัธรรมนูญฉบบัแรก

ของไทยประกาศใช้เมื่อใด? 

คำตอบคอืเม่ือวันท่ี 29 มถินุายน พ.ศ. 2695 (ค.ศ. 1932) ซึง่

คิดเป็นเวลาเพียง 3 วันหลังการปฏิวัติ


