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ค�ำน�ำส�ำนักพิมพ์
Publisher’s Acknowledgment

	 กระแสเมียนมาร์ยังคงร้อนแรงอย่างต่อเนื่อง นักธุรกิจ นัก
ทอ่งเทีย่วนานาชาตติา่งขยบัเขา้ใกลเ้มยีนมารม์ากยิง่ขึน้ เพือ่ทำ�ความ
รู้จักและใช้โอกาสมหาศาลที่อยู่ในประเทศนี้ และหากอยากรู้จัก    
เมียนมาร์เข้าไปทำ�ธุรกิจในประเทศนี้ เออีซี ต้องรู้ : มิงกะลาบา 

ประเทศเมียนมาร์ เล่มน้ีสามารถใช้เป็นคู่มือ สัมผัสกับการเปล่ียนแปลง 
อยา่งมหาศาลของเมยีนมาร ์ซึง่เปดิเผยถงึโอกาสและความเสีย่งของ
เพื่อนบ้านที่รออยู่ตรงหน้า

	 หนังสือวิชาการส่วนมากอ่านน่าเบ่ือ ผู้เขียนมีเทคนิคให้อ่านง่าย 
จำ�ง่าย ดังนี้

	 1.	 สรุปเนื้อเรื่องเป็นหัวข้อ เหมือนดูสไลด์ในรูปแบบของ
เพาเวอร์พ้อยท์ (Power Point)

	 2.	 สรุปแบบคัดย่อ ใส่กรอบสีส้ม สามารถเข้าใจเนื้อหา
ในมิติเข้มข้น แทรกด้วยข้อคิดเห็นจากประสบการณ์ ลักษณะต่างคน 

 (ในเครอืบรษิทัปัญญาชน ดสิทรบิวิเตอร์ จ�ำกดั)
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ต่างคิด นำ�ผู้อ่านเข้าสู่กระบวนการระดมสมอง (Brain Strom) เห็นด้วย 
หรือเห็นต่างตามประสบการณ์ของแต่ละท่าน

	 3.	 มีภาพประกอบมากพอควร

	 เนื้อหาทั้งสิบบท ถูกอัดแน่นด้วยข้อมูลเชิงลึก เป็นเครื่องมือ
และคู่มือเล่มแรกท่ีสมบูรณ์ในปัจจุบันเก่ียวกับเออีซีต้องรู้ : มิงกะลาบา 
ประเทศเมียนมาร์ โอกาสและความเสี่ยง (AEC Must Know Episode 
2 :  Min Gla Ba : Myanmar Opportunities and Risks) รู้จักเขารู้จักเรา 
กอ่นก้าวย่างอย่างมีองค์ความรู้ ฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ เพ่ือเป็นช่องทาง 
ใหม่ของท่าน ในการเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในยุคเมียนมาร์มาแรง โดยเฉพาะมุมมองทางเศรษฐกิจและ
โอกาสทางธุรกิจ ความเสี่ยงทางธุรกิจ ทางการเมือง ที่เป็นประโยชน์
ต่อผู้ประกอบการ นักลงทุน นักวิชาการ นักศึกษาและผู้ที่สนใจโดย
ทั่วไป

	 10 ประเทศของอาเซียนของเรารวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว ใน
ทางการค้า การผลิต การลงทุน เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่
จะส่งผลกระทบต่อไทยอย่างมีนัยยะ โดยจะเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
เศรษฐกิจ (Business Landscape) ครั้งสำ�คัญ ที่จะส่งผลต่อธุรกิจทั้ง

ภูมิภาค จึงหวังว่าหนังสือเล่มน้ีจะสร้างประโยชน์ให้กับผู้อ่านไม่มากก็น้อย 
และคงทำ�ให้ท่านรู้จักศักยภาพของประเทศเมียนมาร์ และภูมิภาค
อาเซียนดียิ่งขึ้น

ขอบพระคุณจากคณะผู้จัดพิมพ์
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	 มีการประเมินกันว่าในอีก 10-20 ปีข้างหน้า AEC อาเซียนจะ
เป็นกำ�ลังหลักของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกในฐานะแหล่งผลิตที่
สำ�คัญ และเม่ืออาเซียนพัฒนาไปข้างหน้า จำ�นวนประชากรชนช้ันกลาง 
ทีม่กีำ�ลงัซือ้จะเพิม่ขึน้ คนรุน่ใหมม่กีารศกึษาสูงขึน้ คนกลุม่นีจ้ะใสใ่จ
ในคณุภาพและแสวงหาสนิคา้ใหม่ๆ  ทีแ่ตกตา่งไปจากสนิคา้เดมิๆ ใน
ประเทศของตน จึงเป็นโอกาสเชิงธุรกิจที่จะให้ผู้ประกอบการใน
อาเซยีนและผูป้ระกอบการตา่งชาตหิยบิฉวยอกีมาก โครงการเตรยีม
ความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ชุด “เออีซี ต้องรู้ 

AEC Must Know” รวมท้ังหมด 13 เล่ม เล่มน้ีเป็นเล่มท่ี 2 “มิงกะลาบา 

ประเทศเมียนมาร์ โอกาสและความเส่ียง” (Episode 2 : Min Gla Ba 
: Myanmar Opportunities and Risks) เป็นภาคต่อจากเล่ม 1 เออีซี 
ต้องรู้ ปฐมบทสวัสดีประเทศไทย (Episode 1 : Sawasdee Thailand) 
คงความเข้มข้นในเนื้อหาสาระ ครอบคลุมทุกมิติ จัดทำ�เป็นคู่มือการ
ปฏิบัติ เพื่อสร้างแนวทางความเข้าใจเตรียมความพร้อมและสร้าง 
เครือข่ายความร่วมมือกับดาวรุ่งพุ่งแรงอย่างเมียนมาร์

ค�ำน�ำของผู้เขียน
Acknowledgments
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	 การเขา้ไปทำ�ธรุกจิผูป้ระกอบการตอ้งศกึษาขอ้มลูใหล้ะเอยีด 
เพราะเมียนมาร์ยังมีอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนอีกมาก ได้แก่ 
ระบบการเมืองที่พลิกโฉมใหม่ รัฐบาลใหม่ โครงสร้างพื้นฐาน โอกาส
และความเสีย่ง การหาคูค่า้ทางธรุกจิเปน็สิง่สำ�คญั จงึควรเริม่ตน้จาก
การศึกษาหาความรู้ให้รอบด้าน ต้องทำ�อย่างเข้าใจและรอบคอบ  
อย่าเร่งรีบ 

	 หนังสือเล่มนี้จัดทำ�เป็นคู่มือการปฏิบัติ เพื่อสร้างแนวทาง
ความเข้าใจเตรียมความพร้อมและสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ
รองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) เพือ่ใหผู้ป้ระกอบธรุกจิ นกั
วิชาการ นักศึกษา ประชาชนผู้สนใจ และผู้เกี่ยวข้องทั้งหลาย เข้าใจ
ทั้งเชิงรุกและเชิงรับเปิดแนวกลยุทธ์ “เออีซี ต้องรู้” ในการที่จะพิชิต
โอกาสการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พลิกมุมมองภูมิภาคอาเซียน 
ครบทุกมิติแห่งโอกาส ความเสี่ยง การค้า การลงทุน วัฒนธรรม การ
ท่องเที่ยว และการตลาดแห่งอนาคต

	 หนังสือเล่มนี้จึงมีคำ�ตอบหลักเพื่อท่านผู้อ่าน อยู่ 3 ประการ
คือ

	 เมียนมาร์อยู่สถานะใดในเออีซี เวลานี้?

	 เราต้องการไปที่ไหน? ธุรกิจใด? ในเมียนมาร์?

	 และเราไปเมียนมาร์อย่างปลอดภัยได้อย่างไร?

	 ปริมาณการค้าจากมากไปน้อย IMF ประเมินเศรษฐกิจ     
เมียนมาร์ในปีงบประมาณ 2556/2571 ขยายตัวร้อยละ 7.3 และยัง
ขยายตวัตอ่เนือ่งเปน็รอ้ยละ 7.5 ตามแรงขบัเคลือ่นของการลงทนุจาก
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ตา่งประเทศ ตอ้งยอมรบัวา่ตอนนีป้ระเทศนีเ้นือ้หอมทีส่ดุ เพราะถอืวา่
ยงัเป็นตลาดท่ียังใหม่และบริสุทธ์ิ เป็นประเทศท่ีมีกำ�ลังซ้ือเพ่ิมข้ึนทุกวัน 
ตลาดเมียนมาร์ในกลุ่มอาเซียนใหญ่เป็นที่สี่รองจากอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ขอเรามาร่วมกันจัดทัพธุรกิจ พิชิตตลาด 
“สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์”

	 ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ท่านจะได้รับประโยชน์จากหนังสือ
เล่มนี้ครับ

ธนาชัย พาณิชย์เศรษฐ์

ทล 105 ถ.แม่สอด-แม่สะเรียง-แม่ฮ่องสอน 
บ้านป่าไร่ ต.ขะเนจื้อ อ.แม่ระมาด จ.ตาก
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ประเทศเมียนมาร์ (Burma หรือ Myanmar) มีชื่ออย่างเป็นทางการว่า 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (Republic of the Union of Myanmar)  

เป็นรัฐเอกราชในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพรมแดนติดกับอินเดีย 

บังกลาเทศ จีน ลาว และไทย หน่ึงในสามของพรมแดนเมียนมาร์ ท่ีมี

ความยาว 1,930 กิโลเมตรเป็นแนวชายฝั่งตามอ่าวเบงกอล (Gulf of 

Bengal) และทะเลอันดามัน (Andaman Sea)

เจดีย์ชเวดากอง
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	 ด้วยพื้นที่ 676,578 ตารางกิโลเมตร ประเทศเมียนมาร์เป็น
ประเทศที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 40 ของโลก และใหญ่เป็นอันดับที่ 2 ใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมียนมาร์ยังเป็นประเทศที่มีประชากรมาก
เป็นอันดับท่ี 24 ของโลก โดยมีประชากรกว่า 62 ล้านคน นับแต่ได้รับ 
เอกราชใน พ.ศ. 2491 แต่เดิมชาวตะวันตกเรียกประเทศนี้ว่า Burma 
จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. 2532 ได้เปลี่ยนชื่อประเทศเป็น เมียนมาร์ 
(Myanmar) ชือ่ใหมน่ีเ้ปน็ทีย่อมรบัจากองคก์ารสหประชาชาต ิปจัจบุนั
หลายคนใช้คำ�ว่า Myanmar ซึ่งมาจากชื่อประเทศในภาษาพม่าว่า 
Myanma Naingngandaw อย่างไรก็ตาม คำ�ว่าเมียนมาร์ เป็นการทับศัพท์ 
มาจากภาษาอังกฤษว่า Myanmar แต่ความจริงแล้ว ชาวเมียนมาร์ 
เรยีกชือ่ประเทศตนเองวา่ มยะหมา่/เมยีนมา สว่นสือ่ไทยมกัสะกดวา่ 
เมียนมาร์

กรุงย่างกุ้ง
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ท่าเทียบเรือสินค้า myanmar industrial port
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การเข้าเป็นสมาชิกของอาเซียน

	 ประเทศเมียนมาร์ ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียน เมื่อวันที่ 
23 กรกฎาคม 2540 พร้อมๆ กับประเทศลาว ท่ามกลางคำ�วิพากษ์
วิจารณ์จากรัฐบาลของประเทศในซีกโลกตะวันตก ซึ่งในขณะนั้น
ประเทศเมียนมาร์ ยังคงมีปัญหาทางการเมืองและมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน โดยในปี พ.ศ. 2533 รัฐบาลประเทศเมียนมาร์ ได้จัดให้มี
การเลือกต้ัง ซ่ึงพรรคฝ่ายค้านนำ�โดยนางอองซานซูจี ชนะการเลือกต้ัง 
ทว่มทน้ถงึ 80% แตร่ฐับาลทหารเมยีนมารภ์ายใตก้ารนำ�ของ นายพล 
ซอ หมอ่ง ในนามของ “สภาฟืน้ฟกูฎระเบยีบแหง่รฐั” หรอื “สลอรค์” 
(The State Law and Order Restoration Council; SLORC) ไม่ยอมรับ
ผลการเลอืกตัง้ ทำ�ใหป้ระชาชนตอ่ตา้นและเกดิเหตกุารณจ์ลาจลเพือ่
เรียกร้องประชาธิปไตย รัฐบาลทหารจึงปราบปรามผู้ประท้วงอย่าง
รุนแรง และยังคงกักตัวนางอองซาน ซูจีไว้ในบ้านพัก รัฐบาลทหาร  
เมียนมาร์ได้ถูกประณามจากสหประชาชาติและกลุ่มสิทธิมนุษยชน
ต่างๆ ดังนั้นเมื่อถึงเวลาที่เมียนมาร์เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียน จึง
ทำ�ให้หลายประเทศมหาอำ�นาจฝ่ายตะวันตก อาทิ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ออสเตรเลีย และกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป คัดค้านการเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกของเมียนมาร์ โดยแสดงความเห็นว่า “อาเซียนยัง
ไม่ควรรับเมียนมาร์เข้าเป็นสมาชิกจนกว่าสภาพทางการเมือง
และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมาร์จะดีขึ้น”
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	 แต่อย่างไรก็ตาม อาเซียนยังคงยืนยันที่จะรับเมียนมาร์ ใน
ช่วงระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ โดยมีประเทศที่เป็นหัวหอกสำ�คัญในการ
สนับสนุนให้เมียนมาร์เข้าเป็นสมาชิกอาเซียน คือ มาเลเซีย ในสมัย
อดีตนายกรัฐมนตรี มหาเธียร์ บิน โมฮามัด และอินโดนีเซีย ในสมัย
อดีตประธานาธิบดี ซูฮาร์โต

บทบาทของเมียนมาร์ในอาเซียน

	 เมยีนมารเ์ปน็ประเทศทีม่คีวามสำ�คญัประเทศหนึง่ในภมูภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ไมว่า่จะเปน็ความสำ�คญัทางดา้นภมูศิาสตร์
ที่มีพรมแดนเป็นประตูเชื่อมโยงจีนและอินเดีย ทั้งยังเป็นประตู หรือ
ทางออกไปสู่ตะวันออกกลางและยุโรป ดังนั้นสภาพทางภูมิศาสตร์
ของเมียนมาร์ จึงมีความสำ�คัญในยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นยุคที่โลก    
ไรพ้รมแดน เนือ่งจากเมยีนมารส์ามารถเปน็ทางผา่นของวตัถดุบิและ
สนิค้าระหว่างภูมิภาคได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ี ยังมีทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะดา้นพลงังานอนัเปน็ปจัจยัสำ�คญัของยคุอตุสาหกรรม เปน็
ตลาดสินค้าประเภทอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นสินค้าส่งออกของประเทศ
ในภมูภิาค อกีทัง้เมยีนมารม์แีรงงานขัน้ตํา่ราคาถกู สิง่เหลา่นีไ้ดท้ำ�ให้
เมยีนมารม์บีทบาทสำ�คญั เปน็ทีต่อ้งการของกลุม่ประเทศอาเซยีนใน
การชักชวนให้เข้าเป็นสมาชิก

	 ในระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2505-2531 ประเทศเมียนมาร์    
มนีโยบายตา่งประเทศทีอ่าจเรยีกไดว้า่เปน็ “นโยบายโดดเดีย่วตวัเอง” 
(Isolationism) และปกครองประเทศภายใต้ทหาร กระทั่งเกิดความ
วุ่นวายภายในเมียนมาร์ ในปี 2531 ทำ�ให้เมียนมาร์หันมาปรับใช้
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นโยบายเปิดประเทศทางด้านเศรษฐกิจ ด้วยการออกกฎหมายการ
ลงทุนต่างชาติ และติดต่อคบค้ากับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น เช่น 
ไทย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย โดยมีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก นอกจากนี้ เมียนมาร์ยังเปิดสัมพันธ์ต่อประเทศ
สังคมนิยมทั้งเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ในขณะที่ด้านการเมือง
ภายในยงัคงปดิกัน้ไมใ่หต้า่งชาตเิขา้แทรกแซง ทา่มกลางสถานการณ์
ที่หลายประเทศกดดันปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมาร์ 

	 อยา่งไรกต็าม หลงัจากทีเ่มยีนมารไ์ดเ้ขา้เปน็สมาชกิอาเซยีน 

รัฐบาลเมียนมาร์ได้มีท่าทีอ่อนลง โดยยอมให้มีการหารือกับชนกลุ่มน้อย 
และพรรคฝา่ยคา้น เพือ่หวงัทีจ่ะปรบัปรงุภาพลกัษณข์องรฐับาลใหด้ี
ขึ้น และนำ�ไปสู่การประนีประนอมทางการเมืองภายในประเทศ จึงมี
การยบุ SLORC และไดจ้ดัตัง้สภาเพือ่สนัตภิาพและการพฒันาแหง่รฐั 
(State Peace and Development Council : SPDC) ขึ้นแทน แต่ในปี 
พ.ศ. 2550 รัฐบาลเมียนมาร์ก็ได้ปราบปรามการชุมนุมของพระภิกษุ
สงฆ์และประชาชนในกรุงย่างกุ้ง ท่ีออกมาชุมนุมเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาล
เมียนมาร์ลดราคาน้ํามัน ปล่อยนักโทษการเมือง ฝ่ายทหารผู้ปกครอง 

ประเทศจึงตั้งคณะสมานฉันท์เพื่อความปรองดองแห่งชาติ 

การชุมนุมของ
พระภิกษุสงฆ์

และประชาชนใน
กรุงย่างกุ้ง
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บันทึกช่วยจำ� MEMORANDUM

	 ในปัจจุบันอาเซียนนับว่ามีความสำ�คัญต่อประเทศ     
เมียนมาร์เป็นอย่างมาก หากอาเซียนเป็นประเทศ อาเซียนจะ
มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก โดยมี GDP 
รวมกันสูงถึงกว่า 2 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ โดยธนาคารเพื่อ
การพัฒนาแห่งเอเชีย หรือ ADB ได้ทำ�การศึกษาถึงแนวโน้ม
เศรษฐกจิของอาเซยีนในป ี2030 พบวา่ ในปดีงักลา่ว GDP ของ
อาเซียนจะขยายเพิ่มขึ้นอีกหลายเท่าตัว คือจะมี GDP อยู่
ประมาณ 7-8 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งจะทำ�ให้อาเซียนมี
ขนาดเศรษฐกิจใหญ่ติดอันดับ 1 ใน 5 ของโลก ดังนั้นจาก  
แนวโนม้ดงักลา่ว จะเหน็ไดว้า่ อาเซยีนกำ�ลงัจะผงาดขึน้มาเปน็
ขั้วเศรษฐกิจโลก เป็นมหาอำ�นาจเศรษฐกิจโลกในอนาคต

ข้อมูลด้านการค้าและการลงทุน

	 ธนาคารโลก (World Bank) ระบุว่า เศรษฐกิจของเมียนมาร์ 
เติบโตร้อยละ 6.4 ในปี 2560 ล่าสุดธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank : ADB) จัดทำ�รายงาน Asian Development Outlook 
2017 ซึ่งประเมินว่า เศรษฐกิจของเมียนมาร์จะเติบโตในปี 2560 ที่
อตัรารอ้ยละ 7.7 และป ี2561 ที ่8.0 เปน็อยา่งนอ้ย อนัเปน็ผลมาจาก
การปฏิรูปทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลได้ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง รวมถึง
การลงทุนที่ตอบรับกับความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่เพิ่มมากขึ้น
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	 นับต้ังแต่เมียนมาร์ได้ริเร่ิมการปฏิรูปประเทศ ในปี 2553 มีการ 
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะในด้านการเปิดเสรีการค้า
และการลงทุน ซึ่งถือเป็นการปูทางให้เมียนมาร์สามารถรวมตัวเข้า 
กับเศรษฐกิจโลกได้อีกครั้งนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่ง
ยาวนานกว่า 5 ทศวรรษ ทั้งยังเสริมสร้างภาพลักษณ์ด้านบวกของ
เมยีนมารใ์นสายตาชาวโลก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการเสรมิสรา้งความ
เชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ การปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่
สำ�คัญ ซึ่งนำ�ไปสู่การเปิดประเทศเมียนมาร์ต่อประชาคมโลก มีการ
ทบทวนปรับปรุงกฎหมายการลงทุนฉบับเดิมให้มีความทันสมัย และ
สอดรับกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน และเพื่อให้สอดคล้องกับแผน
งานภายใต้กรอบการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคม (Framework for 
Economic and Social Reform : FESR) ซึ่งเป็นแผนงานในช่วง 3 ปี   
(ปี 2556-2558) 

	 เมยีนมารไ์ดอ้อกกฎหมายการลงทนุฉบบัใหม ่(Foreign Invest-
ment Law : FIL) มาใช้แทนกฎหมายฉบับเดิม มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม 
การลงทุนจากต่างชาติ ซ่ึงถือเป็นปัจจัยสำ�คัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากร 
มนษุย ์การถา่ยทอดเทคโนโลยี การสรา้งการจา้งงานภายในประเทศ 
อันนำ�ไปสู่การลดความยากจนและการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน มี
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุนของ 
ต่างชาติ คือ คณะกรรมาธิการการลงทุนแห่งเมียนมาร์ (Myanmar 
Investment Commission : MIC)

	 ทิศทางการเมือง หลังผลเลือกตั้ง 2558 การเลือกตั้งครั้ง
ประวัติศาสตร์ เป็นการเลือกตั้งครั้งแรกในรอบ 25 ปี ที่เปิดกว้างให้
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ทุกพรรคสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได้ หลังอยู่ภายใต้รัฐบาลทหารท่ี 
หลายคนเชือ่วา่ การเลอืกตัง้ครัง้นีจ้ะเปน็ “จดุเปลีย่น” ของเมยีนมาร์

	 พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย หรือ NLD (National 
League for Democracy) กวาดทีน่ัง่ในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาลา่งและ
สภาสูงรวมเกอืบ 90% ของจำ�นวนทีน่ัง่ทีไ่ดร้บัการยนืยนัผลแลว้ โดย
ได้เก้าอี้ ส.ส. 134 ที่นั่งและสภาชนชาติ หรือสภาสูง 77 ที่นั่งทิ้งห่าง
พรรคสหสามัคคีและการพัฒนา หรือ USDP (Union Solidarity and 
Development Party) ที่ได้ ส.ส. เพียง 8 ที่นั่ง และสภาสูง 4 ที่นั่ง และ
ยังมีพรรคอื่นๆ ได้ที่นั่งอีกไม่กี่ที่นั่ง

	 แม้จะชนะเลือกตั้งแต่ก็ต้องมองถึงภาพรวมของประเทศใน
สถานการณ์ที่เป็นจริงก็คือ บทบาทของทหารที่ยังมีอำ�นาจอย่าง
แท้จริง เพราะอย่างน้อยแม้พรรครัฐบาลจะได้เสียงไม่มากนัก แต่
กองทัพก็ยังแต่งตั้ง ส.ส. และวุฒิสมาชิกได้ถึง 25% พร้อมกับการ
เสนอชือ่รฐัมนตรกีระทรวงหลกั เชน่ กลาโหม มหาดไทย ความมัน่คง
ของประเทศที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชนเผ่าพันธุ์ต่างๆ อีกด้วย 

	 การเริ่มต้นด้วยการเจรจาว่าด้วยการปกครองประเทศต่อไป
ดว้ยแนวทางปรองดอง จงึเปน็ปจัจยัสำ�คญัเพือ่ใหก้ารบรหิารประเทศ
เป็นไปอย่างราบรื่น สิ่งหนึ่งที่มิอาจมองข้ามได้ก็คือ ก้าวต่อไปนี้
ทศิทางการพฒันาของประเทศเดนิหนา้กนัไปอยา่งไร หลงัเปดิประเทศ
และจัดให้มีการเลือกตั้งรัฐบาลชุดปัจจุบันได้ทำ�ให้เศรษฐกิจของ
ประเทศเจริญก้าวหน้าอย่างที่ไม่คาดคิดกันมาก่อน ที่สำ�คัญก็คือ มี
การขีดกรอบปฏิรูปเศรษฐกิจ การลงทุนในเส้นทางการตลาดเสรีไว้
อย่างเป็นรูปธรรม จนยากที่จะเปลี่ยนแปลงทิศทางได้
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	 แม้การลงทุนและธุรกิจต่างๆ จะอยู่ในวงจำ�กัด เพราะส่วนใหญ่ 
แลว้จะเปน็คนในเครอืขา่ยของทหาร แตร่ะยะหลงัไดม้กีารปรบัเปลีย่น
ให้เปิดกว้างมากขึ้น ด้วยการเปิดให้นักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามา
ลงทุนและดำ�เนินการทางธุรกิจ

	 คาดกันว่าเศรษฐกิจของเมียนมาร์ จะขยายตัวได้ถึง 8.3% 
ในปีงบประมาณ 2015-2016 ซึ่งเป็นตัวเลขที่น่าพอใจอย่างยิ่ง ดึงดูด
นักลงทุนจากต่างชาติในวงเงินถึง 3 แสนล้านบาท

นักลงทุนมองเมียนมาร์

	 ญีปุ่น่เริม่กงัวลกบัทศิทางในเมยีนมารแ์ละผลกระทบทีจ่ะตาม
มา หลังผลเลือกต้ังบ่งช้ีพรรค NLD ชนะเลือกต้ังขาดลอย ผู้เช่ียวชาญ 
ในญีปุ่น่มองวา่ผลเลอืกตัง้ทีพ่รรคสนันบิาตแหง่ชาตเิพือ่ประชาธปิไตย
หรือ NLD ของนางอองซาน ซูจี ชนะถล่มทลาย อาจกระทบต่อธุรกิจ
ของญี่ปุ่นที่กำ�ลังลงทุนในเมียนมาร์ โดยส่วนใหญ่บริษัทเหล่านี้กังวล
ว่า NLD จะมีความรู้และบุคลากรเพียงพอที่จะบริหารประเทศได้หรือ
ไม่ และมองว่าจะดีกว่าหาก NLD จะร่วมมือกับ USDP ในการบริหาร
ประเทศ นอกจากนี้หากเธอท้าชนกับ USDP เรื่องแก้ไขรัฐธรรมนูญ
อาจทำ�ให้เกิดความวุ่นวายทางการเมืองได้ นอกจากนี้กังวลว่าเมื่อ 
NLD เป็นรัฐบาล จะเปลี่ยนตัวรัฐมนตรี และอาจทำ�ให้บริษัทญี่ปุ่น
ต้องปรับเปลี่ยนวิธีทำ�ธุรกิจในเมียนมาร์              

	 นางสาวผกายมาศ เวยีรร์า ประธานกรรมการสาขาเชยีงราย 

สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-เมียนมาร์ กล่าวว่า ผลการเลือกตัง้
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เบือ้งตน้ในเมยีนมาร ์นา่จะสง่ผลดตีอ่พรรคการเมอืงใหญท่ัง้ 2 พรรค
ของเมียนมาร์ ซึ่งนักธุรกิจและนักลงทุนไทยในเมียนมาร์รวมทั้ง
ประชาชนในเมียนมาร์ต่างหวังว่าท้ัง 2 พรรคจะได้ทำ�งานร่วมกันนำ�ชาติ 
ไปสู่ประชาคมอาเซียน พัฒนาประเทศและร่วมกันลดความขัดแย้ง 
เชื่อว่าหลังการจัดตั้งรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ ไม่ว่าจะออกมาใน
รูปแบบใด ความเชือ่มัน่ในเรือ่งของการคา้ การลงทนุจะมมีากขึน้ และ
เมยีนมารจ์ะกลายเปน็ประเทศทีน่า่ลงทนุทีส่ดุในอาเซยีนอยา่งแนน่อน

บันทึกช่วยจำ� MEMORANDUM

	 มกีารมองกนัวา่แมน้างอองซาน ซจู ีไดร้บัการยอมรบัจาก
ประชาชนแต่ก็เป็นไปในแง่การเมือง ความมีสิทธิเสรีภาพ 
หายใจพองโตขึ้นไม่ต้องถูกทหารปิดกั้น แต่ห่วงใยในเชิงการ
บรหิารประเทศทีน่า่จะเปน็ “จดุออ่น” เพราะไมม่ปีระสบการณ ์
การพูดจาทำ�ความเข้าใจกับฝ่ายทหารตั้งแต่เริ่มต้นเหมือนตี
เหล็กที่กำ�ลังร้อน เพราะมีประชาชนเป็นผนังทองแดงกำ�แพง
เหล็กจึงน่าจะกำ�หนดเงื่อนไขที่เป็นต่อได้มากกว่า นั่นอยู่ที่ว่า
นางอองซาน ซูจี จะมีความสามารถในการบริหารประเทศได้
ดีแค่ไหน?

(โดย สายล่อฟ้า 14 พ.ย. 2558)
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ภาพรวมของประเทศ 
(Country Snapshot)

1.1

	 1.1.1	 สภาพภูมิประเทศ (Geography)

	 ประเทศเมียนมาร์ (Myanmar) มีชื่ออย่างเป็นทางการว่า 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (Republic of the Union of Myanmar) 
หรอืในภาษาพมา่เรยีกวา่ “เมยีนมานยังาน” (Myanma Naing-Ngan) 
เปน็ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละคาบสมทุรอนิโดจนีซึง่มี
ขนาดใหญ่ที่สุด และมีพรมแดนติดต่อกับ 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย 
จนี ลาว อินเดีย และบังกลาเทศ แต่เดิมชาวตะวันตกเรียกประเทศนี้
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ว่า Burma จนกระท่ังเม่ือปี พ.ศ. 2532 เมียนมาร์ได้เปล่ียนช่ือประเทศ 
เป็น Myanmar ชื่อใหม่นี้เป็นที่ยอมรับจากองค์การสหประชาชาติ 
การเปลีย่นชือ่ประเทศในครัง้นี้ รฐับาลเมยีนมารต์อ้งการใหม้คีวาม
หมายถึงชื่อของประเทศซึ่งรวมชนกลุ่มชาติพันธุ์ทุกเชื้อชาติ ไม่ได้
หมายถึงเฉพาะชนชาติ “พม่า” แต่เพียงอย่างเดียว ดังนั้นชื่อ
ประเทศที่เปลี่ยนใหม่นี้จึงแสดงให้เห็นถึงนโยบายสมานฉันท์และ
ต้องการสร้างเอกภาพให้เกิดขึ้นภายในประเทศ ความจริงแล้ว   
ชาวพม่าเรียกชื่อประเทศตนเองว่า มยะหม่า/เมียนมา ส่วนสื่อไทย
มักสะกดว่า เมียนมาร์

	 ประเทศเมยีนมารต์ัง้อยูท่ีล่ะตจิดูที่ 28 องศา 30 ลปิดา ถงึ 
10 องศา 20 ลิปดาเหนือ มีพื้นที่ 677,000 ตารางกิโลเมตร 
ภูมิประเทศตั้งอยู่ตามแนวอ่าวเบงกอลและทะเลอันดามันทำ�ให้มี
ชายฝั่งทะเลยาวถึง 2,000 ไมล์ และมีหาดที่สวยงามเก่าแก่บริสุทธิ์
อยู่หลายแห่ง มีชายแดนด้านตะวันตกเฉียงเหนือติดกับบังกลาเทศ
และอินเดีย และทางตะวันออกเฉียงเหนือติดกับทิเบตและจีน ส่วน
ทางตะวันออกติดกับลาว และทางตอนใต้ติดกับไทย รูปพรรณ
สัณฐานเหมือนกับว่าวที่มีหางยาวล้อมรอบเกือกม้าขนาดใหญ่คือ
แนวเทือกเขามหึมา และภูเขาท่ีอุดมสมบูรณ์ด้วยป่าไม้ มียอดเขาสูง 
อยู่มากมายตามแนวเทือกเขาของเมียนมาร์และมีหลายยอดที่สูง
เกินกว่า 10,000 ฟุต ตามแนวชายแดนหิมาลัยทางเหนือของเมียนมาร์ 
ทีต่ดิกบัทเิบตเปน็ยอดเขาทีส่งูทีส่ดุในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้เรยีก
ว่า “ฮากากาโบราซี” โดยมีความสูง 19,314 ฟุต ต่ําลงมาจากแนวเขา 
เหล่านี้เป็นที่ราบกว้างใหญ่ภายในประเทศเมียนมาร์ นอกจากนี้   
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ยังมีที่ราบลุ่มบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้ําเอยาวดีที่อุดมสมบูรณ์
ทอดยาวลงไปทางตอนใตเ้ปน็นาขา้วกวา้งใหญร่าวกบัไมม่ทีีส่ิน้สดุ 
ซึ่งสามารถสรุปอาณาเขตติดต่อได้ดังนี้

	 	 ภาคเหนือ : เทือกเขาปัตไก (Pat Gai) เป็นพรมแดน
ระหว่างเมียนมาร์กับอินเดีย บังกลาเทศ และจีน (ทิเบต)

	 	 ภาคตะวันตก : เทือกเขาอระกันโยมา (Arakanypma)   
กัน้เปน็แนวยาวระหวา่งชายฝัง่ทะเลดา้นอา่วเบงกอลในเขตรฐัยะไข่

	 	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : เป็นที่ราบสูงชาน

	 	 ภาคใต ้: มทีวิเขาตะนาวศร ีกัน้ระหวา่งไทยกบัเมยีนมาร์

	 	 ภาคกลาง : เป็นที่ราบลุ่มแม่นํ้าเอยาวดี

	 1.1.2	 ลักษณะภูมิอากาศ (Climate)

	 เมยีนมารม์ภูีมอิากาศแบบมรสมุเขตรอ้น ม ี3 ฤด ูคอื รอ้น 
ฝน และหนาว ซึ่ง สภาพอากาศจะแตกต่างกันไปตามภูมิประเทศ

	 สภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่ในบริเวณที่เป็นเทือกเขาสูงทาง
ตอนกลางและตอนเหนอืของประเทศ จะมอีากาศแหง้และรอ้นมาก
ในฤดูรอ้น สว่นในฤดหูนาวอากาศจะเยน็มาก ตามชายฝัง่ทะเลและ
บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ําจะแปรปรวนในช่วงเปลี่ยนฤดู เพราะได้รับ
อทิธพิลของพายดุเีปรสชัน่เสมอทำ�ใหบ้รเิวณนีม้ฝีนตกชกุหนาแนน่
มากกวา่ตอนกลาง หรอืตอนบนของประเทศทีเ่ปน็เขตเงาฝน มรสมุ
เมืองร้อน ด้านหน้าภูเขาอระกันโยมา ฝนตกชุกมาก

AEC �������-���� 2-���������.indd   38 16/1/2561   10:11:33



39ธนาชัย พาณิชย์เศรษฐ์

	 ภาคกลางตอนบนแห้งแล้งมาก	 เพราะมีภูเขากั้นกำาบังลม	
(Hill	and	plateau	regions)

	 ภาคกลางตอนล่างเป็นดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่นำ้า	
ขนาดใหญ่	(Delta	regions)

	 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	อากาศคอ่นขา้งเยน็และคอ่นขา้ง
แห้งแล้ง	(Dry	zone)

 1.1.3 การแบ่งเขตการปกครอง (Region and States 

Zoning Rule)

	 ประเทศเมยีนมารแ์บง่เขตการปกครองในระดบัภูมภิาคออก
เป็น	7	ภูมิภาค	(Region)	สำาหรับพ้ืนท่ีซ่ึงประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม	
ชาติพันธุ์เมียนมาร์	 และ	 7	 รัฐ	 (States)	 สำาหรับพื้นที่ซึ่งประชากร
ส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อย	ได้แก่
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ภูมิภาค (Region)

	 ชื่อ	 เมืองหลวง	 พื้นที่ (km²)	 ประชากร
				    (พ.ศ. 2557)
ฃ	 1.	 เขตตะนาวศรี 	 ทวาย	 43,328	 1,406,434
	 	 (Tanintharyi)

ฃ	 2.	 เขตหงสาวดี	 พะโค	 39,404	 4,863,455
	 	 (Bago)

ฃ	 3.	 เขตมัณฑะเลย์	 มัณฑะเลย์	 37,023	 6,442,000
	 	 (Mandalay)

ฃ	 4.	 เขตมะเกว 	 มะเกว	 44,819	 3,912,711
	 	 (Magway)

ฃ	 5.	 เขตย่างกุ้ง	 ย่างกุ้ง	 10,170	 7,355,075
	 	 (Yangon)

ฃ	 6.	 เขตสะกาย	 สะกาย	 93,527	 5,320,299
	 	 (Sagaing)

ฃ	 7.	 เขตอิรวดี	 พะสิม	 35,138	 6,175,123
	 	 (Ayeyarwady)

รัฐ (State)

	 ชื่อ	 เมืองหลวง	 พื้นที่ (km²)	 ประชากร
				    (พ.ศ. 2557)
ฃ	 1.	 รัฐกะฉิ่น	 มิตจีนา	 89,041	 1,689,654
	 	 (Kachin)

ฃ	 2. 	รัฐกะยา, คะยา	 หลอยก่อ	 11,670	 286,738
	 	 (Kayah)
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	 3.	 รัฐกะเหรี่ยง		 พะอาน,		 30,383	 1,572,657
	 	 (Kayin)	 	 ปะอาน	

ฃ	 4.	รัฐฉาน	หรือ	 ตองยี	 155,800	 5,815,384
	 	 รัฐไทใหญ่	(Shan)

ฃ	 5.	รัฐชิน	 	 ฮาคา,	ฮะคา	 36,018	 478,690
	 	 (Chin)

ฃ	 6.	รัฐมอญ		 เมาะลำาเลิง	 12,155	 2,050,282
	 	 (Mon)

ฃ	 7.	รัฐยะไข่		 ซิตตะเว	 36,780	 3,118,963
	 	 (Rakhine)

 1.1.4  เมืองใหญ่สุด 10 อันดับแรก (Top 10 largest 
cities)

เมือง	:	ย่างกุ้ง	(Yangon)
เขตการปกครอง :	
ย่างกุ้ง	(Yangon)
ประชากร :	4,477,638	คน

เมือง	:	มณัฑะเลย	์(Mandalay)
เขตการปกครอง :	
มัณฑะเลย์	(Mandalay)
ประชากร :	1,208,099	คน

2

1
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เมือง	:	เนปิดอว์,	เหน่ปีด่อ
Nay	Pyi	Taw
เขตการปกครอง :	
เนปิดอว์	Nay	Pyi	Taw	Or	NPT	
ประชากร :	925,000	คน

เมือง	:	เมาะลำาเลิง	
(เมาะละแหม่ง,	เมาะลำาไย)
Mawlamyine,	Moulmein
เขตการปกครอง :	
มอญ	(Mon)
ประชากร :	438,861	คน

เมือง	:	หงสาวดี,	พะโค
(Bago	or	Pegu)
เขตการปกครอง :	
หงสาวดี,	พะโค	(Bago)
ประชากร :	244,376	คน

เมือง	:	พะสิม,	ปะเฎง
(Bassein,	Pathein,	Puthein)	
Mawlamyine,	Moulmein
เขตการปกครอง :	
อิรวดี	(Ayeyarwady	Irrawady)
ประชากร :	237,089	คน

4
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เมือง	:	โมนยวา,	หม่งหยว่า
(Monywe)
เขตการปกครอง :	
สะกาย	(Sagaing)
ประชากร :	182,011	คน

เมือง	:	ซิตตะเว,	ซิตตุ่ย
(Sittwe)
เขตการปกครอง :	
ยะไข่	(Rakhine,	Arakan)
ประชากร :	177,743	คน

เมือง	:	เมะทีลา,	มิตทิหล่า,
มิตทิลา	(Meiktila)
เขตการปกครอง :	
มัณฑะเลย์	(Mandalay)
ประชากร :	177,442	คน

เมือง	:	มะริด	(มเยะ,	เบ้ะ)
Myeik	or	Mergui
เขตการปกครอง :	
ตะนาวศรี	(Tanintharyi)
ประชากร :	173,298	คน

8
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 1.1.5 สกุลเงิน (Currency)

	 สกุลเงินของเมียนมาร์	 คือ	 เงินจั๊ต,	 จ๊าด	 (Kyat)	 หรือที่ใช้		
ตัวย่อว่า	K	โดยมีรหัสสกุลเงินคือ	

	 MMK	ธนบตัรทีพ่มิพอ์อกใชใ้นปจัจบุนันีม้ฉีบบัละ	50	ปยา,	
1	จ๊าด,	5	จ๊าด,	20	จ๊าด,	50	จ๊าด,	100	จ๊าด,	200	จ๊าด,	500	จ๊าด,	
1,000	จ๊าด,	5,000	จ๊าด	และ	10,000	จ๊าด	อัตราแลกเปล่ียนประมาณ	
986	จ๊าดต่อ	1	ดอลลาร์สหรัฐ	(ณ	เดือนกุมภาพันธ์	2557)

ตัวอย่าง ธนบัตรของประเทศเมียนมาร์ ราคา 100, 200, 500 และ 1,000 จั๊ต
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