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คาํนาํ

 ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารไดประกาศใชหลักสูตรประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สูง พุทธศกัราช 2557
เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนปฏิบัติการ
การเตรยีมความพรอมพลเมืองเพือ่เขาสูประชาคมอาเซียน ทัง้นีห้ลกัสตูรดังกลาวมุงผลติและพัฒนากาํลงัคน
ระดับเทคนิคใหมีทักษะและสมรรถนะในงานอาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพ สามารถประกอบอาชีพอิสระ เปนผูประกอบการที่มีคุณภาพ หรือประกอบอาชีพอื่นๆ 
ไดตรงความตองการของสถานประกอบการทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียน
 บรษิทั แม็คเอด็ดูเคชัน่ จาํกดั ผูผลิตและจําหนายหนงัสือเรียน ส่ือการเรียนรู วารสารทางการศกึษา
ทั้งในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอาชีวศึกษา ตระหนักถึงภารกิจสําคัญในการมีสวนรวมในการ
สนับสนุนสงเสริมการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหบรรลุผลสมดังเจตนารมณท่ีต้ังไว จึงไดแตงต้ังคณะทํางาน
ซึ่งประกอบดวยนักวิชาการ และผูสอนทั้งในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญดาน
หลักสูตรการจัดการเรียนรู รวมทั้งการวัดและประเมินผล ดําเนินการวิเคราะหหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง พุทธศักราช 2557 ในแตละประเภทวิชาและสาขาวิชาเพื่อจัดทําสื่อการเรียนรู อันประกอบ
ดวยหนังสือเรียนที่จัดทําใหตรงกับจุดประสงครายวิชา สมรรถนะรายวิชา และคําอธิบายรายวิชา ทั้งนี้โดย
คํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพทั้ง 3 ดาน คือ ดานคุณลักษณะที่พึงประสงค ดาน
สมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป และดานสมรรถนะวิชาชีพ รวมท้ังแผนการจัดการเรียนรูท่ีมุงเนนการ
พัฒนาสมรรถนะของผูเรียนผานกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเปนแนวทางใหผูสอนนําไปปรับใหเหมาะสมกับ
ธรรมชาติของผูเรียนและจุดเนนตามบริบทของสถานศึกษา
 จุดเดนของหนังสือเรียนชุดนี้ประกอบดวย
 1. การนําเสนอเปนรูปแบบหนวยการเรียนรู ที่มีเนื้อหางายตอการเรียนรูแตยังคงไวซึ่งความเขมขน
และทันสมัย ท้ังนี้เน้ือหาในหนังสือเรียนมุงเนนใหสัมพันธกับจุดประสงคการเรียนรู สมรรถนะ หลักการ
เรยีนรูตามสภาพจรงิ (Authentic Learning) และการประเมนิผลตามสภาพจรงิ (Authentic Assessment) 
 2. สอดแทรกกิจกรรมตรวจสอบความเขาใจ กิจกรรมการฝกกระบวนการคิด (Thinking Skills)
และกิจกรรมเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนใหแกผูเรียน
 3. พัฒนาสมรรถนะหลักและสมรรถนะวิชาชีพผานกระบวนการปฏิบัติงานโดยใชใบชวยสอนเปน
สื่อสําหรับการฝกกระบวนการเรียนรูที่สําคัญ เชน การเรียนรูจากโครงงาน (Project-Based Learning) 
การพัฒนาเทคโนโลยีใหเปนเทคโนโลยีสะอาด (Green Technology) และการสรางสรรคนวัตกรรมหรือ
ผลิตภัณฑตามแนวคิดเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) เปนตน



 4. มีแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยจัดทําแบบทดสอบใหสอดคลองกับจุดประสงค
การเรียนรูประจําหนวยการเรียนนั้นๆ ทายหนวยการเรียนรูทุกหนวย
 บริษัท แม็คเอ็ดดูเคชั่น จํากัด ขอขอบพระคุณสถานศึกษา ผูสอน ผูเรียน และผูที่สนใจทุกทานที่ให
ความไววางใจในสื่อการเรียนรูนี้ บริษัทหวังเปนอยางยิ่งวาส่ือการเรียนรูในชุดนี้จะมีสวนชวยใหการจัดการ
เรียนรูมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพทัดเทียมระดับสากลตอไป 

บริษัท  แม็คเอ็ดดูเคชั่น จํากัด



รหัส 3201-2103
วิชาการควบคุมและตรวจสอบภายใน

ทฤษฎี 3 ชั่วโมง ปฏิบัติ - ชั่วโมง 3 หนวยกิต

จุดประสงครายวิชา เพื่อให

1. มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานของการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 

มาตรฐานการปฏบิตังิานวชิาชพีตรวจสอบภายใน และจรรยาบรรณของผูประกอบวชิาชพีตรวจสอบภายใน

2. มีทักษะในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ตามกระบวนการและเทคนิคการตรวจสอบ

3. มีคุณลักษณะนิสัยที่พึงประสงค  และมีเจตคติที่ดีในการประกอบอาชีพ

สมรรถนะรายวิชา

1. แสดงความรูเกี่ยวกับหลักการตรวจสอบและการควบคุมภายใน

 2. ปฏิบัตเิกีย่วกบักระบวนการตรวจสอบและการควบคุมภายในตามมาตรฐานการปฏบิติังานวชิาชพี

ตรวจสอบภายใน

 

คําอธิบายรายวิชา

ศกึษาแนวคดิพืน้ฐานของการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน มาตรฐานการปฏิบติังานวชิาชพี

ตรวจสอบภายใน จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพตรวจสอบภายใน การจัดองคกรและการบริหารงาน

ตรวจสอบภายใน กระบวนการและเทคนิคการตรวจสอบ บทบาทของผูตรวจสอบภายในกับการทุจริตใน

องคกร



ตารางวิเคราะหสมรรถนะประจําหนวย

หนวย

การเรียนรูที่
ชื่อหนวยการเรียนรู สมรรถนะประจําหนวย

1 พื้นฐานของการตรวจสอบภายใน แสดงความรูเกี่ยวกับความหมายของการตรวจสอบภายใน

วิวัฒนาการของการตรวจสอบภายใน วัตถุประสงคและประโยชน

ของการตรวจสอบภายใน ความแตกตางระหวางการตรวจสอบ

ภายในกับการสอบบัญชี สถาบันท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบ

ภายใน ลกัษณะของการตรวจสอบภายใน และประเภทของการ

ตรวจสอบภายใน

2 การควบคุมภายใน แสดงความรูเกีย่วกบัความหมายและประโยชนของการควบคมุ

ภายใน องคประกอบของการควบคมุภายใน แนวคดิอืน่เกีย่วกบั

การควบคุมภายใน การพัฒนาการควบคุมภายใน และการ

ประเมินตนเองในการควบคุมภายใน

3 มาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพ

การตรวจสอบภายใน

แสดงความรูเกี่ยวกับความเปนมาของมาตรฐานวิชาชีพการ

ตรวจสอบภายใน องคประกอบของมาตรฐานวชิาชีพการตรวจสอบ

ภายในฉบับปจจุบัน และเขาใจโครงสรางมาตรฐานสากลการ

ปฏิบัติงานวิชาชีพตรวจสอบภายใน

4 ความสํ าคัญของผู ตรวจสอบ

ภายในและจรรยาบรรณของ

ผูประกอบวิชาชีพตรวจสอบ

ภายใน

แสดงความรูเกีย่วกบัความสําคญัของผูตรวจสอบภายใน จรรยาบรรณ

วิชาชีพการตรวจสอบภายใน ประมวลจรรยาบรรณวิชาชีพการ

ตรวจสอบภายใน และปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของ

ผูตรวจสอบภายใน

5 การจดัองคกรและการบรหิารงาน

ตรวจสอบภายใน

แสดงความรูเกี่ยวกับสถานภาพหนวยงานตรวจสอบภายใน 

บทบาทหนาที่ของหนวยงานตรวจสอบภายใน การบริหารงาน

ตรวจสอบภายใน และคูมือการตรวจสอบภายใน

6 กระบวนการตรวจสอบภายใน

และเทคนิคการสํารวจขั้นตน

แสดงความรูเกีย่วกบักระบวนการตรวจสอบภายใน การสาํรวจ

ขั้นตน เทคนิคการสํารวจขั้นตน และการบันทึกขอมูลจากการ

สํารวจขั้นตน

7 บทบาทของผูตรวจสอบภายในกบั

การทุจริตในองคกร

แสดงความรูเกีย่วกบับทบาทการบรกิารใหความเชือ่ม่ัน บทบาท

การบริการใหคําปรึกษา และแนวคิดเกี่ยวกับของผูตรวจสอบ

ภายในกับการทุจริตในองคกร
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หนวยการเรียนรูที่ 1

สาระการเรียนรู
1. ความหมายและวิวัฒนาการของการตรวจ
 สอบภายใน

2. วัตถุประสงคและประโยชนของการตรวจ
 สอบภายใน

3. ความแตกตางระหวางการตรวจสอบภายใน
 กับการสอบบัญชี

4. สถาบันที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภายใน

5. ลักษณะของการตรวจสอบภายใน

6. ประเภทของการตรวจสอบภายใน

กิจกรรมเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน
 สาํรวจคาํศพัทภาษาองักฤษทีเ่ก่ียวของกับแนวคดิพืน้ฐาน
ของการตรวจสอบภายใน

จุดประสงคการเรียนรู
1. อธิบายความหมายและวิวัฒนาการของการตรวจสอบ
 ภายในได

2. บอกวัตถุประสงคและประโยชนของการตรวจสอบ 
 ภายในได

3. อธบิายความแตกตางระหวางการตรวจสอบภายในกบั

 การสอบบัญชีได

4. บอกสถาบันที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบภายในได

5. อธิบายลักษณะของการตรวจสอบภายในได

6. อธิบายประเภทของการตรวจสอบภายในได

พื้นฐานของการ
ตรวจสอบภายใน

พื้นฐานของการตรวจสอบภายใน

สมรรถนะประจําหนวย 
 แสดงความรูเก่ียวกับความหมายของการตรวจสอบ
ภายใน วิวัฒนาการของการตรวจสอบภายใน
วตัถปุระสงคและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
ความแตกตางระหวางการตรวจสอบภายในกับการ
สอบบญัช ีสถาบันทีเ่กีย่วของกับการตรวจสอบภายใน 
ลักษณะของการตรวจสอบภายใน และประเภทของ
การตรวจสอบภายใน
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การควบคุมและตรวจสอบภายใน

พื้นฐานของการตรวจสอบภายใน

1. ความหมายและวิวัฒนาการของการตรวจสอบภายใน
 การตรวจสอบภายในเปนวิชาชีพใหมที่โลกเพิ่งรูจักเมื่อประมาณ 60 ปที่แลว ทั้งๆ ที่งานตรวจสอบ

ภายในมีการปฏิบัติกันมานานกวาน้ีมาก เน่ืองจากเปนเรื่องภายในองคกรและยังไมถือเปนวิชาชีพ สําหรับ

ประเทศไทย มหีลกัฐานกลาวถึงงานตรวจสอบภายในหนวยงานราชการเปนครัง้แรกเมือ่ประมาณ 40 ปกอน 

ดงันัน้ ถาไดศกึษาความหมายและววิฒันาการของการตรวจสอบภายใน จะทําใหเกดิความรูความเขาใจอยาง

ลึกซึ้งในวิชาชีพนี้

1.1 ความหมายของการตรวจสอบภายใน

 การตรวจสอบภายในมีความหมายแตกตางกันไป ในที่นี้จะอางอิงถึง 3 แหลง ดังนี้

 1.1.1 การวิเคราะหคําศัพท เมื่อพิจารณาความหมายของการตรวจสอบภายในตามคําศัพทที่ใช 

สามารถแยกออกไดเปน 2 คํา คือ คําวา “การตรวจสอบ” และคําวา “ภายใน”

 การตรวจสอบ หมายความถึง การตรวจสอบความถูกตองของตัวเลข การบวก ลบ คูณ หาร 

การตรวจสอบการทํางานของพนักงาน หรืออาจหมายความไปถึงการประเมินคาการปฏิบัติงานดานตางๆ 

ของหนวยงานทุกระดับ

 สวนคําวา “ภายใน” หมายความถึง ขอบเขตของกิจกรรมที่ตรวจสอบ ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้น

ภายในขององคกรและ/หรือกระทําโดยพนักงานภายในองคกรนั้นเอง

  1.1.2 สถาบันวิชาชีพ สถาบันผูตรวจสอบภายในสากล (The Institute of Internal Auditors: 

IIA อานวา ไอไอเอ) ไดใหคําจํากัดความของการตรวจสอบภายในไววา

 “การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการใหหลักประกันและการใหคําปรึกษาอยางเปนอิสระและ

เที่ยงธรรม ซึ่งจัดใหมีขึ้นเพื่อเพิ่มมูลคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกรใหดีขึ้น”

 คําแปลดังกลาวมาจากตนฉบับภาษาอังกฤษวา “Internal auditing is an independent, ob-

jective assurance and consulting activity designed to add value and improve an organiza-

tion’s operations.”

 บริการใหหลักประกันหรือการบริการใหความเชื่อมั่น (Assurance Service) คือ การตรวจสอบ

หลักฐานตางๆ เพื่อนํามาประเมินอยางเปนอิสระและเที่ยงธรรม ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง การ

ควบคุมและการกํากับดูแลองคกร โดยปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังรอบคอบตามมาตรฐานวิชาชีพ

ตรวจสอบภายใน
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  หนวยการเรียนรูที่ 1

 บรกิารใหคําปรึกษา (Consulting Service) คอื กจิกรรมใหคําปรึกษาและคําแนะนาํ ตลอดจนการ

ใหบริการอื่นที่เกี่ยวของ ลักษณะและขอบเขตของงานเปนไปตามความตกลงรวมกัน โดยจุดประสงคเพื่อ

เพิม่มลูคาและปรบัปรงุการปฏบิตังิานขององคกร เชน การใหคาํปรึกษา คาํแนะนาํ การอาํนวยความสะดวก 

การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน การฝกอบรม เปนตน

 1.1.3 สถาบันกํากับดูแล กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ไดใหความหมายของการตรวจสอบ

ภายในภาครัฐ ดังนี้

 “การตรวจสอบภายในภาครัฐ เปนกิจกรรมที่ใหหลักประกันอยางเที่ยงธรรมและใหบริการปรึกษา

อยางอิสระ เพื่อสรางคุณคาเพิ่มและปรับปรุงระบบการดําเนินงานของสวนราชการ”

 จากการท่ีงานตรวจสอบภายในเกดิขึน้ในสภาวะแวดลอมของกฎหมายและวัฒนธรรมทีแ่ตกตางกนั

ไป ประกอบกับความแตกตางในขนาด โครงสราง และวัตถุประสงคขององคกร ทําใหความหมายของการ

ตรวจสอบภายในอาจแตกตางกันไป นอกจากนี้ องคกรอาจมอบหมายงานตรวจสอบภายในใหแกบุคลากร

ภายใน หรืออาจจางบุคคลภายนอกองคกร (Outsourcing) มาปฏิบัติงานแทนได

1.2 วิวัฒนาการของการตรวจสอบภายใน

 การตรวจสอบภายในเกิดข้ึนเมื่อประมาณ 5,500 ปมาแลว แตเพิ่งมาไดรับการยอมรับจากสังคม

และองคกรทั่วโลกเมื่อประมาณ 60 ปที่ผานมา การศึกษาประวัติความเปนมาของการตรวจสอบภายในจะ

ทําใหทราบถึงพัฒนาการในอดีตและแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

 1.2.1 ประวัติศาสตรของการตรวจสอบ ประวัติศาสตรของการตรวจสอบอาจแบงออกไดเปน 4 

ยุค คือ ยุคโบราณ ยุคกลาง ยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม และยุคปจจุบัน ซึ่งแตละยุคจะมีพัฒนาการของการ

ตรวจสอบที่แตกตางกันไป ดังนี้

  1) ยุคโบราณ (Ancient Times) การตรวจสอบเริ่มตนกอนคริสตกาล 3,500 ป บันทึกของ

อารยธรรมเมโสโปเตเมยีแสดงเครือ่งหมายเล็กๆ ขางตัวเลขเก่ียวกบัรายงานทางการเงิน เคร่ืองหมายจุด ขดี 

หรือเครื่องหมายถูก แสดงถึงระบบของการตรวจทานที่คนหนึ่งจัดทํารายการสรุปผลของรายการท่ีเกิดข้ึน 

และอีกคนหนึ่งตรวจทานวาสรุปถูกตองหรือไม การควบคุม การตรวจทาน และแนวคิดของการแบงแยก

หนาที่อาจถือกําเนิดขึ้นในยุคนี้

  บันทึกของชาวอียิปต ชาวจีน ชาวเปอรเซีย และชาวฮีบรูโบราณ แสดงระบบคลายกัน เชน ชาว

อียิปตตองการพยานยืนยันในการนําขาวที่นําไปเก็บไวในยุงฉางและตองมีการรับรองใบรับขาวดวย

  ชาวกรีกเปนผูท่ีมีความเช่ือในเรื่องการควบคุมทางการเงิน บันทึกของชาวกรีกแสดงรายการคา

ที่ผานการอนุมัติและตรวจทาน ระบบการควบคุมของชาวกรีกมีลักษณะพิเศษตรงที่ชอบใชทาสมากกวาใช
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คนธรรมดาทําหนาที่จดบันทึก เพราะชาวกรีกสามารถใชวิธีการทรมานทาสเพ่ือใหบอกความจริงในขณะท่ี

ใหคนธรรมดาสาบานเพื่อใหบอกความจริง

  โรมโบราณจางผูฟงบัญชี (Hearing of Account) ซึ่งเปนผูมีหนาที่เปรียบเทียบบันทึกของเขา

กับบันทึกของผูอื่นดวยการซักถาม การตรวจทานทางวาจามีไวเพ่ือใหแนใจวา ผูรับผิดชอบเงินไมไดทําผิด

กฎหมายการทุจริต ความจริงแลวงานฟงบัญชีกอใหเกิดคําวา ออดิท (Audit) ซึ่งแปลวา ตรวจสอบ มาจาก

ภาษาละตินวา ออดิตุส (Auditus) เควสเตอร (Quaestor) (ผูสอบถาม) ออดิตุส เควสเตอร จะตรวจบัญชี

ของฝายปกครองทองถิ่น คนหาการทุจริตและการใชเงินในทางที่มิชอบ

  2) ยุคกลาง (The Middle Ages) เมื่ออาณาจักรโรมันลมสลาย ทําใหระบบการเงินและการ

ควบคุมทางการเงินลมสลายตามไปดวยในชวงเวลาหลังจากนั้น จนกระทั่งสิ้นสุดยุคมืด (Dark Ages) หาก

ตองการพิสูจนวาไดรับรายไดหรือเงินภาษีจากประชาชนครบถวน พวกขุนนางและนักกฎหมายจะมีหนาท่ี

ตรวจสอบในเบื้องตน ตอมาจึงมีการแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบภาษีโดยเฉพาะขึ้น

  การขยายตัวทางการคาของชาวอิตาลีระหวางศตวรรษท่ี 13 ทําใหเกิดการจดบันทึกท่ีซับซอน

มากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงเกิดระบบบัญชีคูขึ้นมา กลาวคือ ทุกรายการคาจะบันทึก 2 ดาน ทั้งดานเดบิตและดาน

เครดติ คอื ดานซายและดานขวา ระบบนีช้วยใหพอคาควบคมุรายการคากับลูกคาและผูขาย รวมทัง้ตรวจสอบ

งานของลูกจางได การตรวจสอบบัญชีมีความสําคัญอยางมาก ผูตรวจสอบไดรับการแตงต้ังใหเปนตัวแทน

ของจักรพรรดินีอิซาเบลลา (Queen Isabella) ติดตามเดินทางไปกับคริสโตเฟอร โคลัมบัส (Christopher 

Columbus) เพื่อไปคนหาโลกใหม (New World หมายถึง ทวีปอเมริกา)

  3) ยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม (The Industrial Revolution) การสอบบัญชีที่รูจักกันใน

ปจจบุนัน้ีเริม่ตนในชวงระหวางการปฏวิตัอิตุสาหกรรมในประเทศองักฤษ องคกรจางนกับญัชเีพือ่ตรวจสอบ

บันทึกทางการเงนิมากกวาการซกัถามอยางในอดตี โดยตรวจสอบบนัทกึทางบญัชแีละเปรียบเทียบรายการ

ในสมุดบัญชีกับเอกสารประกอบการลงบัญชี

  4) ยุคปจจุบัน (Recent Times) การสอบบัญชีไดแผขยายขามจากประเทศอังกฤษผานทาง

ทะเลไปประเทศสหรัฐอเมริกาในระหวางศตวรรษที่ 19 โดยชาวอังกฤษผูมั่งคั่งลงทุนมหาศาลในกิจการของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้น จึงตองการการตรวจสอบเกี่ยวกับเงินท่ีนําไปลงทุน ผูสอบบัญชีไดนําวิธีการ

ตรวจสอบเขาไปเผยแพรและปรับใชกับอาณานิคม (British Companies Act) เพื่อสรางความเชื่อมั่นวา

ถูกตองครบถวน (Accountability) แกผูลงทุน แตประเทศสหรัฐอเมริกายังไมมีกฎหมายวาดวยการสอบ

บญัชี เนือ่งจากผูประกอบการเองเปนผูตองการใหมกีารตรวจสอบ ความตองการเหลานีจ้ะมุงเนนการตรวจ-

สอบงบดลุโดยการใชวธิวีเิคราะหเปรยีบเทยีบ และเมือ่กจิการตองการระดมทนุจากภายนอก การตรวจสอบ

บัญชีจึงมีความจําเปน
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  หนวยการเรียนรูที่ 1

 จากประวัติศาสตรของการตรวจสอบที่กลาวมาขางตนพอจะสรุปไดดังนี้

 การตรวจสอบหรอืการสอบบัญช ี(Auditing or Audit) มาจากภาษาละตินวา Audire แปลวา ไดยนิ 

(To hear) การตรวจสอบเกิดขึ้นครั้งแรกตั้งแตเมื่อใดไมมีหลักฐานทางประวัติศาสตรบันทึกไวชัดเจน แตนา

จะเกิดขึน้จากภาครฐัหรอืการปกครองบานเมอืงทีม่กีารจดัเกบ็ภาษ ีทาํใหมกีารจดบนัทกึลงทะเบยีนทรัพยสนิ

และเงนิทองทีจ่ดัเกบ็ไว ตลอดจนการรบัจายทรัพยสินนัน้ และเพ่ือใหแนใจวาไมมกีารยกัยอกหรือการทจุรติ 

จึงจําเปนตองมีการตรวจสอบโดยบุคคลที่เชื่อถือและไววางใจได แลวรายงานใหผูมีอํานาจปกครองทราบ

 1.2.2 ความเปนมาของการตรวจสอบภายใน โดยทฤษฎีแลว การตรวจสอบภายในเริ่มมีตั้งแต

บุคคลเดียวตรวจสอบสิ่งที่ตนไดทําไปแลวและถามตัวเองวาสิ่งที่ทําลงไปไดผลดีเพียงใด และถาตนจะตอง

ทําสิ่งเหลานั้นอีกครั้ง ตนควรจะทําอยางไรใหไดผลดีกวาเดิม

 เม่ือมีผูรวมงานเพิ่มข้ึนอีก การตรวจสอบก็ขยายขอบเขตออกไปเปนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของบุคคลอื่นดวย ในธุรกิจขนาดเล็ก การตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานทุกคนกระทําโดยเจาของ

หรือผูบริหาร นั่นคือ หนาที่การตรวจสอบภายในเปนของเจาของหรือผูบริหาร และเจาของหรือผูบริหารยัง

คงสามารถปฏิบัติไดโดยตรงในฐานะเปนสวนหนึ่งของบทบาทพื้นฐานของการบริหารงาน

 เม่ือธุรกิจมีปริมาณและความซับซอนมากขึ้น ในทางปฏิบัติจึงเปนไปไมไดอีกตอไปที่เจาของหรือ

ผูบริหารระดับสูงจะสามารถติดตอกับผูปฏิบัติงานดานตางๆ ดวยตนเอง เพื่อที่จะตรวจสอบวาการปฏิบัติ

งานดานตางๆ เหลานัน้ประสบความสาํเรจ็หรอืเปนท่ีนาพงึพอใจหรอืไม โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานการควบคุม

งาน เพราะไมสามารถจะทราบถงึรายละเอยีดเกีย่วกบัการปฏบิติังานเทาทีค่วรจะทราบได ทาํใหไมสามารถ

บริหารโดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหไดประโยชนอยางเต็มที่

 ผูบริหารท่ีชาญฉลาดไดเล็งเห็นความสําคัญของการควบคุมการใชทรัพยากรวามีอยู 2 วิธีดวยกัน 

คอื การปองกนั ไดแก การสรางระบบการควบคมุภายในทีดี่ใหเกดิขึน้ในกจิกรรมตางๆ เพือ่ปองกันการทจุรติ

และความผดิพลาดไปจากเปาหมายทีก่าํหนดไว และอกีวธิหีนึง่คอื การตดิตาม ใหผูรบัผดิชอบในแตละหนาที่

ปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว

 จากแนวคิดดังกลาวจึงเกิดมีหนวยงานตรวจสอบภายในข้ึนมา เพ่ือทําหนาท่ีกระตุนใหเกิดการควบคุม

อยางมีประสิทธิภาพ โดยไมเปนอุปสรรคในการดําเนินการประจําวันของผูปฏิบัติงาน หรืออาจกลาวได

วาผูตรวจสอบภายในเปนเสมือนหูและตาของผูบริหารระดับสูง

 การตรวจสอบภายใน ในสมัยเริ่มแรกแตกตางจากแนวทางที่เปนอยูในปจจุบันมาก สมัยกอนคําวา 

“ตรวจสอบ” ทุกคนจะนึกถึงตํารวจลับของฝายบริหาร ซึ่งมีหนาที่คอยจับผิดผูปฏิบัติงานแลวรายงานเสนอ

ใหฝายบรหิารเพือ่พจิารณาลงโทษ ทาํใหเกดิปญหาขึน้ คอื ผูตรวจสอบภายในจะมศีตัรอูยูทัว่ทกุแหงภายใน

องคกร ผูปฏบิตังิานหรอืผูรบัตรวจไมใหความรวมมอืกบัผูตรวจสอบภายใน เพยีงแตใหตรวจตามคาํสัง่เทานัน้ 

แตในระยะตอมาแนวคดิเรือ่งการตรวจสอบภายในไดเปล่ียนแปลงไปเปนมุงคนหาขอบกพรองของระบบงาน 
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การควบคุมและตรวจสอบภายใน

มใิชตัวบคุคล แลวพยายามหาทางแกไขใหดข้ึีน ผูตรวจสอบภายในจะวเิคราะหถงึจดุออนของระบบงาน และ

พยายามเขาถงึปญหาท่ีผูปฏิบัตงิานกําลงัประสบอยู แลวปรกึษาหารอืรวมกบัผูปฏบัิตงิานเพ่ือใหไดความเหน็

รวมกนัทีจ่ะแกปญหา อนัจะทาํใหการปฏบิตังิานขององคกรเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล เพ่ือ

ใหบรรลุเปาหมายสูงสุดขององคกร

 ววิฒันาการการตรวจสอบภายในอาจเร่ิมตนจากการเปนหนวยงานภายในแผนกหนึง่ของฝายบญัช ี

ซึง่ทาํหนาทีต่รวจสอบความถกูตองและการอนมัุติรายการรับเงินและจายเงินวาตรงตามเอกสาร ตามนโยบาย

หรือระเบียบปฏิบัติที่ผูบริหารไดกําหนดไวหรือไม

 ตอมาการตรวจสอบภายในไดขยายขอบเขตหนาทีค่วามรบัผดิชอบออกไปในกจิกรรมดานอืน่ๆ นอกเหนอื

จากการบัญชีและการเงินในทุกๆ ดานภายในองคกร และมีสายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอผูบริหารระดับ

สูงสุด ไมใชอยูภายใตผูบริหารดานการบัญชีและการเงินอีกตอไป

 แมวาพัฒนาการการตรวจสอบภายในจะเร่ิมตนหรือไดรับความสนใจจากหนวยงานธุรกิจมากอน 

แตเปนเรื่องท่ีปฏิเสธไมไดวาการตรวจสอบภายในไดถูกนํามาใชอยางแพรหลายในองคกรทุกรูปแบบ และ

ปจจบุนัการตรวจสอบภายในยคุใหมบางอยางไดถกูนาํไปใชในองคกรทีม่ใิชธรุกิจ (Non-profi t Organization) 

ดวย

 1.2.3 วิวัฒนาการของการตรวจสอบภายในของประเทศสหรัฐอเมริกา สรุปไดดังนี้

ป ค. ศ.   เหตุการณที่สําคัญ

กอน 1760  ธุรกิจอยูในรูปรานคาเจาของกิจการเดียว เจาของกํากับควบคุมดูแลงานเองทั้งหมดดวย

   ตนเองอยางใกลชิด เมื่อธุรกิจขยายตัว ใชสมาชิกในครอบครัวชวยบริหารจัดการธุรกิจ

1760   ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดการผลิตสินคาจํานวนมาก ใชเครื่องจักรทดแทนแรงงานคน มีการ

   แบงงานกันทํา และตรวจสอบเอกสาร บันทึกกํากับของจริงใหตรงกัน

1934   พระราชบัญญตัหิลกัทรพัย กาํหนดใหผูบรหิารของบรษิทัจดทะเบยีนตองรบัผดิชอบตอความ

   ถูกตองของงบการเงินที่นําเสนอตอคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย นอกเหนือจากการ

   ตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีภายนอก ผูบริหารจึงใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบ

   รายการในเอกสาร และบันทึกบัญชีใหตรงกับงบการเงิน ถือวาเปนการตรวจสอบทางการเงิน

   เชนเดียวกับผูสอบบัญชีภายนอก

1941   ผูตรวจสอบภายในรวมตัวและกอต้ังสถาบันผูตรวจสอบภายในสากล (The Institute of

   Internal Auditors: IIA อานวา ไอไอเอ) ขึ้น เพื่อพัฒนาและยกระดับการปฏิบัติงานใหมี 

   มาตรฐานสูงขึ้น

   หนังสือการตรวจสอบภายในของ Victor Z. Brink ไดตีพิมพและเผยแพร

1942   การประชุมใหญประจําปของสมาชิกไอไอเอเปนครั้งแรกที่นครนิวยอรก
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  หนวยการเรียนรูที่ 1

ป ค. ศ.   เหตุการณที่สําคัญ 
1944   วารสาร Internal Auditor ไดตีพิมพและเผยแพรครั้งแรก
1947   ไอไอเอ ออกแถลงการณความรับผดิชอบของผูตรวจสอบบญัชภีายในเพ่ือกาํหนดบทบาทของ
   ผูตรวจสอบภายในใหรับผิดชอบเฉพาะการตรวจสอบการบันทึกทางบัญชี
1953   ไอไอเอ ประกาศคําขวัญ “Progress Through Sharing” (แปลวา ความกาวหนาโดยความ
   รวมมือกัน)
1957   ไอไอเอ ปรับปรุงแถลงการณความรับผิดชอบของผูตรวจสอบภายในเพื่อขยายขอบเขตออก
   ไปใหครอบคลุมถึงการตรวจสอบดานการเงินและการปฏิบัติงานในดานอื่น
1968   ไอไอเอ อนุมัติประมวลจรรยาบรรณ (Code of Ethics)
1971   ไอไอเอ ทบทวนบทบาทของผูตรวจสอบภายในใหมวาควรมีหนาที่สอบทานการปฏิบัติงาน 
   (Operation) ขององคกร เพื่อใหบริการแกผูบริหารของกิจการ หรือเรียกวา การตรวจสอบ 
   การดาํเนนิงาน (Operational Auditing) โดยการประเมนิจุดออนหรือความไมมปีระสิทธผิล
   ของระบบงานที่ตรวจสอบ เพ่ือใหขอเสนอแนะตอผูบริหาร เพ่ือใหผูบริหารส่ังการไปยัง
   ผูรับผิดชอบใหแกไขตอไป
1972   สาํนกังานตรวจสอบภาครฐั (GAO: General Audit Offi ce) ไดกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบ
   ภาครัฐเรียกวา หนังสือสีเหลือง (The Yellow Book)
1974   ไอไอเอ จัดทดสอบความรูของผูขอใบอนุญาตขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบภายในรับอนุญาต
   (Certifi ed Internal Auditor: CIA)
1977   กฎหมาย FCPA (Foreign Corrupt Practices Act) หามจายสินบนใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
   ในประเทศอื่นเพื่อสิทธิพิเศษ
1978   ไอไอเอ ทบทวนวาบริการตรวจสอบภายในควรเสนอตอคณะกรรมการบริหาร (Board of
   Director: BOD) ซึ่งเปนตัวแทนของผูถือหุนของบริษัท และไดออกมาตรฐานการปฏิบัติงาน
   วิชาชีพการตรวจสอบภายในขึ้น เพราะเห็นวาตรวจสอบภายในเปนวิชาชีพอิสระ และเรียก 
   วา หนังสือสีแดง (The Red Book)
1979   คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย (SEC) กาํหนดใหผูบรหิารของบรษิทัจด
   ทะเบียนรายงานการควบคุมภายในดานการเงิน
1983   ไอไอเอ ออกแถลงการณมาตรฐานการตรวจสอบภายใน (SIASs) ฉบับที่ 1 และในปตอๆ มา 
   ไดออกเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 17 เมื่อป ค.ศ. 1997
1984   ไอไอเอ จัดพิมพคูมือการสอบทาน การใหหลักประกัน (Quality Assurance Review)
1985   ไอไอเอ เปดใหสมาชิกสามารถใหบริการการสอบทานการใหหลักประกันคุณภาพโดยกอตั้ง
   Treadway Commission เพ่ือใหความสําคัญกับการควบคุมภายใน คณะกรรมการตรวจสอบ

   และหนวยงานตรวจสอบภายในขององคกร
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การควบคุมและตรวจสอบภายใน

ป ค. ศ.   เหตุการณที่สําคัญ
1987   ไอไอเอ กําหนดให CIA ตองพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (Continuing Professional De-
   velopment: CPD)
1988   ไอไอเอ ปรับปรุงประมวลจรรยาบรรณใหม (มี 11 ขอ)
1990   กอตั้ง COSO (The Committee of Sponsoring Organizations)
1992   COSO ออกรายงาน Internal Control Integrated Framework
1997   ไอไอเอ นาํแถลงการณมาตรฐานการตรวจสอบภายใน (SIASs) ทุกฉบบัรวมไวในหนงัสือสีแดง
1999   ไอไอเอ ใหคํานิยามใหมของการตรวจสอบบัญชีภายใน และแมบทหรือกรอบการปฏิบัติงาน
   วิชาชีพตรวจสอบภายใน ซึ่งประกอบดวย
2000/2002 (1) จรรยาบรรณและมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ
2001   (2) คําแนะนําในการปฏิบัติงาน
   (3) การพัฒนาและการใหความชวยเหลือในการปฏิบัติงาน
2002   กฎหมาย Sarbanes � Oxley Act of 2002 บังคับใหบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
   ปรับปรุงและใหความสําคัญกับการควบคุมภายในมากขึ้น
2010   ไอไอเอ ปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพตรวจสอบภายใน

 1.2.4 ววิฒันาการของการตรวจสอบภายในของประเทศไทย ในแวดวงราชการของประเทศไทย 
การตรวจสอบภายในไดรับการยอมรับและมีหลักฐานปรากฏเม่ือ พ.ศ. 2505 ในระเบียบการจายเงินจาก
คลัง พ.ศ. 2505 ซ่ึงระบุใหสวนราชการแตงต้ังผูตรวจสอบภายใน ดังนี้
 “ใหสวนราชการเจาของงบประมาณทีเ่ปนกระทรวง ทบวง กรม แตงต้ังขาราชการคนหนึง่หรือหลาย
คนเปนผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่ตรวจสอบการจายเงิน รวมทั้งการกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายของ
เจาของงบประมาณนั้นๆ และตรวจสอบการอื่นใดตามแตหัวหนาสวนราชการจะมอบหมายเปนการภายใน 
และใหผูตรวจสอบภายในรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงตอหัวหนาสวนราชการอยางนอยเดือนละครั้ง
 การตรวจสอบตามวรรคแรก จะตรวจสอบโดยวิธีทดสอบแบบสุมตัวอยางก็ไดตามความเหมาะสม 
โดยคํานึงถึงความสําคัญของเรื่องที่ตรวจสอบและวัตถุประสงคที่จะใหทราบผลการตรวจสอบโดยเร็ว”
 จากระเบียบดังกลาวขางตน ซึ่งกําหนดใหมีการแตงตั้งผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ พรอม
ทั้งมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบและการรายงานผลการตรวจสอบภายในระยะเวลาที่กําหนด แมวา
จะไมมีการระบคุณุสมบตัแิละพืน้ความรูของผูตรวจสอบภายใน และยงัไมมกีารกาํหนดตาํแหนงผูตรวจสอบ
ภายในไวอยางเปนทางการ แตก็นับไดวาเปนจุดเริ่มตนของการตรวจสอบภายในของสวนราชการ
 ตอมาในป พ.ศ. 2519 คณะรัฐมนตรีโดยการเสนอของกระทรวงการคลังไดมีมติ ซ่ึงปรากฏตาม

หนงัสอืสาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรทีี ่สร.0201/ว78 ลงวนัที ่19 สงิหาคม 2519 เรือ่ง การแตงตัง้ผูตรวจสอบ

ภายในของสวนราชการ กําหนดให
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  หนวยการเรียนรูที่ 1

 “สวนราชการที่เปนกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการที่เทียบเทา รวมถึงจังหวัดทุกจังหวัด มี

ตําแหนงอัตรากําลังเพื่อทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายในของสวนราชการหรือของจังหวัดโดยเฉพาะ โดย

กาํหนดใหผูทีจ่ะดาํรงตาํแหนงดงักลาวมีคุณวฒุขิัน้ต่ําในระดับปริญญาตรีทางการบญัชหีรือทางพาณิชยศาสตร

โดยใหขึ้นตรงตอหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี และใหสํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรอืนพจิารณากาํหนดตาํแหนงผูตรวจสอบภายในเปนขาราชการประจาํทกุสวนราชการระดบั

กรมทีม่ปีรมิาณงานพอ แตสาํหรบัสวนราชการระดบักรมทีม่งีานนอยควรตัง้อตัราไวทีส่าํนกังานปลดักระทรวง 

และใหกระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบในการฝกอบรมผูตรวจสอบภายใน เพื่อใหการปฏิบัติงานของ

ผูตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพและเปนไปตามความมุงหมาย เปนประโยชนแกทางราชการยิ่งขึ้น

 การตรวจสอบภายในของสวนราชการทวคีวามสาํคญัมากขึน้ ตามแนวโนมของงบประมาณแผนดนิ

ประจําปที่เพิ่มมากขึ้นทุกป และการเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณเปนแบบแสดงแผนงานและโครงการ

ทาํใหเกดิความจาํเปนในการควบคมุและตดิตามผลการใชจายเงนิมากขึน้ กระทรวงการคลงัจงึไดจดัทาํคูมือ

การตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2521 เพื่อใชเปนแนวทางในการตรวจสอบ และยังกําหนด

ระเบยีบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2532 ใหถอืปฏบิตั ิซึง่ระเบียบ

ดังกลาวไดถูกยกเลิกและใหใช “ระเบียบการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2535” แทน หลังจาก

นั้นไดทยอยกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน จนกระทั่งถึง 

พ.ศ. 2542 ก็ไดออกระเบียบใหม คือ “ระเบียบการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2542” สวน

มาตรฐานการตรวจสอบภายในภาครฐั และจรยิธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการกไ็ดมกีารปรบั

เปลี่ยน และมีการออกใหมในป พ.ศ. 2545 เพื่อใชแทนฉบับเดิมที่มีอยู นอกจากนี้ ยังมีมติคณะรัฐมนตรี

คําสัง่กระทรวงการคลงั หนงัสอืสาํนกังานปองกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบของราชการ

และรัฐวิสาหกิจ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมา เนนเรื่องการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบ

ภายในของสวนราชการในเรื่องตางๆ

 วิวัฒนาการของการตรวจสอบภายในของประเทศไทยในภาครัฐหรือสวนราชการ สรุปไดดังนี้

ป พ.ศ.    เหตุการณสําคัญ

2505   ระเบยีบการจายเงินจากคลัง พ.ศ. 2505 ขอ 50 ระบใุหสวนราชการแตงต้ังผูตรวจสอบภายใน

2519   มติรัฐมนตรี เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2519 ใหมีอัตรากําลังเพื่อทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายใน 

   ของสวนราชการหรือของจังหวัดโดยเฉพาะ

2521   กระทรวงการคลังกําหนดคูมือการตรวจสอบภายในของสวนราชการ

2532   ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2532
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การควบคุมและตรวจสอบภายใน

ป พ.ศ.    เหตุการณสําคัญ

2535   ระเบียบการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2535

   มาตรฐานการตรวจสอบภายใน

   จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน

2542   ระเบียบการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2542

   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี

2544   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544

2545   มาตรฐานการตรวจสอบภายใน

   จริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ

2546   รัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาลแหงชาติ

 พัฒนาการของการตรวจสอบภายในของประเทศไทยในภาคเอกชน สรุปได ดังนี้

ป พ.ศ.   เหตุการณสําคัญ

2521   กลุมผูตรวจสอบภายในจากบริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) จัดตั้งชมรมผูตรวจสอบ

   ภายในขึ้น เพื่อประสานงานกับสถาบันผูตรวจสอบภายใน (สหรัฐอเมริกา)

2523   คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปดสอนวิชาการตรวจสอบ

   ภายในเปนวิชาเอกเลือกใหแกนักศึกษาชั้นปที่ 3 - 4 ในหลักสูตรปริญญาตรีทางการบัญชี

2532   กอตั้งสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย (สตท.) โดยชมรมผูตรวจสอบภายใน

2539   สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทยไดสงตัวแทนไปเขารวมประชุม“The Global

   Forum” ที่มลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา

2540   สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทยไดรับการแตงตั้งเปนตัวแทนระดับประเทศ (The

   National Affi liation) ของสถาบันผูตรวจสอบภายในสากล (The Institute of Internal 

   Auditor: IIA)

   สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทยไดประกาศ “มาตรฐานการปฏิบัติงาน

   วิชาชีพการตรวจสอบภายใน” โดยเพิ่มเติมคานิยมแหงสังคมไทยจากมาตรฐานของ IIA

2541   ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดออกประกาศใหบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ

   ตองจดัใหมรีะบบการควบคมุภายในและการตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมและมปีระสทิธิภาพ 

   รวมทั้งตองจัดใหมีระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดีและมีคณะกรรมการตรวจสอบ

2545   สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทยไดประกาศ “มาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพ

   การตรวจสอบภายใน” และ “ประมวลจรรยาบรรณ” ใหม เพื่อใหสอดคลองกับ IIA

   ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยรณรงคใหบริษัทจดทะเบียนมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี
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  หนวยการเรียนรูที่ 1

ป พ.ศ.    เหตุการณสําคัญ

2547   คณะพาณชิยศาสตรและการบญัช ีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร กาํหนดใหสอนวชิาการควบคมุ

   และตรวจสอบภายใน เปนวิชาเอกบังคับสําหรับนักศึกษาเอกวิชาการบัญชี

2550   คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปดสอนวิชาการกํากับดูแล

   กิจการเปนวิชาเลือกเสรีสําหรับนักศึกษาทั้งในและนอกคณะ

2552   สภาวชิาชพีบญัชใีนพระบรมราชปูถมัภ นาํเสนอหลกัสตูรตวัอยางทีก่าํหนดใหวชิาการตรวจสอบ

   ภายในและควบคุมภายในเปนวิชาเอกบังคับสําหรับหลักสูตรปริญญาตรี

2. วัตถุประสงคและประโยชนของการตรวจสอบภายใน

 วัตถุประสงคและประโยชนของการตรวจสอบภายในมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยูตลอดเวลา 

และประเภทของการตรวจสอบภายในมีการจําแนกออกเปนหลายประเภท

2.1 วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน

 2.1.1  วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในภาคเอกชน สถาบันผูตรวจสอบภายในสากล (IIA)  

ไดกําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในภาคเอกชนไวดังนี้

 “การตรวจสอบภายในชวยใหองคกรบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวดวยการประเมินและปรับปรุง

ประสิทธผิลของกระบวนการบรหิารความเสีย่ง การควบคมุ และกระบวนการกํากบัดูแลอยางเปนระบบและ

เปนระเบียบ” คําแปลดังกลาวมาจากตนฉบับภาษาอังกฤษวา “It helps an organization accomplish 

its objectives by bringing a systematic, disciplined approach to evaluate and improve the 

effectiveness of risk management, control, and governance processes.”

 จากคํานิยามวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในขางตนมีคําที่นาสนใจ ดังนี้

  1) ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง สถานการณหรือเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นและเปนอุปสรรคตอ

การบรรลุถึงเปาหมายขององคกร ความเสี่ยงสามารถวัดไดจากผลที่จะเกิดขึ้นและโอกาสที่จะเกิดขึ้น

  2) การควบคุม (Control) หมายถึง การกระทําใดๆ ตามที่ฝายจัดการ คณะกรรมการบริหาร 

และบุคคลอื่นไดทําลงไปเพื่อสงเสริมการบริหารความเส่ียง และเพ่ิมโอกาสในการบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายที่ตั้งไวไดสําเร็จ ฝายจัดการมีหนาที่วางแผนงาน จัดองคกร สั่งการและควบคุมใหการดําเนินการ

ขององคกรมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอที่จะใหเกิดหลักประกันอยางสมเหตุสมผลวา องคกรจะไดรับความ

สําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไว
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การควบคุมและตรวจสอบภายใน

  3) กระบวนการกํากับดูแลหรือกระบวนการธรรมาภิบาล (Governance Process) คือ วิธี

การตางๆ ที่ใชโดยตัวแทนของกลุมผูมีผลประโยชนขององคกร (เชน ผูถือหุน เจาหนี้ เปนตน) เพื่อคอยสอดสอง

ดูแลความเสี่ยงและกระบวนการควบคุมของฝายจัดการ

 2.1.2  วตัถปุระสงคของการตรวจสอบภายในภาครฐั จากทีก่ลาวมาแลวขางตนเปนวัตถปุระสงค

ของการตรวจสอบภายในภาคเอกชน สวนวตัถปุระสงคของการตรวจสอบภายในภาครฐันัน้ กรมบญัชกีลาง 

กระทรวงการคลังไดกําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในภาครัฐ เมื่อ มกราคม พ.ศ. 2545 ไวดังนี้

 “การตรวจสอบภายในมสีวนชวยใหสวนราชการบรรลเุปาหมายและวตัถปุระสงคไดโดยการประเมนิ

ผลงานอยางเปนระบบและมีระบบและมีระเบียบแบบแผน เพ่ือชวยใหสวนราชการสามารถพัฒนา

กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น”

 วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในไดมีพัฒนาการตามลําดับ อาจแบงออกไดเปน 3 ชวงเวลา คือ 

  ชวงที่ 1 กอนป พ.ศ. 2515

  วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การตรวจสอบทางการเงิน เพ่ือมุงตรวจพบความ

ผิดพลาดและจับทุจริตของพนักงานและผูปฏิบัติงาน

  ชวงที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2515�2542

  วตัถปุระสงคของการตรวจสอบภายใน คอื การขยายการตรวจสอบกิจกรรมดานอ่ืนๆ นอกเหนอื

จากดานการเงิน เพื่อมุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการใหขอเสนอแนะตางๆ

  ชวงที่ 3 ระหวางป พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน

  วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การตรวจสอบ ประเมิน และใหคําปรึกษา เพื่อเพิ่ม

มูลคาและปรับปรุงการดําเนินงานขององคกรใหดีขึ้น

 จากวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในตามที่กลาวไว อาจจําแนกลักษณะของงานตรวจสอบ

ภายในได 3 ลักษณะ คือ การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) การควบคุม (Control) และระบบ

การกํากับดูแล (Governance System)

 ตอไปจะกลาวถึงลักษณะของงานตรวจสอบภายในแตละประเภท และประโยชนที่องคกรจะไดรับ

จากงานตรวจสอบภายในดังกลาว

2.2 ประโยชนของการตรวจสอบภายใน

 2.2.1 การบริหารความเสี่ยง ลักษณะของงานตรวจสอบภายในประเภทการบริหารความเส่ียงมี 2 

อยาง คือ
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