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จากการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและการเพิ่มขึ้นของจำ�ำนวนประชากรในเมือง

อย่างรวดเรว็ ส่งผลให้เมอืงต่างๆ ทัว่โลกประสบกบัปัญหาสิง่แวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นปัญหามลพิษทาง

น้�้ำำ มลพษิทางอากาศ การจราจรตดิขดั ฯลฯ อย่างไรกต็าม การแก้ไขและป้องกนัปัญหาสิง่แวดล้อม

เมืองในปัจจุบัน ยังไม่ประสบความสำ�ำเร็จในหลายพื้นท่ี เนื่องจากการขาดความรู้ ความเข้าใจใน

สถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมเมืืองที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ตลอดจนการขาดทัักษะการประยุุกต์์

ใช้้หลัักการและแนวความคิิดการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมเมืืองอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะ 

ในเรื่่�องการวางแผนบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมเมืืองโดยมาตรการผัังเมืือง

ตำ�ำราเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักการและแนวความคิดการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 

เป็นตำ�ำราที่รวบรวม ศึกษาและค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือ ตำ�ำรา งานวิจัยและเอกสารเผยแพร่ทาง

วิชาการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เนื้อหา

ตำ�ำราแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนท่ี 1 สถานการณ์การเปลีย่นแปลงสิง่แวดล้อมเมอืง (บทท่ี 1 ถึง บทท่ี 5): มุง่เน้น 

การสร้างความรู้ ความเข้าใจในสถานการณ์เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมเมืองที่เกิดขึ้นในระยะเวลาที ่

ผ่านมา ทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ

ส่วนท่ี 2 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง (บทที่ 6 ถึง บทที่ 8): มุ่งเน้นการสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจในนโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ กฎหมายและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและการผังเมือง 

ส่วนที ่3 การประยกุต์ใช้หลกัการและแนวความคดิการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมเมือง 

(บทที่ 9 ถึง บทที่ 11): มุ่งเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจในหลักการและแนวความคิดการบริหาร

จดัการสิง่แวดล้อมเมอืงและการผังเมอืงทีท่นัสมยัและเป็นทีรู้่จกัอย่างแพร่หลาย การประยกุต์ใช้หลกั

การและแนวความคดิดงักล่าวทีป่ระสบความสำ�ำเรจ็ และแนวทางการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมเมอืง

โดยมาตรการผังเมือง

ตำ�ำราเล่มนี้ จึงใช้ประกอบการเรียนการสอนรายวิชาการวางแผนและการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดล้อมเมือง หลักสูตรการผังเมืองบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และการเรียนการสอนระดบัปรญิญาตรใีนสถาบันอดุมศกึษาได้เป็นอย่างดี

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วราลักษณ์ คงอ้วน

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

คำ�ำนำ�ำคำ�ำนำ�ำ
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ส่วนที่ 1

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมเมือง 

ส่่วนที่่� 1 สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งแวดล้้อมเมืือง (บทที่่� 1 ถึึง บทที่่� 5): มุ่่�งเน้้นการ

สร้้างความรู้้� ความเข้้าใจในสถานการณ์์เปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งแวดล้้อมเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นในระยะเวลาที่่�

ผ่่านมา ทั้้�งในระดัับโลกและระดัับประเทศ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงและเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร 

ในเมืือง การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การประสบปััญหามลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม การทวีีความ

รุุนแรงของภััยพิิบััติิ ฯลฯ
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บทที่ 1
การเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขึ้นของประชากรในเมือง

จากการกระจุกตัวของการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มักเกิดขึ้นใน 

พื้้�นที่่�เมืือง ส่่งผลให้้โลกมีีประชากรในเมืืองมากกว่่าประชากรในชนบท สถานการณ์์ดัังกล่่าว 

ดำเนิินไปอย่่างรวดเร็็วและต่่อเนื่่�อง อัันนำมาซึ่่�งปััญหาทางสิ่่�งแวดล้้อม สัังคมและเศรษฐกิิจ

เนื้อหาในบทที่ 1 การเปลี่ยนแปลงและเพิ่มข้ึนของประชากรในเมือง จึงเป็น 

การสร้างความรู้ ความเข้าใจในสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขึ้นของประชากรเมือง

ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ อันเป็นสาเหตุสำ�ำคัญประการหนึ่งของการเกิด

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในเมือง
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4
การประยุกต์ใช้หลักการและแนวความคิดการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง

การเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขึ้นของประชากรในเมืองระดับโลก

สหประชาชาติ (United Nations, UN) ดำ�ำเนินการประเมินและคาดการณ์จำ�ำนวน

ประชากรโลกนับตั้งแต่ พ.ศ.2531 เป็นต้นมา ซึ่งจากรายงาน World Urbanization Prospects: 

The 2018 Revision และ World Population Prospects 2022: Summary of Results  

พบว่่า (United Nations, 2019, Online; United Nations, 2022, Online) พ.ศ.2493 ประชากร

โลกมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 2.54 พัันล้้านคน พ.ศ.2513 ประชากรโลกมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 3.70 พัันล้้านคน 

พ.ศ.2533 ประชากรโลกมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 5.33 พัันล้้านคน พ.ศ.2561 ประชากรโลกมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 

7.63 พัันล้้านคน และในเดืือนพฤศิิกายน พ.ศ.2565 ประชากรโลกมีีประมาณ 8 พัันล้้านคน  

จากข้้อมููลสถิิติิดัังกล่่าว จะเห็็นได้้ว่่า การเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนประชากรโลกเป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง  

โดยในช่่วงระยะเวลา พ.ศ.2505-2508 เป็็นช่่วงระยะเวลาที่่�มีอััตราการเปลี่่�ยนแปลงประชากร 

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 2.1 ต่่อปีี และ พ.ศ.2533-2565 มีีประชากรโลกเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึง 2.67 พัันล้้านคน  

คิิดเป็็นอััตราการเปลี่่�ยนแปลงประชากรเพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 1.3 ต่่อปีี

สถานการณ์การเพิ่มขึ้นของประชากรโลก มักเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย (Asia) โดย พ.ศ.

2565 ประชากรในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (East Asia) และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(Southeast Asia) มจีำ�ำนวนรวมกันมากถึง 2.3 พันล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 29 ของประชากร

โลก นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรโลกที่เกิดขึ้น ส่งผลให้โลกมีประชากรในเมืองเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็วและต่อเนื่อง โดยนับตั้งแต่ พ.ศ.2550 โลกมีประชากรในเมืองมากกว่าประชากรในชนบท 

และใน พ.ศ.2561 จำ�ำนวนประชากรในเมืองสูงถึง 4.22 พันล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 55.31  

ของจำ�ำนวนประชากรโลก

จากการคาดการณ์ของสหประชาชาต ิ(United Nations, UN) ประชากรโลกจะมจีำ�ำนวน

มากถึง 9.77 พันล้านคน ใน พ.ศ.2593 และประชากรโลกจะมจีำ�ำนวนมากถึง 10.4 พันล้านคน 

ใน พ.ศ.2643 โดยใน พ.ศ.2593 ที่มจีำ�ำนวนประชากรโลกทั้งสิ้น 9.77 พันล้านคน จะเป็นจำ�ำนวน

ประชากรในเมืองมากถึง 6.68 พันล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 68.37 ของจำ�ำนวนประชากรโลก 

และเป็นจำ�ำนวนประชากรในชนบทเพียง 3.09 พันล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 31.63 ของจำ�ำนวน

ประชากรโลก การเพิ่มขึ้นของจำ�ำนวนประชากรในเมืองดังกล่าว ส่งผลให้ พ.ศ.2561-2593  

มีประชากรเมืองในโลกเพิ่มขึ้นมากถึง 2.46 พันล้านคน จำ�ำนวนประชากรในเมืองท่ีเพิ่มข้ึนใน  

พ.ศ.2593 มีการกระจุกตัวอยู่ในบริเวณภูมิภาคเอเชีย (Asia) มากถึง 3.48 พันล้านคน หรือคิดเป็น

ร้อยละ 52.09 ของจำ�ำนวนประชากรในเมืองโลก รองลงมาคือ ภูมิภาคแอฟริกา (Africa) มีจำ�ำนวน

ประชากรในเมืองทั้งสิ้น 1.49 พันล้านคน (ร้อยละ 22.31 ของจำ�ำนวนประชากรในเมืองโลก) และ
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ภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน (Latin America and the Caribbean) มจีำ�ำนวนประชากร

ในเมืืองทั้้�งสิ้้�น 0.69 พัันล้้านคน (ร้้อยละ 10.33 ของจำนวนประชากรในเมืืองโลก) (United 

Nations, 2019, Online) ในขณะที่่�ภูมิิภาคยุุโรป (Europe) และภููมิิภาคอเมริิกาเหนืือ (North 

America) มีจำ�ำนวนประชากรในเมืองทั้งสิ้น 0.59 พันล้านคน และ 0.39 พันล้านคน ตามลำ�ำดับ 

คิดเป็นสัดส่วนประชากรในเมืองไม่เกินร้อยละ 10 ของจำ�ำนวนประชากรในเมืองโลก

ตารางท่ี 1.1	จำ �ำนวนประชากรโลก จำ�ำนวนประชากรโลกในเมืองและจำ�ำนวนประชากรโลกในชนบท  

พ.ศ.2493-2593

ประเภทข้อมูล
จำ�ำนวนประชากร (พันล้านคน)

พ.ศ.2493 พ.ศ.2513 พ.ศ.2533 พ.ศ.2561 พ.ศ.2573 พ.ศ.2593

ประชากรรวม 2.54 3.70 5.33 7.63 8.55 9.77

 ในเมือง 0.75 1.35 2.29 4.22 5.17 6.68

 ในชนบท 1.79 2.35 3.04 3.41 3.38 3.09

ที่่�มา: United Nations, 2019, Online; United Nations, 2022, Online

ที่่�มา: United Nations, 2019, Online; Nations, 2022, Online

ภาพที่ 1.1 จำ�ำนวนประชากรโลก จำ�ำนวนประชากรในเมืองและชนบท พ.ศ.2493-2593
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ตารางท่ี 1.2 จำ�ำนวนประชากรโลก จำ�ำนวนประชากรในเมืองและชนบทในแต่ละภูมิภาค พ.ศ.2493-2593

ประเภทข้อมูล
จำ�ำนวนประชากร (ล้านคน)

พ.ศ.2493 พ.ศ.2533 พ.ศ.2561 พ.ศ.2573 พ.ศ.2593

ประชากรรวม

 โลก 2,536 5,331 7,633 8,551 9,772

 แอฟริกา  229  635 1,288 1,704 2,528

 เอเชีย 1,414 3,221 4,545 4,947 5,257

 ยุโรป  549  722  743  739  716

 ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน  169  446  652  718  780

 อเมริกาเหนือ  173  280  364  395  435

 โอเชียเนีย  13  27  41  48  57

ประชากรในเมือง

 โลก 751 2,290 4,220 5,167 6,680

 แอฟริกา  33  200  548  824 1,489

 เอเชีย 246 1,040 2,266 2,802 3,479

 ยุโรป 284  505 553  573  599

 ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน  70  315  526  600  685

 อเมริกาเหนือ 110  211  299  335  387

 โอเชียเนีย  8  19  28  33  41

ประชากรในชนบท

 โลก 1,785 3,041 3,413 3,384 3,092

 แอฟริกา  196  434  740  880 1,039

 เอเชีย 1,158 2,182 2,279 2,144 1,778

 ยุโรป  265  217  190  167  117

 ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน  99  131  126  118  95

 อเมริกาเหนือ  62  69  65  61  48

 โอเชียเนีย  5  8  13  15  16

ที่่�มา: United Nations, 2019, Online
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พ.ศ.2493 (ค.ศ.1950)

พ.ศ.2561 (ค.ศ.2018) 

พ.ศ.2593 (ค.ศ.2050) 

75 หรือ มากกวา
50-75
25-50
นอยกวา 25
ไมมีขอมูล

สัดสวนประชากรในเมือง (รอยละ)

ที่่�มา: United Nations, 2019, Online

ภาพท่ี 1.2 สัดส่วนประชากรในเมืองของประเทศต่างๆ ทั่วโลก

ประเทศทีจ่ะเป็นแหล่งกระจุกตัวของประชากรโลกสำ�ำคัญใน พ.ศ.2593 ได้แก่ สาธารณรฐั

ประชาธิปไตยคองโก (Democratic Republic of Congo) สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ (Arab 

Republic of Egypt) สหพนัธ์สาธารณรฐัประชาธปิไตยเอธโิอเปีย (Federal Democratic Republic 

of Ethiopia) สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India) สหพันธ์สาธารณรัฐไนจีเรีย (Federal 

Republic of Nigeria) สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน (Islamic Republic of Pakistan Pakistan) 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippines) สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย (United 

Republic of Tanzania)
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การเปลีย่นแปลงและเพิม่ขึน้ของประชากรในเมอืง แม้ก่อให้เกดิผลดต่ีอลกัษณะเศรษฐกจิ

และสงัคม เช่น การเพิม่ขึน้ของแรงงานในภาคธรุกจิและอตุสาหกรรม การขยายตวัของภาคการผลติ 

ฯลฯ แต่ในทางตรงกันข้าม กลับนำ�ำมาซึ่งผลกระทบและปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสีย 

งบประมาณจำ�ำนวนมากในการจัดหาโครงสร้างพื้นฐาน การขาดแคลนท่ีอยู่อาศัยและปัญหาชุมชน

แออัด การเกิดภาวะมลพิษและวิกฤติการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม การเกิดความเหลื่อมล้�้ำำทางสังคมและ

รายได้ การกระจายบริการจากภาครัฐท่ีเป็นไปอย่างไม่ท่ัวถึง การอพยพและเพิ่มข้ึนของแรงงาน

ต่างด้าว ฯลฯ 

การเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขึ้นของประชากรในเมืองระดับประเทศ

ผลจากการวิจัยของวรรโณบล ควรอาจ และผกามาศ ถิ่นพังงา (ออนไลน์) พบว่า พ.ศ.

2503 ประเทศไทยมีประชากรอาศัยอยู่ในเขตเมืองทั้งสิ้น 3,273,865 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.5 

ของประชากรทัง้ประเทศ พ.ศ.2523 ประเทศไทยมปีระชากรอาศยัอยูใ่นเขตเมอืงทัง้สิน้ 7,632,916 

คน หรือคิดเป็นร้อยละ 17.0 ของประชากรทั้งประเทศ พ.ศ.2543 ประเทศไทยมีประชากรอาศัย

อยู่ในเขตเมืองทั้งสิ้น 18,971,100 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 31.1 ของประชากรทั้งประเทศ การเพิ่ม

สูงขึ้นของจำ�ำนวนประชากรในเขตเมืองดังกล่าว เป็นผลมาจากการยกฐานะเขตการปกครองจาก  

“เขตสุขาภิบาล” เป็น “เขตเทศบาล” ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น

เทศบาล พ.ศ.2542 และการอพยพย้ายถิ่นฐานจากชนบทเข้าสู่เมืองเพื่อหางานทำ�ำ 

พ.ศ.2563 ประเทศไทยมีจำ�ำนวนเทศบาลรวมทั้งสิ้น 2,472 แห่ง (เทศบาลนคร 30 แห่ง 

เทศบาลเมือง 195 แห่ง และเทศบาลตำ�ำบล 2,247 แห่ง) องค์การบริหารส่วนตำ�ำบล 5,300 แห่ง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง 

(กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) โดยจำ�ำนวนประชากรในกรุงเทพมหานครและเขตเทศบาล 

ทุกประเภท มีจำ�ำนวนทั้งสิ้น 22.81 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 34.47 ของจำ�ำนวนประชากรทั้งหมด 

ลดลงจาก พ.ศ.2562 ที่มจีำ�ำนวน 22.99 ล้านคน เป็นจำ�ำนวน 0.18 ล้านคน อย่างไรก็ตาม ในระยะ

เวลา พ.ศ.2553-2563 จำนวนประชากรในเมืืองมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น (สำนัักนโยบายและแผน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2565) และสหประชาชาติิ (United Nations, UN) (2019, 

Online) ได้้คาดการณ์์แนวโน้้มประชากรประเทศไทยว่่า พ.ศ.2591 ประเทศไทยจะมีีประชากร 

ในเมืืองทั้้�งสิ้้�น 44.5 ล้้านคน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 73 ของประชากรทั้้�งประเทศ (United Nations 

อ้างถึงใน นักข่าวพลเมือง, 2562, ออนไลน์) 
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ที่มา: สำ�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565

ภาพที่ 1.3 จำ�ำนวนและสัดส่วนประชากรในเมืองและชนบทของประเทศไทย พ.ศ.2553-2563 

การเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขึ้นของประชากรในเมืองประเทศไทยมักเกิดข้ึนในพื้นท่ี

กรุงเทพมหานคร จังหวัดในปริมณฑล และเมืองหลักในภูมิภาค เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าว ได้รับการ

สนับสนุนให้เกดิการพฒันาเมอืงตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติและนโยบายของภาครัฐ 

ซึ่งมีรายละเอียดแนวทางการพัฒนาเมือง ดังนี้ (อริสา จันทรบุญทา และจิรัฐ เจนพึ่งพร, 2561)

พ.ศ.2510 ถึึง พ.ศ.2524 การกำหนดจุุดเมืืองในการพััฒนาตามภููมิิภาคเป็็นไปอย่่าง 

กว้้างๆ โดยขาดการระบุุเมืืองที่่�ต้้องการให้้เป็็นเป้้าหมายหลัักอย่่างชััดเจน

พ.ศ.2525 ถึึง พ.ศ.2534 การระบุุเป้้าหมายเมืืองในการพััฒนาชััดเจนมากขึ้้�น  

โดยเน้นการพัฒนากรุงเทพมหานครและพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก นอกจากนี้ ยังได้มีการพัฒนา

ระบบเมืองหลัก เมืองรองขึ้นในภูมิภาค แต่ยังขาดการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมพื้นฐานรองรับอย่าง

เพียงพอ

พ.ศ.2535 ถึึง พ.ศ.2539 การพััฒนามุ่่�งเน้้นการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานเชื่่�อมโยงบริิเวณ

ภายในกรุุงเทพมหานคร และเชื่่�อมโยงเมืืองหลวงเข้้ากัับพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก อีีกทั้้�งส่่งเสริิม

การพััฒนาจัังหวััดอุุตสาหกรรมในภาคกลางตอนบน

พ.ศ.2540 ถึึงปััจจุุบััน การพััฒนาเมืืองเน้้นเมืืองหลัักในภููมิิภาค แต่่มีีการพััฒนาพื้้�นที่่�

แบบกลุ่มจังหวัดตามศักยภาพท้องถิ่น การฟื้นฟูพื้นที่เศรษฐกิจจังหวัดในภาคตะวันออก เพื่อรองรับ
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อุตสาหกรรมแห่งอนาคต และการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน เพื่อเชื่อมโยงการเติบโตทาง

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและเพิ่มข้ึนของประชากรในเมือง และการ

พัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ก่อให้เกิดประเด็นที่น่าสนใจต่างๆ ดังน้ี (อริสา จันทรบุญทา 

และจิรัฐ เจนพึ่งพร, 2561) 

1.	 การเกิดโครงสร้างระบบเมืองในลกัษณะกลุม่เอกนคร การกระจายตวัขนาดเมอืงของ

ไทยขาดความสมดุลโดยกรุงเทพมหานครมีขนาดประชากรจำ�ำนวนมาก และแตกต่างจากเมืองขนาด

รองต่างๆ ในประเทศอย่างเห็นได้ชัด การที่ประเทศไทยมีโครงสร้างระบบเมืองแบบเอกนคร ส่งผล

ให้กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่หลักที่ดึงดูดทรัพยากรทั่วประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องแรงงาน ปัจจัย

การผลิต และเงินลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน อันเป็นผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมและเหลื่อมล้�้ำำเชิงพื้นที่

ในที่สุด

2.	 การพฒันาจังหวดัหลกัในภูมภิาคไม่สามารถขยายผลไปยงักลุม่จงัหวดัใกล้เคยีงได้ 

นโยบายรัฐที่ผ่านมามุ่งเน้นการพัฒนาจังหวัดหลักในภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

กลุ่มจังหวัดอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก (เช่น จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง ฯลฯ) กลุ่มจังหวัด

ท่องเทีย่ว (เช่น จงัหวดัสงขลา จงัหวดัภเูก็ต ฯลฯ) เป็นผลให้จังหวดัเหล่านี ้มศีกัยภาพทางเศรษฐกจิ

และความเป็นเมอืงทีส่งูกว่าจงัหวดัอืน่ๆ ในขณะทีเ่มอืงนอกกลุม่เป้าหมายจะได้รบัการสนบัสนนุจาก

ภาครัฐน้อย และไม่ได้มีการวางแนวทางเสริมสร้างจุดแข็งของจังหวัด เพื่อรองรับผลดีทางเศรษฐกิจ

ที่ส่งต่อมาจากจังหวัดเป้าหมาย เป็นผลให้การกระจายรายได้เป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง และเกิดความ 

ไม่สมดุลของรายได้และความเป็นเมืองตามมา

3.	 การสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ได้นำ�ำไปสู่พัฒนาการของความเป็นเมือง 

การพัฒนาเมืองที่ผ่านมา มักขาดการกำ�ำหนดพื้นที่หรือกิจกรรมภายในจังหวัดที่ต้องการงบประมาณ

การพัฒนาอย่างชัดเจน ทำ�ำให้การใช้งบประมาณขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ผลประโยชน์ของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมักกระจุกตัวอยู่ในคนบางกลุ่ม

4.	 การขาดการวางแผนจัดการพ้ืนท่ีเมืองอย่างเหมาะสม การขาดการวางแผนการใช้

ประโยชน์ที่ดินตั้งแต่อดีต ส่งผลให้พื้นที่เมืองใหญ่ของไทยในปัจจุบันมีการขยายตัวของเมืองอย่างไร้

ทิศทาง นำ�ำมาซึ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมืองอย่างไม่คุ้มค่า การสูญเสียงบประมาณจำ�ำนวนมากใน

การพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน การไม่เท่าเทยีมในการเข้าถึงสาธารณปูโภคและบรกิารสาธารณะ 

การประสบปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมือง ฯลฯ
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11
การเปลี่ยนแปลงและเพิ่มขึ้นของประชากรในเมือง

ขอมูลเพิ่มเติม

การขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครเมื่อครั้งสถาปนาเป็นเมืองหลวงแห่งใหม่ของประเทศในรัชสมัยของ 

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (รัชกาลที่ 1) มีขนาดพื้นที่เมืองประมาณ 2,589 ไร่ หรือคิดเป็น 4.14 

ตารางกิโลเมตร ประชาชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตกำ�ำแพงเมือง ในขณะที่พื้นที่นอกกำ�ำแพงเมืองเป็น

ที่ลุ่มและป่ารกร้าง

ต่อมาในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (รัชกาลที ่4) ประชากรในเขตกำ�ำแพง

เมืองเพิม่จำ�ำนวนมากขึน้ จงึโปรดให้ขยายเมอืงออกไปอกีชัน้หนึง่ ด้วยการขุดคลองผดงุกรงุเกษมเป็น

คูเมืองชั้นนอก มีป้อมปีกกาตั้งอยู่เป็นระยะ เปลี่ยนระบบการสัญจรทางน้�้ำำมาเป็นทางบก โดยการ

สร้างถนนเจริญกรุง ถนนบำ�ำรุงเมือง ถนนเฟื่องนคร ถนนสีลม ชุมชนได้ขยายมาทางทิศใต้ของเมือง 

มีการก่อสร้างอาคาร ร้านค้าตามแบบตะวันตก โดย พ.ศ.2443 มีขนาดพื้นที่เมืองประมาณ 8,330 

ไร่ หรือคิดเป็น 13.32 ตารางกิโลเมตร โดยมีประชากรจำ�ำนวน 600,000 คน 

ในรััชกาลพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว (รััชกาลที่่� 5) ได้้ทรงขยายเมืืองออกไป

ทางทิศิเหนือื ด้้วยการสร้้างพระราชวังัดุสุิติ สวนและวัังต่่างๆ พระราชทานแก่่สมเด็็จพระเจ้้าลูกูยาเธอ 

หลายพระองค์์ เช่่น วัังจัันทรเกษม สวนปารุุสกวััน สวนจิิตรลดา สวนอััมพร สวนสุุนัันทา ฯลฯ 

นอกจากน้ี ยังมีการสร้างถนน สะพาน สิ่งก่อสร้างต่างๆ ขุดคลองเพื่อเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง

ผลผลิตและการเพาะปลูก ตลอดจนการก่อสร้างเส้นทางรถไฟ และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น 

การประปา ไปรษณีย์ ฯลฯ

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและการขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง  

โดยจากข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ พบว่า 

พ.ศ.2510 กรุงเทพมหานคร มีขนาดพื้นที่เมืองประมาณ 143.42 ตารางกิโลเมตร โดยทาง

ด้านทศิใต้ เมอืงขยายตวัไปจนถงึจังหวดัสมทุรปราการ ทางด้านทศิเหนอืเมอืงขยายตวัไปจนถงึจังหวดั

นนทบุรี ทางด้านตะวันตกเมืองขยายตัวในบริเวณเขตธนบุรีและพื้นที่ติดต่อ และทางด้านตะวันออก

เฉียงใต้เมืองขยายตัวไปตามแนวถนนสุขุมวิท

พ.ศ.2529 พ.ศ.2538 และ พ.ศ.2543 พื้้�นที่่�เมืืองขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว โดยมีีขนาดพื้้�นที่่�

เมือืงเป็็นจำนวน 347.39 585.54 และ 672.34 ตารางกิโิลเมตร ตามลำดัับ โดยทิิศทางการขยายตัวั 

ของเมืืองขยายตััวไปจนถึึงพื้้�นที่่�จังหวััดต่่างๆ ในปริิมณฑล และมีีการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�เกษตรกรรม

เป็็นพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย พาณิิชยกรรมและอุุตสาหกรรม

ที่มา: ศูนย์สารสนเทศกรุงเทพมหานคร, ออนไลน์
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