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เนื้อหาดี มีคุณภาพ ตรงตามจุดประสงค์รายวิชา สมรรถนะรายวิชา และคำ�อธิบายรายวิชาของหลักสูตร 

มุ่งเน้นกิจกรรมตามสมรรถนะรายวิชาให้แก่ผู้เรียน และใบช่วยสอนโดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ที่สำ�คัญ :-

Project-based Learning

Creative Economic

Thinking Skills

MAC iLink

Green Technology

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มีแผนการจัดการเรียนรู้ที่ทันสมัย สะดวก และปรับได้ 

สำ�หรับผู้สอนใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้

● หนังสือ 	 1 สี 	 จำ�นวน  ........ 	 หน้า
	2 สี 	 จำ�นวน  ........ 	 หน้า
	4 สี 	 จำ�นวน   172 	 หน้า

● กระดาษ  	 ปอนด์

● ความหนา  	กระดาษปก  210 แกรม
กระดาษเนื้อใน  70  	แกรม

สื่อ​การ​เรียน​รู้​แบบบูรณ​า​การ​ความ​รู้ สมรรถนะ

และ​กิจนิสัยในการทำ�งาน
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	 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2562 

เพ่ือมุ่งผลิตและพัฒนากำ�ลังคนระดับฝีมือให้มีสมรรถนะ มีคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

สามารถประกอบอาชีพอิสระ เป็นผู้ประกอบการที่มีคุณภาพ หรือประกอบอาชีพอื่น ๆ  ได้ตรงตาม 

ความต้องการของสถานประกอบการทั้งในประเทศและในภูมิภาคอาเซียน 

	 บริษัท แม็คเอ็ดดูเคช่ัน จำ�กัด ผู้ผลิตและจำ�หน่ายหนังสือเรียน ส่ือการเรียนรู้ และวารสารทางการศึกษา 

ท้ังในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับอาชีวศึกษา ตระหนักถึงภารกิจสำ�คัญในการมีส่วนร่วมในการสนับสนุน

ส่งเสริมการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้บรรลุผลสมดังเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ จึงได้แต่งตั้งคณะทำ�งาน 

ซึ่งประกอบด้วยนักวิชาการและผู้สอนทั้งในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ 

ดา้นหลกัสตูรและการจดัการเรียนรู้ ดำ�เนินการวเิคราะห์หลักสูตรประกาศนยีบตัรวชิาชพี พทุธศกัราช 2562 

ในแต่ละสาขาวิชาเพื่อจัดทำ�สื่อการเรียนรู ้อันประกอบด้วย

	 1.	หนังสือเรียนที่จัดทำ�ให้ตรงกับจุดประสงค์รายวิชา สมรรถนะรายวิชา และคำ�อธิบายรายวิชา 

ทั้งนี้โดยคำ�นึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านคุณธรรม จริยธรรมและ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านสมรรถนะแกนกลาง และด้านสมรรถนะวิชาชีพ

	 2.	แผนการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนผ่านกิจกรรมการเรียนรู ้

หลากหลายรูปแบบ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้สอนนำ�ไปปรับให้เหมาะสมกับธรรมชาติของผู้เรียนและจุดเน้น 

ของสถานศึกษา

	 จุดเด่นของหนังสือเรียนชุดใหม่ มีดังนี้

	 1.	นำ�เสนอในรูปแบบหน่วยการเรียนรู้ ที่เนื้อหาง่ายต่อการเรียนรู้ แต่ยังคงไว้ซึ่งความเข้มข้น 

และทันสมัย ท้ังนี้เนื้อหาในหนังสือเรียนมุ่งเน้นให้สัมพันธ์กับจุดประสงค์การเรียนรู้ หลักการเรียนรู้ 

ตามสภาพจริง (Authentic Learning) และการประเมินผลตามสภาพจริง (Authentic Assessment)

	 2.	แทรกกิจกรรมตรวจสอบความเข้าใจ กิจกรรมตามสมรรถนะรายวิชา กิจกรรมการฝึก 

กระบวนการคิด (Thinking Skills) และกิจกรรมบูรณาการให้แก่ผู้เรียน

	 3.	พัฒนาสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะวิชาชีพผ่านกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้ใบช่วยสอน 

เป็นส่ือสำ�หรับการฝึกกระบวนการเรียนรู้ท่ีสำ�คัญ เช่น การเรียนรู้จากโครงงาน (Project-based Learning)



	 4.	มีแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยจัดทำ�แบบทดสอบให้สอดคล้องกับจุดประสงค์

การเรียนรู้ประจำ�หน่วยการเรียนนั้น ๆ  ท้ายหน่วยการเรียนรู้ทุกหน่วย

	 5.	สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศในการสืบค้นความรู้ ดังนั้นหนังสือเรียน 

อาชีวศึกษาแม็ค 4.0 จึงได้มีการเสริมเนื้อหาเพิ่มเติมที่ได้ผ่านการคัดกรองมาแล้วว่าเหมาะสมกับการเรียนรู้

แทรกไว้ในเนื้อหาบางหน่วย โดยใช้สัญลักษณ์  ผู้เรียนสามารถใช้สมาร์ตโฟนสแกน QR Code 

หรือเปิดในเว็บไซต ์maceducation.com ซึ่งมีฐานข้อมูลที่สามารถ Download มาศึกษาได้

	 บริษัท แม็คเอ็ดดูเคชั่น จำ�กัด ขอขอบคุณสถานศึกษา ครู คณาจารย์ ผู้สอน ผู้เรียน และผู้ที่สนใจ 

ทุกท่านที่ให้ความไว้วางใจในสื่อการเรียนรู้ของบริษัท บริษัทหวังเป็นอย่างยิ่งว่าส่ือการเรียนรู้ชุดนี้จะมี 

ส่วนช่วยให้การจัดการเรียนรู้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพทัดเทียม 

ระดับสากลต่อไป

บริษัท แม็คเอ็ดดูเคชั่น จำ�กัด



รหัส 20000-1505
วิชาอาเซียนศึกษา

ทฤษฎี 1 ชั่วโมง ปฏิบัติ - ชั่วโมง 1 หน่วยกิต

จุดประสงค์รายวิชา เพื่อให้

	 1.	รู้และเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน

	 2.	สามารถประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีในฐานะประชากรอาเซียน

	 3.	ตระหนักถึงความสำ�คัญในการเป็นประชากรอาเซียนเพื่อการดำ�รงตนและพัฒนาสังคม 

ประเทศชาติ

สมรรถนะรายวิชา

	 1.	แสดงความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน

	 2.	วางแผนการดำ�เนินชีวิตสอดคล้องกับพัฒนาการของประชาคมอาเซียนด้านต่างๆ

	 3.	ประพฤติปฏิบัติตนเป็นประชากรอาเซียนที่ดี

คำ�อธิบายรายวิชา

	 ศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาและพัฒนาการของประชาคมอาเซียน ด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมอืงการปกครอง การศกึษา วฒันธรรม สิง่แวดล้อม เทคโนโลย ีและความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ

ในประชาคมอาเซียนกับภูมิภาคอื่นในโลก



ตารางวิเคราะห์สมรรถนะประจำ�หน่วย

หน่วย

การเรียนรู้ที่
ชื่อหน่วยการเรียนรู้ สมรรถนะประจำ�หน่วย

1 ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับอาเซียน แสดงความรู้เกี่ยวกับความรู้พื้นฐานของอาเซียน

2 สิ่งแวดล้อมในอาเซียน แสดงความรูแ้ละใชว้ธิกีารทางภูมศิาสตรเ์พือ่การศกึษาและ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมในอาเซียน

3 การเมืองการปกครองใน
อาเซียน

แสดงความรู้และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดีของอาเซียน
ท่ามกลางความหลากหลายทางการเมืองการปกครอง

4 เศรษฐกิจอาเซียน แสดงความรู้และวิเคราะหบ์ทบาทและความสำ�คัญของความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

5 สงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน แสดงความรู้และใช้วิธีการสืบสอบหาความรู้เพื่อศึกษาและ
พัฒนาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

6 การศึกษา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และเทคโนโลยี
สารสนเทศและอเิลก็ทรอนกิส์
อาเซียน

แสดงความรู้และใช้เทคโนโลยีในการสืบค้นเกี่ยวกับความ
ร่วมมือของอาเซียนด้านการศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและอิเล็กทรอนิกส์

7 ความสัมพนัธร์ะหวา่งประเทศ
ของอาเซียน

แสดงความรู้และใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบสอบ
หาความรูเ้พือ่ศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศของอาเซยีน
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ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียน

	 ก่อนก�ำเนิดสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนนั้น ได้มีพัฒนาการการ 

รวมกลุ่มในดินแดนที่ส�ำคัญ ได้แก่ องค์การสนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEATO) สมาคม

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้หรอือาสา (ASA) และกลุม่ประเทศมาฟิลนิโด (MAPHILINDO) โดยกลุม่หรอืองค์การ 

เหล่าน้ีต้องล่มสลายไป ต่อมาเมือ่อาเซยีนได้ก่อต้ังขึน้ในปี พ.ศ. 2510 โดยมทีีม่าจากปฏญิญากรุงเทพฯ หรือ

ปฏิญญาอาเซียน ซึ่งได้ระบุจุดหมายและความมุ่งประสงค์ของอาเซียนไว้อย่างชัดเจน จนกระทั่งอาเซียน 

ได้มีกฎบัตรอาเซียนซึ่งได้ระบุหลักการพื้นฐานของอาเซียนอันเป็นแนวปฏิบัติของประเทศสมาชิกอาเซียน

ทั้ง 10 ประเทศ และได้พัฒนาจนกลายเป็นการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

1. พัฒนาการของการรวมกลุ่มของอาเซียน

	 การศึกษาถึงพัฒนาการของการรวมกลุ่มของอาเซียนสามารถพิจารณาได้ 2 ช่วง คือ พัฒนาการ

ก่อนก�ำเนิดอาเซียน และพัฒนาการของอาเซียนยุคต่างๆ

	 1.1 พัฒนาการก่อนก�ำเนิดอาเซียน

	 ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เกิดการแบ่งค่ายอ�ำนาจทางการเมืองโลกออกเป็น 2 ค่าย คือ 

ค่ายเสรีนิยมประชาธิปไตยภายใต้การน�ำของประเทศสหรัฐอเมริกา และค่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต์

ภายใต้การน�ำของสหภาพโซเวียต การเผชิญหน้ากันในลักษณะที่เรียกว่า สงครามเย็น ช่วงเวลานี้มีประเทศ 

เกดิใหม่จ�ำนวนมาก และมคีวามตืน่ตวัในการหาวธิกีารทีจ่ะเพิม่อ�ำนาจการต่อรองทางการเมอืงและเศรษฐกิจ

กับประเทศมหาอ�ำนาจภายนอก น�ำไปสูค่วามพยายามในการรวมกลุ่มประเทศในภมูภิาคและระหว่างภมูภิาค

มากมาย ซึง่ภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้เองกม็คีวามตืน่ตวัในเรือ่งนีเ้ช่นเดยีวกัน ทัง้นี ้ก่อนก�ำเนดิอาเซยีน

มีการรวมกลุ่มเป็นองค์การหรือกลุ่มประเทศที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1.1.1	 องค์การสนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ (SEATO) ผลจาก

สงครามโลกครั้งที่ 2 ท�ำให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความส�ำคัญในทางยุทธศาสตร์ของการสกัดกั้น

การขยายตวัของฝ่ายคอมมวินสิต์ของประเทศสหรัฐอเมริกา น�ำมาซ่ึงการก่อต้ังองค์กรพันธมติรทางทหารขึน้ 

เรียกว่า องค์การสนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ (Southeast Asia Treaty 

Organization: SEATO) ขึ้น เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2497 ประเทศที่ร่วมลงนามในสนธิสัญญานี้มี 

8 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส ์และไทย 
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โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสกัดกั้นการแพร่ขยายของคอมมิวนิสต์ในเอเชีย พร้อมๆ กับการพัฒนาความมั่นคง

และความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา สนธิสัญญาข้อที่ส�ำคัญที่สุดของความร่วมมือ

น้ี คือ ประเทศสมาชิกตกลงเห็นพ้องกันว่าหากดินแดนของประเทศใดถูกรุกรานหรือถูกโจมตีด้วยอาวุธ 

ประเทศสมาชกิทีเ่หลอืจะถอืว่าเป็นภยัอนัตรายร่วมกนัและจะเผชญิหน้าร่วมกัน ซ่ึงสนธสัิญญาป้องกนัเอเชยี 

ตะวันออกเฉียงใต้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2498

	 องค์การซีโต้สลายตัวลงไปในปี พ.ศ. 2520 เนื่องจากสถานภาพความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ของจนีและสหรฐัอเมรกิาได้เปลีย่นแปลงไปในทางทีด่ขีึน้ กจิกรรมของซโีต้ซึง่แต่เดมิเน้นหนกัในเรือ่งทางการ

ทหารได้ลดระดับลงเหลอืเพยีงโครงการฝึกอบรมการต่อต้านการก่อการร้ายเท่านัน้ และรฐับาลของประเทศ

ในภูมิภาคที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนก็ต่างพ่ายแพ้ในสงคราม ทั้งในเวียดนาม กัมพูชา และลาว จนในที่สุด 

ซีโต้ก็ต้องสลายตัวลงอย่างเป็นทางการ

	 1.1.2	 สมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาสา (Association of Southeast Asia: ASA) 

จากความล้มเหลวขององค์การซีโต้ท�ำให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกิดความคิดในการ 

จดัตัง้องค์การส่วนภมูภิาคทีป่ราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอ�ำนาจภายนอก เพ่ือท่ีจะสร้างเสรีภาพ

และความมั่นคงภายในภูมิภาคให้เกิดขึ้น 

	 ประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย ได้ร่วมกันก่อตั้ง “สมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ขึ้น 

ในวันที ่31 กรกฎาคม พ.ศ. 2504 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมมือกันในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

รวมไปถึงการแลกเปล่ียนข่าวสารด้านต่างๆ ท่ีมีประโยชน์ระหว่างกัน และยังสร้างกลไกความร่วมมือใน 

การหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาการเกษตร การปรับปรุงระบบการขนส่ง และ 

ความร่วมมือด้านการค้า

	 ภายหลังการด�ำเนินงานไปได ้2 ป ีสมาคมอาสาก็เกิดกรณีความขัดแย้งของประเทศสมาชิกในกรณี

ซาบาห์ระหว่างฟิลิปปินส์และมาเลเซีย แต่ภายหลังสามารถระงับความรุนแรงได้ สมาคมอาสาก็กลับมา 

ด�ำเนินงานอีกครั้งในปี พ.ศ. 2509 มีการคิดต่อยอดพัฒนาไปสู่องค์การใหม่เป็นการรวมสมาคมอาสากับ 

ประเทศอืน่ๆ ในภมูภิาคเข้าด้วยกนั จงึท�ำให้สมาคมอาสาล้มเลกิไปโดยปริยาย และน�ำไปสูก่ารจัดต้ังองค์การ

ระดับภูมิภาคใหม่ที่รู้จักกันในชื่อ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน นั่นเอง

	 1.1.3	 กลุ่มประเทศมาฟิลินโด (MAPHILINDO) เป็นการรวมตัวที่มีจุดประสงค์เพื่อขจัดความ

ขัดแย้งระหว่างประเทศที่ประกอบด้วยประชาชนเชื้อสายมาเลย์เป็นหลัก ได้แก่ มาเลเซีย ฟิลิปปินส ์ และ

อินโดนีเซีย โดยผู้น�ำของทั้ง 3 ประเทศได้มีการลงนามร่วมกันในปฏิญญามะนิลา (Manila Declaration) 

เมื่อวันที ่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2506 ในการประชุมสุดยอดผู้น�ำของทั้ง 3 ประเทศ ณ กรุงมะนิลา ประเทศ

ฟิลิปปินส ์โดยสาระส�ำคัญของปฏิญญานั้นสามารถสรุปใจความส�ำคัญได้ดังนี้



อาเซียนศึกษา (20000-1505)4

	 	 1)	 การรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์ฉันพี่น้องของประเทศสมาชิก

	 	 2)	 การส่งเสริมความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือน�ำไปสู ่ 

ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของภูมิภาค

	 	 3)	 การต่อต้านลัทธิอาณานิคมและจักรวรรดินิยมในทุกรูปแบบ

	 เนือ่งจากปัญหาความขดัแย้งระหว่างประเทศสมาชกิกลุม่นีท้ีน่บัวนัยิง่ทวคีวามรนุแรงขึน้ โดยเฉพาะ

ปัญหาระหว่างอินโดนีเซียและมาเลเซียในเรื่องทัศนคติของผู้น�ำ  ท�ำให้ในที่สุดแล้วกลุ่มประเทศมาฟิลินโดก็

ประสบความล้มเหลวในการรวมตัว

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าการรวมตัวที่เกิดขึ้นก่อนหน้าการรวมตัวเป็นอาเซียนนี้มีจุดอ่อนที่

สงัเกตได้ คอื กรณีขององค์การซโีต้ เป็นการรวมตัวกบัประเทศนอกภมูภิาคและมปีระเทศสมาชกิอาเซียนแค่ 

2 ประเทศเท่านั้นที่เข้าร่วม กรณีของกลุ่มประเทศมาฟิลินโดมีปัญหาในการขยายสมาชิกที่ไม่สามารถท�ำได้

เนื่องด้วยข้อจ�ำกัดในเรื่องเช้ือชาติ แต่ท้ังหมดนี้เปรียบเสมือนสิ่งที่ปูทางน�ำไปสู่การรวมตัวเป็นประชาคม

อาเซียนในเวลาต่อมา

	 การรวมตัวของอาเซียนมีพัฒนาการท่ีส�ำคัญโดยเร่ิมจากสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาสา 

ซึง่เป็นองค์กรแรกของภมูภิาคนีท้ีม่กีารรวมตัวกันโดยปราศจากการแทรกแซงของชาติมหาอ�ำนาจในปี พ.ศ. 

2504 โดยมีประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย รวมตัวกันเพื่อที่จะสร้างเสรีภาพและความมั่นคงภายใน

ภูมภิาคให้เกดิขึน้ แต่ต่อมาอกี 2 ปี ได้เกดิความขดัแย้งของประเทศสมาชกิในกรณซีาบาห์ระหว่างฟิลปิปินส์

และมาเลเซีย ท�ำให้สมาคมอาสาต้องถูกยกเลิกไป จนกระทั่งในป ีพ.ศ. 2510 บรรดาประเทศในภูมิภาคนี้

ได้รวมตัวกันอีกครั้ง ซึ่งกลายเป็นองค์กรท่ีเข้มแข็งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อันมีชื่อว่า สมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: 

ASEAN)

	 1.2 พัฒนาการของอาเซียนยุคต่างๆ

	 พัฒนาการของอาเซียนสามารถแบ่งออกอย่างกว้างๆ ได้ 2 ยุค คือ ยุคก่อนกฎบัตรอาเซียน และ 

ยุคหลังกฎบัตรอาเซียน ซึ่งแต่ละยุคมีรายละเอียดที่น่าสนใจ ดังนี้

	 1.2.1	 ยุคก่อนกฎบัตรอาเซียน (พ.ศ. 2510-2550) สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก- 

เฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ก่อต้ังขึ้นตามปฏิญญา

อาเซยีน (ASEAN Declaration) ซึง่ลงนามทีก่รงุเทพมหานคร ประเทศไทย เมือ่วนัที่ 8 สงิหาคม พ.ศ. 2510 

จึงอาจเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า “ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)” โดยมีจุดมุ่งหมายส�ำคัญ คือ 

การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม 

วิทยาศาสตร์ วิชาการ การเกษตร อุตสาหกรรม คมนาคม และสิ่งแวดล้อม โดยมีสมาชิกก่อตั้ง 5 ประเทศ 
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ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย พอ

มาถงึปี พ.ศ. 2527 อาเซยีนได้ขยายการเปิดรบัสมคัรสมาชกิ

ท�ำให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ต่างทยอยเข้าร่วมกันเป็นสมาชิก ได้แก่ บรูไน (พ.ศ. 2527) 

เวียดนาม (พ.ศ. 2538) ลาวและเมียนมา (พ.ศ. 2540) และ

กัมพูชา (พ.ศ. 2542) เป็นผลให้ปัจจุบันอาเซียนมีสมาชิก

ทั้งหมด 10 ประเทศ                                 

	 ด้านผลงานและความร่วมมอือนัแสดงถงึพฒันาการ

ทีส่�ำคญัของอาเซยีนในการส่งเสรมิความร่วมมอืกนัทางด้าน

ต่างๆ ในยุคก่อนกฎบัตรอาเซียน มีดังนี้

		  1)	ด้านการเมืองและความม่ันคง อาเซียนได้จัดท�ำเอกสารร่วมกันที่เรียกว่า ปฏิญญา

โดยก�ำหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง 

(Zone of Peace, Freedom and Neutrality: ZOPFAN) ในปี พ.ศ. 2514 มีข้อตกลงร่วมกันตามสนธิสญัญา 

มติรภาพและความร่วมมอืในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia:  

TAC) ในปี พ.ศ. 2519 มกีารประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมือด้านความมัน่คงในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก (ASEAN 

Regional Forum: ARF) เป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2537 และมข้ีอตกลงร่วมกนัตามสนธิสญัญาเขตปลอดอาวธุ

นิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone: 

SEANWFZ) ในปี พ.ศ. 2538 นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาที่กระทบเสถียรภาพในภูมิภาค 

เช่น การผลักดันให้มีการพัฒนาการเมืองในเมียนมา สงครามในกัมพูชา ความร่วมมือด้านการต่อต้าน

การก่อการร้าย เป็นต้น

		  2)	ด้านเศรษฐกิจ อาเซียนได้ลงนามจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 

Area: AFTA) ซึ่งไทยได้ยื่นข้อเสนอการจัดตั้งเขตการค้านี้ในปี พ.ศ. 2535 ต่อมาร่วมกันพัฒนาอุตสาหกรรม

ในอาเซียนภายใต้โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation 

Scheme: AICO) ในปี พ.ศ. 2539 จากนั้นได้ก�ำหนดให้จัดตั้งเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment 

Area: AIA) ในปี พ.ศ. 2541 และมีการส่งเสริมการลดช่องว่างด้านการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก 

ภายใต้ความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (Initiative on ASEAN Integration: IAI) ในปี พ.ศ. 2543

	 	 3)	ด้านสังคมและวัฒนธรรม ความร่วมมือด้านนี้ถือว่าเป็นความร่วมมือเฉพาะด้าน 

(Functional Cooperation) ซึ่งครอบคลุมหลายสาขา ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การจัดประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส

อาเซียนด้านยาเสพติด โดยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 การร่วมมือกันทางด้านการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา

ระหว่างประเทศสมาชกิ ทีเ่รยีกว่า เครอืข่ายมหาวทิยาลัยอาเซยีน (ASEAN University Network: AUN) 

รูปที่ 1.1 แสดงการลงนามในปฏิญญาอาเซียน
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ซึ่งก่อตั้งในป ีพ.ศ. 2538 การจัดท�ำความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษหมอกควันข้ามแดนในปี พ.ศ. 2545 

ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. 2546 การหารือเกี่ยวกับความร่วมมือกันเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของ 

โรคซาร์สในปี พ.ศ. 2546 การลงนามในแถลงการณ์อาเซียนว่าด้วยการขจัดการใช้ความรุนแรงต่อสตรี 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN Declaration on the Elimination of Violence Against 

Women in the ASEAN Region) ในปี พ.ศ. 2547 และอาเซยีนมีแผนงานระดับภมูภิาคทีเ่รียกว่า โครงการ

จัดการภัยพิบัติในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Programme on Disaster Management) 

ซึ่งมีผลบังคับใช้ระหว่างปี พ.ศ. 2547-2553

	 ส่วนเหตุการณ์ส�ำคัญที่เกิดขึ้นยุคนี้แต่เป็นจุดเปลี่ยนในยุคต่อมา (ยุคหลังกฎบัตรอาเซียน) คือ 

การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งส�ำคัญ 2 ครั้ง ได้แก่

	 	 -	 การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 9 (พ.ศ. 2546) ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

ผูน้�ำอาเซยีนได้ลงนามในปฏญิญาว่าด้วยความร่วมมอือาเซยีน ฉบบัที ่2 (Declaration of ASEAN Concord 

II or Bali Concord II) เห็นชอบให้จัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2563

	 	 -	 การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 12 (พ.ศ. 2550) ที่เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส ์

ผู้น�ำอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 (Cebu 

Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015) 

โดยเร่งรัดการเป็นประชาคมอาเซียนเร็วขึ้นอีก 5 ปี คือ จากเดิมปี พ.ศ. 2563 เป็นปี พ.ศ. 2558

	 1.2.2	 ยุคหลังกฎบัตรอาเซียน (พ.ศ. 2551-ปัจจุบัน) ภายหลังการบังคับใช้กฎบัตรอาเซียนซึ่ง

มีผลตั้งแต่วันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ท�ำให้อาเซียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล จากเดิมที่ความร่วมมือของ

อาเซียนอยู่ในรูปแบบความตกลงกันอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงมักใช้ความร่วมมือเชิงบุคคลในการขับเคลื่อน

ความร่วมมือด้านต่างๆ กลายเป็นรูปแบบความร่วมมือของความตกลงท่ีเป็นทางการและชัดเจนมากขึ้น 

โดยมีแบบแผน ค่านิยม หลักการ และแนวปฏิบัติไปในทางเดียวกันภายใต้กฎบัตรอาเซียน       

	 กฎบัตรอาเซียนเปรียบเสมือนธรรมนูญอาเซียนอันเป็นกฎหมายสูงสุดที่วางกรอบการด�ำเนินการ               

ตามกฎหมายและโครงสร้างของอาเซยีน โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการด�ำเนนิการให้บรรลุ          

ตามเป้าหมาย และเป็นพืน้ฐานในการขบัเคลือ่นการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีนทีม่กีฎเกณฑ์กตกิาทีช่ดัเจน         

และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People-Centered ASEAN)

	 ในระยะเริ่มแรกน้ัน กฎบัตรอาเซียนอาจไม่สามารถปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท�ำงานของอาเซียน

ได้มากนัก แต่ก็ท�ำให้อาเซียนมีวิถีทางปฏิบัติที่ชัดเจน เพราะได้ระบุหลักการในการด�ำเนินงานไว้ในกฎบัตร

อาเซียน หลักการที่เป็นแนวปฏิบัติในการด�ำเนินงานของอาเซียนนี้ เรียกว่า วิถีอาเซียน ซึ่งวิถีอาเซียนท่ี

ส�ำคัญมี 5 ประการ ดังนี้
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	 	 1)	 การเคารพเอกราช (Independence) อธิปไตย (Sovereignty) และความเสมอภาค 

(Equality)

	 	 2)	 การยึดมั่นในหลักการบูรณภาพแห่งดินแดน (Territorial Integrity) และอัตลักษณ ์

แห่งชาติ (National Identity)

	 	 3)	 การปรึกษาหารือ (Consultation) และการยึดหลักฉันทามต ิ(Consensus)

	 	 4)	 การอาศัยการระงับข้อพิพาทโดยสันต ิ(Peaceful Settlement of Disputes)

	 	 5)	 การไม่แทรกแซง (Non-interference) กิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน

	 เหตุการณ์ครั้งส�ำคัญในยุคหลังกฎบัตรอาเซียน คือ การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 14 

(พ.ศ. 2552) ที่ชะอ�ำ-หัวหิน ประเทศไทย ผู้น�ำอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาชะอ�ำ-หัวหิน ว่าด้วยแผนงาน 

จดัต้ังประชาคมอาเซยีน พ.ศ. 2552-2558 (Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for an ASEAN 

Community) ซึ่งประกอบด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน แผนงาน 

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

รวมทั้งแผนงานยุทธศาสตร์เรื่องความริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียนระยะที่ 2 (พ.ศ. 2552-2558)

	 ยุคหลังกฎบัตรอาเซียนนี้ถือว่าเป็นช่วงของการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิก

อาเซียนทั้ง 10 ประเทศต่างเร่งเตรียมความพร้อมท้ังด้านนโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

เพื่อให้สอดรับกับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน รวมถึงเร่งเตรียมความพร้อมของพลเมืองในประเทศตน 

ให้มีความรู้ ความสามารถ และมีศักยภาพในการด�ำเนินชีวิตอยู่ร่วมกับประชากรของประเทศเพ่ือนบ้าน 

ที่ก�ำลังจะเป็นพลเมืองเดียวกันภายใต้ประชาคมเดียวกันในปี พ.ศ. 2558                           

2. จุดหมายและความมุ่งประสงค์ของอาเซียน

	 ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) 

เป็นเอกสารในการก่อตัง้สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ซึง่ได้รับการลงนาม ณ กรงุเทพมหานคร

ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยในขณะน้ันมีสมาชิก 

ผู้ก่อต้ังจ�ำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส์ 

สิงคโปร์ และไทย เหตุการณ์ของวันดังกล่าวจึงเป็นที่มาของ 

“วันอาเซียน” ซึ่งในปฏิญญาอาเซียนได้ระบุจุดหมายและ 

ความมุ่งประสงค์ของอาเซียนไว้ ดังนี้

รูปที่ 1.2 แสดงปฏิญญาอาเซียน
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	 2.1	 เร่งรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคม และการพัฒนาทางวัฒนธรรม 

ในภูมิภาค โดยความเพียรพยายามร่วมกัน ด้วยเจตนารมณ์แห่งความเสมอภาคและร่วมมือร่วมใจ ทั้งน้ี 

เพื่อเสริมรากฐานส�ำหรับประชาคมที่มีความรุ่งเรืองและสันติสุขแห่งประชาชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 2.2	 ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยเคารพอย่างแน่วแน่ในความยุติธรรมและ

หลักเนติธรรมในการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคและยึดม่ันในหลักการแห่งกฎบัตร

สหประชาชาติ

	 2.3	 ส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร ์และ       

การบริหาร

	 2.4	 จดัให้มคีวามช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในรปูของการอ�ำนวยความสะดวก การฝึกอบรม และวจิยั

ทางด้านการศึกษา วิชาชีพ วิชาการ และการบริการ

	 2.5	 ร่วมมืออย่างมีประสิทธิผลย่ิงขึ้น เพื่อการใช้ประโยชน์มากขึ้นในการเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม การขยายการค้า รวมทั้งการศึกษาปัญหาในเรื่องการค้าระหว่างประเทศเก่ียวกับโภคภัณฑ ์

การปรับปรุงบริการ ความสะดวกเกี่ยวกับการขนส่งและคมนาคม และการยกระดับการครองชีพของ

ประชาชนของตน

	 2.6	 ส่งเสริมการศึกษาเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 2.7	 ธ�ำรงความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์กรระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคท่ีมีความหมาย 

และความมุ่งประสงค์คล้ายคลึงกัน และที่จะแสวงหาลู่ทางทั้งหลายเพ่ือให้มีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดขึ้น

ระหว่างกัน

3. หลักการพื้นฐานของอาเซียน

	 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เปรียบเสมือนธรรมนูญหรือ

กฎหมายสูงสุด ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่ท�ำร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกใน

สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้หรอือาเซยีน กฎบตัรอาเซียน

จึงเป็นเครื่องมือในการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรของ

สมาคม รวมทั้งประมวลสิ่งท่ีถือเป็นค่านิยม หลักการ และแนวปฏิบัติใน

อดตีของอาเซยีนมาประกอบกันเป็นข้อปฏิบตัอิย่างเป็นทางการของประเทศ

สมาชิก โดยกฎบัตรอาเซียนได้ระบุให้อาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน

ต้องปฏิบัติตามหลักการ ดังต่อไปนี้

รูปที่ 1.3 แสดงกฎบัตรอาเซียน
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