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หน้า | 2   บทท่ี 1 บทน า 

บทที ่1 

บทน า 
 

1.1 สถานการณข์องประชากรผู้สงูอายใุนสงัคมไทย 

 
 
นับเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกอยู่ขณะนี้ ที่แต่ละประเทศมีจ านวน

ประชากรที่เป็นผู้สูงอายุมากขึ้น ทั้งนี้เพราะความเจริญด้านวิทยาการความก้าวหน้าของโลกในวงการ
วิทยาศาสตร์ การแพทย์ การพยาบาล การศึกษา การสาธารณสุขและเทคโนโลยี ตลอดจนมีการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคที่ดีขึ้น ล้วนส่งผลให้ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น อัตราการเสียชีวิตปกติตามอายุขัยลด
น้อยลง ส าหรับประเทศไทยก็เช่นเดียวกันที่มีการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าดังกล่าว ส่งผลท าให้ ช่วง
อายุขัยของคนไทยยืนยาวขึ้น ท าให้มีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมจ านวนมากขึ้น จากข้อมูลการประกาศของ
ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เรื่อง จ านวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตาม
หลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 พบว่าจ านวนราษฎรไทย ณ วันที่ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2563 มีจ านวน 66,186,727 คน โดยแบ่งเป็นประชากรที่มีสัญชาติไทยจ านวน 64,228,120 
คน แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 31,874,308 คน และเพศหญิงจ านวน 33,353,812 คน  โดยประชากรเพศ
หญิงที่มีสัญชาติไทย จะมีจ านวนมากกว่าเพศชายสัญชาติไทย ถึง 1,479,504 คน ส่วนประชากรที่มี
สัญชาติอ่ืน ๆ มีจ านวน 958,607 คน แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 501,224 คน และเพศหญิง 457,383 คน  

โดยจังหวัดที่มีจ านวนราษฎรหรือประชากรชาวไทยจ านวนมากสูงสุด จ านวน 10 อันดับแรก คือ   
1) กรุงเทพมหานคร   5,588,222 คน 2) นครราชสีมา 2,633,207 คน 3) อุบลราชธานี 1,866,697 คน  
4) ขอนแก่น 1,794,531 คน 5) เชียงใหม่ 1,784,370 คน 6) บุรีรัมย์ 1,581,184 คน 7) อุดรธานี 1,567,983 
คน  8) ชลบุร ี1,566,885 คน 9) นครศรีธรรมราช 1,550,721 คน 10) ศรีสะเกษ 1,458,580 คน  โดย
พบว่าประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน 60 ปี อยู่ราว 13 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 20 ของจ านวน
ประชากรทั้งประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563)  

ในขณะที่ข้อมูลของประชากรรวมของประเทศไทยก าลังเพ่ิมด้วยอัตราที่ช้าลงอย่างมากจนเหลือ
เพียงร้อยละ 0.4 ต่อปี แต่ประชากรสูงอายุกลับเพ่ิมขึ้นด้วยอัตราที่สูงมาก กล่าวคือ มีประชากรอายุ 60 ปี
ขึ้นไปนั้นได้เพ่ิมข้ึนด้วยอัตราประมาณร้อยละ 5 ต่อปี และประชากรอายุยิ่งสูงยิ่งเพ่ิมเร็ว คือ จากประชากร
อายุ 80 ปีขึ้นไปได้เพ่ิมขึ้นด้วยอัตราสูงมากกว่าร้อยละ 6 ต่อปี ตามการคาดการณ์ในอนาคตอันใกล้นี้
จ านวนประชากรผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอีกมาก ส่งผลท าให้ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่าง
สมบูรณ์ (completed ageing society) ในอีกประมาณ 5 ปีข้างหน้า เมื่อสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้น
ไปสูงถึงร้อยละ 20 จ านวนประชากรสูงอายุที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างมากในอนาคตเห็นได้ชัดจากการที่ประชากร
รุ่นที่เกิดเกินกว่าล้านคนต่อปี ระหว่าง พ.ศ. 2506 - 2525 ซึ่งขณะนี้มีอายุระหว่าง 33 - 53 ปีก าลังจะ
กลายเป็นผู้สูงอายุ คลื่นประชากรลูกใหญ่นี้จะมีอายุระหว่าง 53 - 73 ปี เมื่อถึงเวลานั้นสัดส่วนของประชากร
อายุ 60 ปีขึ้นไปในประเทศไทยจะสูงถึงร้อยละ 30 ของประชากรทั้งหมด ดังนั้น ทุกภาคส่วน ของประเทศ
ไทยมีความจ าเป็นต้องเตรียมรับมือกับสถานการณ์ประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วนี้ เพราะ
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ประชากรที่มีสัดส่วนของผู้สูงอายุสูงขึ้นย่อมหมายถึงภาระของรัฐ ชุมชนและครอบครัว ในการดูแลสุขภาพ
ให้ผู้สูงอายุที่สภาพร่างกายเสื่อมถอยที่เป็นเรื่องปกติ ค่าใช้จ่ายในการยังชีพและการดูแลเกี่ยวกับการอยู่อาศัย
ที่เหมาะสมที่จะต้องมีอัตราที่สูงขึ้นตามไปด้วย สถิติผู้สูงอายุของประเทศไทย 77 จังหวัดปีพ.ศ. 2563 ที่มี
การรวบรวมโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และกรมกิจการผู้สูงอายุได้น ามาจัดท าเป็นตาราง 
ดังมรีายละเอียดดังภาพที่ 1  

 
ภาพที่  1 สถิติผู้สูงอายุของประเทศไทย 77 จังหวัด 

รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบับปรับปรุง) ของ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้คาดประมาณว่า ภาคเหนือนั้นเป็น
ภาคที่มีอัตราผู้สูงอายุหรืออัตราส่วนร้อยละของประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไปต่อประชากรทั้งหมดอยู่
ระดับสูงสุด คือ ร้อยละ 22 รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีอัตราร้อยละ 20 ส่วนภาคกลาง
และภาคใต้พบว่ามีอัตราต่ าสุด คือ ประมาณร้อยละ 15 ในขณะเดียวกัน อายุขัยของคนไทยโดยเฉลี่ยมี
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แนวโน้มที่จะอายุยืนยาวขึ้น ปัจจุบันคนไทย มีอายุขัยเฉลี่ยประมาณ 76 ปี โดยเพศชายมีอายุเฉลี่ย
ประมาณ 73 ปี ส่วนเพศหญิงอายุเฉลี่ยประมาณ 81 ปี นอกจากนี้ หน่วยงานด้านสุขภาพยังคาดการณ์ว่า
ในอีก 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2588) คนไทยอาจจะมีอายุขัยเฉลี่ยอยู่ที่ 79 ปี โดยเพศชายจะมีอายุเฉลี่ย 75 
ปี และเพศหญิงมีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 83 ปี 

ผู้เขียนมีความเห็นต่อสถานการณ์ที่ประเทศไทยมีสถานการณ์ทางสังคมที่มีผู้สูงอายุจ านวนเพ่ิมมาก
ขึ้นและมีอายุยืนยาวขึ้นนี้ ย่อมท าให้ประเทศไทยและทุกภาคส่วนไม่ว่าระดับบุคคล ครอบครัว ชุ มชน 
องค์กร ควรต้องตระหนักรับรู้ เข้าใจ และวางแผน เตรียมการ จัดการเพ่ือให้ตนเอง (ท่ีก าลังจะเป็นผู้สูงอายุ
ในอนาคต) หรือผู้สูงอายุ ได้เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและยังคงสามารถสร้างคุณประโยชน์ให้กับ
ตนเอง ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติได้ตามศักยภาพ และไม่เป็นภาระท่ีหนักในการด ารงชีวิต ที่จะท า
ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมากับครอบครัว สังคม ชุมชน หรือประเทศชาติ แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลนี้ ไม่ได้
น าไปสู่ความวิตกกังวลกับปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างไร แต่ข้อมูลดังกล่าวนี้เป็นข้อมูลเชิงบวก ที่สามารถ
น าไปสู่การดูแลสุขภาพของตนให้ดีอยู่เสมอ และยังเป็นลู่ทางของการประกอบอาชีพด้านการดูแลผู้สูงอายุ 
การผลิตสินค้าส าหรับผู้สูงอายุ และการสร้างสถานที่ดูแลผู้สูงอายุหรือสถานบริการส าหรับผู้สูงอายุได้อีก
ด้วย ดังที่ผู้เขียนจะน าเสนอแนวคิดการการจัดการธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุในหนังสือเล่มนี้ตามล าดับต่อไป 

 
1.2 แนวคิดทีเ่กีย่วขอ้งกบัผู้สงูอาย ุ

 
ประเทศไทยให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุและมีการเตรียมการในเรื่องนี้  จากการที่มีการระบุสาระที่

เกี่ยวกับผู้สูงอายุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัย
ให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้สูงอายุให้มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค่าและมีความสามารถในการปรับตัวให้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นพลังในการพัฒนาสังคม (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2555) 

แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในบทน าของหนังสือเล่มนี้ที่จะน าเสนอ   ได้แก่ แผนผู้สูงอายุของไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแผนผู้สูงอายุ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ นับว่ามีความส าคัญและจ าเป็นที่ผู้ประกอบ 
การควรศึกษาข้อมูลเป็นเบื้องต้นดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.2.1 แผนผู้สูงอายุของไทย (plan on the elderly of Thailand)   

ด้วยประเทศไทยมีประชากรผู้สูงอายุเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ และสัดส่วนของประชากรวัยเด็กกลับลดลง 
ผลจากการคุมก าเนิดที่ประสบความส าเร็จ และสภาพแวดล้อมทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ประเทศ
ไทยได้มีการวางแผนและเตรียมรับมือกับปรากฏการณ์ดังกล่าว ด้วยการท าแผนระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุ 
ที่ได้ถูกก าหนดขึ้นในพ.ศ. 2525 - 2544 และต่อมาได้มีการจัดท าแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2545 - 2564 ฉบับปรับปรุงใหม่ 2553 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2  โดยยังคงรักษาเค้า
โครงแผนผู้สูงอายุฯ ฉบับเดิม แต่มีการปรับดัชนีชี้วัดบางดัชนี ให้มีประสิทธิภาพที่สามารถสะท้อนผลการ
ด าเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ได้อย่างครอบคลุมทั้งผลผลิตและผลลัพธ์ 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ถือเป็นแผนระดับชาติที่มีการก าหนดยุทธศาสตร์  มาตรการ เป้าหมาย และ
ดัชนีชี้วัดไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งได้มีการก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุก 5 ปี เพ่ือที่จะ
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ได้รับทราบถึงความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรคตลอดจนผลสัมฤทธิ์  ในแผนผู้สูงอายุแห่งชาตินี้ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้สู งอายุที่ อยู่ภายใต้ปรัชญาการสร้างหลักประกันในวัยสู งอายุที่ เน้น
กระบวนการพัฒนาเพ่ือสร้างความมั่นคงทางสังคมแก่ผู้สูงอายุ โดยมีสาระ 3 ประการคือ (กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ, 2552) 

1. เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ช่วยเหลือตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม ในขณะเดียวกันครอบครัวก็ต้อง
เกื้อหนุน ชุมชนต้องเข้ามาช่วยเหลือ สังคมและรัฐจะต้องเกื้อกูลผู้สูงอายุทุกคนโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่
ต้องการความช่วยเหลือ  

2. การสร้างความตระหนักของคนในสังคมในคุณค่าและศักยภาพของผู้สูงอายุ 
3. การสร้างคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในครอบครัวและชุมชนได้ มีการก าหนด

หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ไว้ชัดเจน เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ว่า “ผู้สูงอายุไทยมีสถานะดี
ทั้งสุขภาพกายและจิต อยู่กับครอบครัวและชุมชน” 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาตินี้จะมีแผนยุทธศาสตร์อยู่ 5 หมวด ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ 
ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติและการพัฒนาบุคลากร

ด้านผู้สูงอายุ 
ยุทธศาสตร์การประมวลและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุและการติดตามประเมินผล  

การด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ทั้งนี้ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 และฉบับปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2563 ได้จัดท าขึ้นมาภายใต้

กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ซ่ึงจะเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ ภายใต้
ปรัชญาที่ว่า  

“ผู้สูงอายุไม่ใช่บุคคลผู้ด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคม แต่ผู้สูงอายุสามารถมีส่วนร่วม เป็น
พลังพัฒนาสังคมได้ จึงควรได้รับการส่งเสริมและเกื้อกูลจากครอบครัว ชุมชน เพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่
อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี และคงไว้ ซึ่งภาวะสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีให้นานที่สุด  ขณะเดียวกัน
ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความทุกข์ยาก ต้องได้รับการเกื้อกลูจากครอบครัว ชุมชน สังคม และรัฐ อย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม การสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุเป็นกระบวนการสร้างความม่ันคงให้แก่สังคม
โดยการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน ได้แก่  ประชากรพึ่งพาตนเอง ครอบครัวดูแล   
ชุมชนช่วยเกื้อกูล และสังคม รัฐสนับสนุน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ที่ควรมีการบูรณาการ
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง” 
 1.2.2 กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัผูส้งูอาย ุ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ที่น าเสนอคร่าว ๆ ในหนังสือเล่มนี้เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นก่อน
ด าเนินกิจกรรมใดๆ กับผู้สูงอายุ  ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) มาตรา  
27 วรรค 3  

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ สภาพความพิการทางกายหรือสุขภาพ สถานะ ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ

ตัว
อย่
าง



 

หน้า | 6   บทท่ี 1 บทน า 

เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือเหตุอื่นใดจะกระท ามิได้ 

วรรค 4 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตาม  

มาตรา 48 วรรค 2 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้
ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา 71 วรรค 3 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และ
ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคล  ดังกล่าวถูกใช้ ด้วย
ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยาผู้ถูกกระท าการ
ดังกล่าว  

สรุป ในสาระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 27 มาตรา 48  
และมาตรา 71 ได้ระบุไว้ชัดเจนว่าสูงอายุไม่ว่าจะอยู่ในสภาพใดพึงได้รับการคุ้มครอง  ช่วยเหลือตาม
กฎหมายสูงสุดของประเทศนี้ 

2. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546  
ภายหลังจากได้มีการก าหนดแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 และเริ่มแผนตั้งแต่พ.ศ. 2545  

ได้มีการตราพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ และประกาศใช้ในพ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระส าคัญ 
ดังนี้ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2546) 

การให้สิทธิการคุ้มครองและการสนับสนุนแก่ผู้สูงอายุ โดยก าหนดว่าบุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปี  
บริบูรณ์ขึ้นไป และมีสัญชาติไทยมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง และการสนับสนุนทั้งในด้านสังคม  สุขภาพ 
เศรษฐกิจ รวมถึงการให้สิทธิได้รับบริการสาธารณะและเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ (มาตรา 11) 
ได้แก่ การบริการทางด้านสาธารณสุข การให้บริการด้านการศึกษา การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพ การ
ส่งเสริมการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในสังคม การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่
ผู้สูงอายุ การช่วยเหลือค่าโดยสารยานพาหนะ การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ การช่วยเหลือผู้สูงอายุที่
ได้รับอันตรายจากการทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาผลประโยชน์ หรือถูกทอดทิ้ง การให้ค าแนะน า ปรึกษา 
ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว การจัดที่พักอาศัย การ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ และการสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนางาน
ผู้สูงอายุระดับชาติ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
(กผส.) ขึ้น เพ่ือก าหนดนโยบายและแผนก าหนดแนวทางการด าเนินงานตลอดจนติดตามผลและ
ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนคณะกรรมการชุดนี้มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และกรม
กิจการผู้สูงอายุเป็นหน่วยงานหลักดูแลรับผิดชอบในงานเลขานุการและวิชาการ  

3. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2553  
สาระของพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 มี

รายละเอียดดังต่อไปนี้  โดยมีเหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมายฉบับนี้เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับ
การคุ้มครองการส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
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นิยามผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีสัญชาติไทย (มาตรา 3)  
พร้อมกันนี้จัดให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (มาตรา 4) เรียกโดยย่อว่า “กผส.” เป็นกลไกระดับชาติ 
โดยมีคณะบุคคลประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ  
(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ

คนที่หนึ่ง 
(3) ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทรา 

บรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(4) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม  

และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ์ และเลขาธิการสภากาชาดไทยเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  

(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรที่เกี่ยวข้ องกับงานในด้าน 
การคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมผู้สูงอายุ” 

ผู้เขียนสรุป แผนผู้สูงอายุของประเทศไทย ที่ก าหนดยุทธศาสตร์ทั้ง 5 หมวด และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุจะช่วยท าให้บุคคลและหน่วยงานที่จะท าโครงการหรือกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ
ได้มีทิศทางท่ีชัดเจนและสามารถปฏิบัติให้สอดรับกับนโยบายระดับชาตินี้  

ต่อมาประเทศไทยได้มีการร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560) ขึ้นมาด้วยเหตุผลใน
การประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รัฐบาลจึงมีนโยบาย
และมาตรการในการดูแลผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยโดยการให้เงินช่วยเหลือ เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ 
เพ่ือให้ได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น แต่เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
คุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุมีรายได้ ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานในเรื่องดังกล่าว จึง
สมควรเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพ แก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย และบทบัญญัติ
เกี่ยวกับที่มาของเงินกองทุนเพ่ือให้รวมถึงเงินบ ารุงกองทุนที่ได้รับจาก  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตใน
ส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุน
จากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบใน อัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บ
จากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่ง
เงินบ ารุงกองทุน และให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ด าเนินงานเรียกเก็บ  เงินบ ารุงกองทุนเพ่ือ
น าส่งเข้ากองทุน และในปีงบประมาณที่มีเงินบ ารุงกองทุนส่งเข้ากองทุนเกินสี่พันล้านบาท  ให้กรมกิจการ
ผู้สูงอายุน าเงินบ ารุงกองทุนส่วนที่เกินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ก าหนดให้คณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติจัดสรรเงินบ ารุงกองทุน และเงินที่มีผู้บริจาคเข้ากองทุนซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ่ายเป็น  เงิน
สงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยต่อไป 

ผู้เขียนสรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุ 
ดังที่ได้ตราไว้ในมาตรา 27 วรรค 3 ว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุแตกต่างใน
เรื่องใด ๆ จะกระท ามิได้ ส่วนวรรค 4 มีการระบุผู้สูงอายุไว้ชัดเจนที่จะไม่มีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
ส่วนมาตรา 48 วรรค 2 ได้ระบุถึงผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน 60 ปี และมีรายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ ย่อมมี
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สิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ส่วนพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ. 
2546 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 2553 และ 2560  ได้ระบุการให้สิทธิ การคุ้มครองและสนับสนุนแก่ผู้สูงอายุ 
ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ โดยเฉพาะสังคมไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ด้วยมีจ านวน
สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายและมาตรการในการดูแลผู้สูงอายุ
ที่มีรายได้น้อย โดยการให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพและได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น มีการจัดตั้งกองทุน
ผู้สูงอายุขึ้นมาเพ่ือใช้ในการดูแลผู้สูงอายุ  
 
1.3 ปฏญิญาผู้สงูอายไุทย   

 
ในพ.ศ. 2525 องค์การสหประชาชาติ (United Nation) ได้จัดประชุมครั้งแรกในแผนปฏิบัติการ

เกี่ยวกับผู้สูงอายุ ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย และในพ.ศ. 2541 ได้จัดประชุมที่เมืองมาเก๊า ประเทศ
จีน และได้ออกปฏิญญามาเก๊าในเรื่องผู้สูงอายุในเอเชียและแปซิฟิก เพ่ือประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้ 
ตระหนักถึงความส าคัญของผู้สูงอายุ รับรองสิทธิ และด าเนินการในเรื่องเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ โดยอยู่บน
พ้ืนฐานของการมีอิสระ การมีส่วนร่วม การได้รับการดูแลเอาใจใส่ ความพึงพอใจ และมีศักดิ์ศรีในตนเอง 
ดังนั้น ประเทศไทยในพ.ศ. 2542 เป็นวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) ทรงเจริญพระชนมายุ 72 พรรษา ประกอบกับองค์การสหประชาชาติได้
ประกาศให้เป็นปีสากลของผู้สูงอายุ และเพ่ือให้สอดคล้องกับปฏิญญาผู้สูงอายุมาเก๊า ผู้แทนจากองค์กร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุทั้งภาครัฐและเอกชน องค์กรผู้สูงอายุ และผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันจัดท า 
“ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย" (declaration on ageing in Thailand)  ขึ้น เพ่ือให้ถือปฏิบัติไปในทิศทาง
เดียวกัน และให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้สูงอายุไทย และทัดเทียมกับคนในทุกวัย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบ และประกาศเป็น ปฏิญญาผู้สูงอายุไทยเมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.  2542  

ปฏิญญาผู้สูงอายุไทยเป็นพันธกรณี เพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึงศักดิ์ศรีและคุณค่าของ
ผู้สูงอายุที่ได้ท าประโยชน์ให้กับสังคม ชุมชนและประเทศชาติมาโดยตลอด ดังนั้น  ผู้สูงอายุสมควรได้รับ
การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจากสังคม เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการคุ้มครองและพิทักษ์
สิทธิ โดยมีสาระส าคัญ 9 ข้อดังต่อไปนี้ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2542) 

ข้อที่ 1 ผู้สูงอายุต้องได้รับปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ได้รับการพิทักษ์
และคุ้มครองให้พ้นจาการถูกทอดทิ้งและละเมิดสิทธิ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่
ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองหรือครอบครัวได้และผู้พิการที่สูงอายุ 

ข้อที่ 2 ผู้สูงอายุควรอยู่กับครอบครัวโดยได้รับความเคารพรัก ความเข้าใจ ความเอ้ืออาทร  
การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกันและกันระหว่างสมาชิกในครอบครัว เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์
อันดีในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข 

ข้อที่ 3 ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการศึกษา เรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของตนอย่างต่อเนื่อง 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เข้าถึงความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมรอบด้าน เพ่ือปรับบทบาทตนเองให้สมวัย 
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ข้อที่ 4 ผู้สูงอายุควรได้รับการถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสได้ท างาน  
ที่เหมาะสมกับวัยตามความสมัครใจ โดยได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม เพ่ือให้เกิดความภาคภูมิใจ  
และเห็นชีวิตมีคุณค่า 

ข้อที่ 5 ผู้สูงอายุควรได้เรียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ต้องมีหลักประกันและสามารถ
เข้าถึงบริการด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจรโดยเท่าเทียมกัน รวมทั้งได้รับการดูแลจนถึงวาระสุดท้าย
ของชีวิตอย่างสงบตามคตินิยม 

ข้อที่ 6 ผู้สูงอายุควรได้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชนและสังคมโดยเฉพาะ
การรวมกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และความเข้าใจอันดีระหว่างผู้สูงอายุด้วยกันและกับบุคคลทุกวัย 

ข้อที่ 7 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องก าหนดนโยบายและ
แผนหลักด้านผู้สูงอายุ ส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ให้บรรลุผล
ตามเป้าหมาย  

ข้อที่ 8 รัฐ โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน ประชาชน สถาบันสังคมต้องตรากฎหมายนโยบาย
ว่าด้วยผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นหลักประกันและบังคับใช้ในการพิทักษ์สิทธิคุ้มครอง สวัสดิภาพและจัดสวัสดิการ
แก่ผู้สูงอายุ 

ข้อที่ 9 โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน ประชาชน สถาบันสังคมต้องปลูกฝังค่านิยมให้สังคม
ตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมไทยที่เน้นความกตัญญูกตเวทีและความเอ้ืออาทรต่อกัน 

สรุปเนื้อหาของปฏิญญาผู้สูงอายุไทย จัดท าขึ้นมาเพ่ือให้หน่วยงานและบุคคลที่ท างานด้านผู้สูงอายุ
ได้เข้าใจและยึดถือปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ก็เพ่ือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้สูงอายุไทย
นั่นเอง ผู้เขียนมีความคิดว่า ปฏิญญาผู้สูงอายุไทยนี้ ท าให้ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน สังคม 
หน่วยงานที่รับผิดชอบผู้สูงอายุทั้งทางตรงและทางอ้อม ล้วนต้องศึกษาและท าความเข้าใจ เพ่ือให้มีทัศนคติ
ที่ดีต่อผู้สูงอายุ ปฏิบัติตนต่อผู้สูงอายุและด าเนินการใด ๆ ให้ผู้สูงอายุอย่างถูกต้องและเหมาะสม รวมทั้ง
ผู้สูงอายุเองก็ควรรับทราบปฏิญญาผู้สูงอายุไทยทั้ง 9 ข้อ เพ่ือรักษาสิทธิของตน 
 
1.4 สทิธแิละสวสัดกิารผู้สงูอายุ   

 
สิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุ (rights and welfare of elderly) ได้มีประกาศไว้ในกรมกิจการ

ผู้สูงอายุว่า “ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จ านวน 16 
ด้าน”  รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2546) 

1. ด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
2. ด้านการศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสาร 
3. ด้านการประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพที่เหมาะสม 
4. ด้านการพัฒนาตนเอง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายชุมชน 
5. ด้านการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ บริการสาธารณะ

อ่ืน 
6. ด้านการลดหย่อนค่าโดยสาร และการอ านวยความสะดวกในการเดินทางการรถไฟแห่งประเทศไทย 
7. ด้านการยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 
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8. ด้านการช่วยเหลือผู้สูงอายุ ซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 

9. การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดี และการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว 

10. ด้านการช่วยเหลือด้านที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 
11. ด้านการช่วยเหลือเงินเบี้ยยังชีพ 
12. การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
13. การจัดบริการสถานที่ท่องเที่ยว การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการตามที่คณะกรรมการ

ผู้สูงอายุแห่งชาติประกาศก าหนด 
14. การจัดบริการเพื่ออ านวยความสะดวกด้านพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน หอจดหมายเหตุ 
แห่งชาติ และการจัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมตามที่คณะกรรมการผู้สูงอายุ

แห่งชาติประกาศก าหนด 
15. ด้านการลดหย่อนภาษีเงินได้ และการลดหย่อนภาษีให้แก่ผู้บริจาคทรัพย์สิน เงินให้แก่

กองทุนผู้สูงอายุ 
16. ด้านกองทุนผู้สูงอายุ 

ผู้เขียนสรุปสิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุ ที่รัฐได้ก าหนดไว้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการและ
แจ้งให้ผู้สูงอายุและครอบครัวได้รับทราบสิทธิและสวัสดิการที่ผู้สูงอายุพึงได้รับครอบคลุมทั้งชีวิตไม่ว่าจะ
เป็นด้านส่วนตน ความเป็นอยู่ การได้รับการดูแลสุขภาพจากสถานพยาบาล การพัฒนาตนเอง การ
ประกอบอาชีพ การร่วมกิจกรรมกับชุมชนสังคม การได้รับการลดหย่อนในการใช้บริการสาธารณะ การ
ได้รับการคุ้มครองจากการถูกท าร้าย การได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพและการดูแลช่วยเหลือ เพ่ือให้
สามารถเผยแพร่และเข้าถึงผู้สูงอายุและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุได้ง่าย และชัดเจน 
กองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ด าเนินการจัดท าแผ่น
ป้ายเพื่อให้เข้าใจง่าย ดังภาพที่ 2 สิทธิผู้สูงอายุ  
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