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- คำำ�นำำ� -

หน้้าที่่�ในการยื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีและชำำ�ระภาษีีเป็็นหน้้าที่่�
ของประชาชนชาวไทยทุุกคนที่่�มีีเงิินได้้ รายได้้ หรืือประโยชน์์อื่่�นใด
ตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�ประมวลรััษฎากรกำำ�หนด โดยผู้้�มีีหน้้าที่่� 
เสีียภาษีีต้้องคำำ�นวณภาษีีในลัักษณะของการประเมิินตนเอง 
(Self-assessment) กล่่าวคืือ กฎหมายให้้สิิทธิิผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษี ี
เป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการประเมินิตนเองว่า่มีเีงินิได้ ้รายได้ ้หรือืประโยชน์อ์ื่่�นใด
ที่่�คำำ�นวณเป็็นเงิินได้้เท่่าใด และนำำ�มากรอกในแบบแสดงรายการเพื่่�อ
คำำ�นวณภาษีีอากรและชำำ�ระภาษีีตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนด 

หากผู้้�เสีียภาษีียื่่�นแบบฯ และชำำ�ระภาษีีจากการประเมิินตนเองแล้้ว 
ปรากฏว่่าจำำ�นวนเงิินภาษีีที่่�ชำำ�ระตามที่่�คำำ�นวณในแบบนั้้�นไม่่ถููกต้้อง
ครบถ้้วน เจ้้าพนักังานสรรพากรอาจประเมินิภาษีเีพิ่่�มเติิมให้้ถูกูต้้องได้้ 
หรืือผู้้�เสีียภาษีีสามารถยื่่�นแบบฯ และชำำ�ระภาษีีเพิ่่�มเติิมให้้ถููกต้้องได้้ 
ซึ่่�งภาษีีประเภทที่่�เป็็นภาษีีอากรประเมิินตามประมวลรััษฎากร ได้้แก่่ 
ภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา ภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม และ
ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ1

กรณีผีู้้�เสียีภาษียีื่่�นแบบฯ และชำำ�ระภาษีไีม่ค่รบถ้ว้น หรือืยื่่�นแบบฯ 
ล่่าช้้าเกิินระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนด หรืือหลีีกเลี่่�ยงการยื่่�นแบบฯ 
และชำำ�ระภาษีีให้้กรมสรรพากร ถืือว่่าผู้้�เสีียภาษีีไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามที่่� 
กฎหมายกำำ�หนดและต้้องรัับผิิดเสีียเบ้ี้�ยปรัับ เงิินเพ่ิ่�ม และหรืือ 
ค่่าปรัับอาญา ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด แล้้วแต่่กรณีี

1 ในบางกรณี ี เจ้า้พนักังานประเมินิอาจทำำ�ประเมินิเรียีกเก็บ็ภาษีีจากผู้้ �ต้อ้งเสียีภาษีีก่่อนถึงึกำำ�หนดเวลายื่่�น
รายการตามมาตรา 18 ทวิ ิก็ไ็ด้ ้เรียีกว่า่ Authoritative Assessment โดยเจ้า้พนักังานจะใช้อ้ำำ�นาจดังักล่า่ว
เฉพาะในกรณีทีี่่�เห็น็ว่า่มีคีวามจำำ�เป็็นเพื่่�อรักัษาประโยชน์ใ์นการจัดัเก็บ็ภาษีีอากรของรัฐัเท่า่นั้้�น จ ะอ้า้งเหตุอุื่่�น 
ไม่่ได้เ้ลย ซ่ึ่�งเมื่่�อเจ้า้พนักังานได้ป้ระเมินิภาษีีแล้ว้ เจ้า้พนักังานต้อ้งแจ้ง้จำำ�นวนภาษีีที่่�ต้อ้งชำำ�ระไปยังัผู้้ �ต้อ้ง 
เสียีภาษีี และให้ผู้้้ �ต้อ้งเสียีภาษีีชำำ�ระภาษีีตามการประเมินิภายใน 7 วันั นับัแต่ว่ันัได้ร้ับัแจ้ง้การประเมินิ ซ่ึ่�งผู้้ �เสียีภาษีี 
มีสีิทิธิิอุทุธรณ์ก์ารประเมินิภาษีีของเจ้า้พนักังานประเมินิได้ ้และภาษีีที่่�ประเมินิเรียีกเก็บ็ดังักล่า่วให้ถ้ืือเป็็นเครดิติ
ของผู้้ �ต้อ้งเสียีภาษีีในการคำำ�นวณภาษีีเมื่่�อถึงึกำำ�หนดเวลาการเสียีภาษีี
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หลายท่่านมีีความเข้า้ใจว่่า คำำ�ว่่า “เบ้ี้ �ยปรับั” “เงิินเพ่ิ่�ม” มีีความหมายเหมืือนกััน  

หรืือใช้แ้ทนกันัได้ ้ แต่่ในทางกฎหมายแล้ว้ คำำ�ทั้้�ง 2 คำำ�มีีความหมายและแนวทางการใช้ ้

ที่่�แตกต่า่งกันั ดังันี้้ �

	คำ  ำ�ว่่า “เบี้้�ยปรัับ” เป็็นมาตรการลงโทษทางแพ่่งกัับบุุคคลที่่�เสีียภาษีีไม่่ถููกต้อ้ง  

หรือืละเว้น้ไม่ด่ำ ำ�เนิินการยื่่�นแบบฯ และชำำ�ระภาษีี ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่กฎหมายจะกำำ�หนดให้ร้ับัผิิด

เป็็นจำำ�นวน 1 เท่า่ หรือื 2 เท่า่ของจำำ�นวนเงิินภาษีีที่่�ต้อ้งชำำ�ระ

เบี้้�ยปรัับ

ความผิิด จำำ�นวนเบี้้�ยปรัับ

1. กรณีีไม่ย่ื่่�นแบบฯ ภายในกำำ�หนดเวลา 2 เท่า่ของจำำ�นวนเงิินภาษีีที่่�ต้อ้งชำำ�ระ

2. �กรณีียื่่�นแบบฯ ภายในกำำ�หนดเวลา  
แต่ช่ำ ำ�ระภาษีีไม่ค่รบ

1 เท่า่ของจำำ�นวนเงิินภาษีีที่่�ต้อ้งชำำ�ระ

อย่่างไรก็ตาม เบ้ี้ �ยปรับันั้้�นอาจงดหรืือลดลงได้ต้ามระเบีียบที่่�อธิิบดีกำำ�หนด

โดยอนุมุัตัิิรัฐัมนตรีี ตามมาตรา 27 ทวิ แห่่งประมวลรัษัฎากร ประกอบกับัคำำ�สั่่�ง 

กรมสรรพากรที่่� ท.ป.81/2542ฯ ลงวันัที่่� 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 ซึ่่�งผู้้�เสียีภาษีีที่่�มีีหน้า้ที่่� 

ชำ ำ�ระเบ้ี้ �ยปรับัต้อ้งทำำ�คำำ�ร้อ้งเป็็นหนังัสืือ พร้อ้มแสดงเหตุผุล และยื่่�นให้เ้จ้า้พนักังาน

ประเมิินพิิจารณา2

ทั้้�งนี้้ � กรมสรรพากรได้ก้ำำ�หนดแนวทางปฏิิบัตัิิให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�พิิจารณางดหรือืลดเบ้ี้ �ยปรับั 

ในคำำ�สั่่�งกรมสรรพากรที่่� ป.92/2542ฯ ลงวันัที่่� 20 ธันัวาคม พ.ศ. 2542 ว่า่ 

(1) การกระทำำ�ใดถือว่า่ไม่มี่ีเจตนาหลีีกเลี่่�ยงการเสีียภาษีีอากร 

(2) ผู้้�เสีียภาษีีได้ใ้ห้ค้วามร่ว่มมือในการตรวจสอบไต่ส่วนกับัเจ้า้พนักังาน 

โดยผู้้�มีีอำ ำ�นาจพิิจารณางดหรืือลดเบ้ี้ �ยปรับัจะพิิจารณาจากปัจจัยัสำำ�คัญั 2 ประการ 

ดังักล่า่ว3

2 กรณีภีาษีีมููลค่า่เพิ่่�มและภาษีีธุรุกิจิเฉพาะ ผู้้ �ประกอบการจดทะเบียีนหรืือผู้้ �ประกอบกิจิการได้ย้ื่่�นแบบแสดงรายการภาษีีและชำำ�ระ 
ภาษีีมููลค่า่เพิ่่�มหรืือภาษีีธุรุกิจิเฉพาะพร้อ้มกับัการยื่่�นแบบแสดงรายการนั้้�น โดยไม่ไ่ด้ร้ับัคำำ�เตืือนหรืือคำำ�เรียีกตรวจสอบไต่ส่วนโดยตรง

เป็็นหนังัสืือ ให้ถ้ืือว่า่แบบแสดงรายการดังักล่า่วเป็็นคำำ�ร้อ้งในการลดหรืืองดเบี้้ �ยปรับัด้ว้ย 
3 คำำ�สั่่�งกรมสรรพากรที่่� ท.ป.121/2545ฯ ลงวันัที่่� 10 ตุลุาคม พ.ศ. 2545

แยกได้ด้ังัน้ี้�
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การกระทำำ�ที่่�ถือืว่่า
“ไม่่มีีเจตนาหลีีกเลี่่�ยง 
การเสีียภาษีีอากร”

การกระทำำ�ที่่�ถือืว่่า 
“ให้ค้วามร่่วมมือื 

ในการตรวจสอบไต่ส่วน
กัับเจ้า้พนัักงาน”

การกระทำำ� 
ซึ่่�งไม่่ให้พ้ิจิารณา 
ให้ล้ดเบี้้�ยปรัับ

1.	สำ  ำ�คััญผิิดในเรื่่�องที่่� มิิใช่่
สาระสำำ�คัญัของการเสีียภาษีี
อย่่างชัดัแจ้ง้ เช่่น ผู้้�เสีียภาษีี
มีีหน้้าที่่�ยื่่�นแบบ ภ.ง.ด.90  
แต่ย่ื่่�นแบบ ภ.ง.ด.91
2.	กร ะทำำ�ผิิดพลาดในการ
เสีียภาษีีโดยมีีเหตุอุันัสมควร 
เช่่น กรอกแบบฯ ไม่่ถููกต้อ้ง
ตามช่่องรายการที่่�กำ ำ�หนด 
ในแบบแสดงรายการภาษีี
3.	 คำำ� น ว ณ เ สีี ย ภ า ษีี ไ ว้ ้
ไม่ถู่กูต้อ้งเนื่่�องจากพนักังานของ 
ผู้้�เสียีภาษีีได้ก้ระทำำ�การทุจุริติ 
และมีีหลักัฐานแจ้ง้ความต่่อ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ในช่่วง
ระยะเวลาดังักล่า่ว
4.	ตร วจพบความผิิดพลาดเอง
และได้พ้ยายามแก้ไ้ขความ
ผิิดพลาดนั้้�นแล้ว้ แต่ก็่็ยังัชำำ�ระ
ภาษีีไว้ไ้ม่ถู่กูต้อ้งครบถ้ว้น
5.	เริ่่�มประกอบกิจการและ
กระทำำ�ความผิิดเป็็นครั้้�งแรก 
โดยมิิใช่ก่รณีีใช้ใ้บกำำ�กับัภาษีี
ปลอมในการคำำ�นวณภาษีี
มูลูค่า่เพ่ิ่�ม

1. ปฏิิบััติิตามหมายเรีียก 
หนังัสือืเชิิญพบ หรือืหนังัสือือื่่�น 
ด้้วยดีี ชี้้ �แจงขั้้�นตอนและ 
วิธีิีการในการประกอบกิจการ
โดยไม่ปิ่ิดบังัข้อ้เท็จ็จริงิ
2. นำำ�บัญัชี เอกสารหลักัฐาน 
ป ร ะ ก อ บก  า ร ล งบั ั ญชี   
หลักัฐานการเสีียภาษีี และ
หลัักฐานการยื่่�นแบบแสดง
รายการภาษีี ส่่งมอบให้แ้ก่่
เจ้า้พนักังานประเมิินเพีียงพอ
แก่่การตรวจสอบจนทำำ�ให้ก้าร
ตรวจสอบภาษีีอากรเสร็จ็สิ้้ �น
3. เจ้้าพนัักงานประเมิินได้้
หลักัฐานเกี่่�ยวกับัการเสียีภาษีี
อากรมาเองบางส่่วน และ
บุุคคลที่่�จะต้อ้งเสีียเบ้ี้ �ยปรับั 
ห รืื อ เ งิิ น เ พ่ิ่� ม ย อ ม รัับว่ ่ า
เอกสารดังักล่่าวเป็็นของตน 
แ ล ะ ยัั ง ไ ด้้ นำำ� เ อ กส  า รที่่ �
เกี่่�ยวข้อ้งมาส่่งมอบเพิ่่�มเติิม
ให้้แก่่เจ้้าพนัักงานประเมิิน
เพีียงพอแก่่การตรวจสอบ
จนทำำ�ให้ก้ารตรวจสอบภาษีี
อากรเสร็จ็สิ้้ �น

1 .  กระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��ใน
ประเด็็นหรืือกรณีีเดีียวกััน
กัับความผิิดที่่� เจ้้าพนัักงาน
ประเมิินได้เ้คยตรวจสอบ ได้้
เคยแจ้้งความผิิดให้้ทราบ 
แ ล ะ ไ ด้้ แ น ะ นำำ� ใ ห้้ แ ก้้ ไ ข
ความผิิดพลาดดังักล่่าวเป็็น
หนังัสืือแล้ว้ เว้น้แต่ก่ารกระทำำ� 
ความผิิดดัังกล่่าวไม่่อยู่่�ใน
วิิสััยที่่�จะแก้้ไขให้้ถููกต้อ้งได้้
ก่่อนที่่�เจ้า้พนัักงานประเมิิน
เข้า้ตรวจสอบครั้้�งต่อ่ไป
2 .  กร  ณีี บริ ิ ษัั ท ห รืื อ ห้้า ง 
หุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคลได้ย้ื่่�นแบบ 
แสดงรายการมีีผลขาดทุนุสุทุธิิ 
ของรอบระยะเวลาบัญัชีนั้้�น 
โดยยังัไม่่รวมผลขาดทุนุสุทุธิิ
ยกมา แต่่เมื่่�อเจ้้าพนัักงาน
ประเมิินได้้ออกหมายเรีียก
ตรวจสอบ ปรากฏว่่ามีีกำำ�ไร 
สุุท ธิิต้้อ ง เสีี ยภา ษีี เ งิิน ได้้
นิิ ติิ บุุ ค ค ล สำำ� ห รัั บร  อ บ 
ระยะเวลาบัญัชีนั้้�น เว้น้แต่ก่รณีี 
การตรวจสอบว่า่ มีีกำำ�ไรสุทุธิิ
เกิิดจากผู้้�เสีียภาษีีสำำ�คัญัผิิด
ในสิ่่�งซึ่่�งเป็็นสาระสำำ�คัญัของ
การเสีียภาษีีอย่า่งชัดัแจ้ง้ 
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