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ค�ำน�ำส�ำนักพิมพ์

เราล้วนอยากมีชีวิตที่ดี มีสังคมที่ทุกคนสามารถยืนหยัด 

อย่างเป็นสุขและสมศักดิ์ศรีกันถ้วนหน้า ทว่าครั้งแล้วครั้งเล่า ความ

ปรารถนาเหล่านั้นกลับถูกมองเป็นเพียงความฝันอันเลื่อนลอยหรือ

ห่างไกล แม้กระท่ังในสายตาของเราเอง จากความเคยชินต่อการ

ประเมินค่าว่าฝันเกินคว้านี้ราคาสูงเกินไป ยากเกินไป ต้องการ 

คนเก่งมากกว่านี้ ต้องการเวลามากกว่านี้ โดยที่น้อยครั้งเราจะ 

มีโอกาสได้กลับมาตรวจสอบว่าความคิดเหล่านั้นเป็นจริงหรือไม่

“ประชาชนไม่จ�ำเป็นต้องเลือก แต่เราสามารถ	

มีความปรารถนาต่อสิ่งเหล่านี้ได้พร้อมๆ กัน ไม่ว่าจะ

เป็นโรงเรียนอนบุาลหรือมหาวิทยาลยั เงินค่าท�ำคลอด	

เงินเลี้ยงดูเด็ก ไปจนถึงบ�ำนาญประชาชน เพราะมัน

ล้วนเป็นเรื่องเดียวกันท่ีสัมพันธ์กับผลประโยชน์ของ	

ประชาชน”



10		  	  ษัษฐรมัย ์ ธรรมบุษดี

แด่ทุกต้นกล้าความฝัน โดย รศ. ดร. ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี 

ผลงานท่ีปรับปรุงเพิ่มเติมมาจากเอกสารค�ำสอนวิชา “เศรษฐกิจ 

การเมืองกลุ่มประเทศรัฐสวัสดิการ” หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต 

ปรัชญาการเมืองและเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเผยแพร่ครั้งแรกเมื่อ 

ปี พ.ศ. 2561 เล่มนี้ จะพาผู ้อ่านเข้าไปร่วมส�ำรวจแนวคิดเรื่อง 

“รัฐสวสัดกิาร” หรอืแนวคดิว่าด้วยการทีร่ฐัดแูลประชาชนผ่านระบบ 

ภาษี โดยรัฐจะเป็นคนดูแลจัดหาสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นให้ 

ครอบคลุมเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงโอกาสด้านต่างๆ 

พร้อมคลี่ขยายให้เห็นถึงเส้นทาง อุปสรรค ความเป็นไป และความ

เป็นไปได้ในการสร้างรัฐสวัสดิการถ้วนหน้าจากหลายกลุ่มประเทศ

กรณีศึกษา รวมถึงข้อเสนอแนะต่อสังคมไทย 

ไม่เพียงบอกถึงความเป็นไปได้ สารส�ำคัญของหนังสือเล่มนี้

คือการชี้ให้เห็นว่า “หัวใจ” ส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงน้อยใหญ่ที่

จะช่วยรักษาต้นกล้าความฝันของทุกคนนั้นไม่ได้เกิดขึ้นจากผู้มาก

อ�ำนาจล้นฟ้า หากแต่ก่อร่างขึ้นมาจากพลังและเสียงเล็กๆ ของผู้คน 

คนธรรมดาท่ีมหีวัใจ สามารถสมัผสัถึงและเจบ็ปวดไปกบัความทุกข์

ของเพ่ือนมนษุย์ด้วยกนัได้ และเชือ่มัน่ว่าเราล้วนเป็นมนษุย์ทีม่สีทิธ์ิ 

อย่างเต็มที่ที่จะมีชิวิตที่ดีโดยไม่ต้องอ้อนวอนร้องขอ 

ส�ำนักพิมพ์มติชน
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ค�ำน�ำผู้เขยีน

“ถ้าอาจารย์มโีอกาสบรรยายเรือ่งรฐัสวสัดกิารทีไ่หน อาจารย์ 

ช่วยน�ำเร่ืองของผมไปเล่า อาจารย์ไม่ต้องขออนุญาตผม เอ่ยชื่อ

นามสกุลผมทุกคร้ัง ให้พวกเขารู้ว่าผมมีตัวตนจริง มีคนที่เจ็บปวด

กับความเหลื่อมล�้ำของประเทศนี้จริง ไม่ได้อยู่แค่ในโทรทัศน์หรือ

ไวรัลในโซเชียลมีเดีย ให้รู้ว่ามีคนอย่างผมจริงๆ ที่เดินสวนกับพวก

เขาบนถนน หายใจด้วยอากาศเดียวกับพวกเขา” ลูกศิษย์คนหนึ่ง 

เอ่ยกับผม เรื่องราวของเขาเป็นเรื่องธรรมดา ถ้าผมเล่าตรงนี้มันก็

เหมือนเร่ืองราวของคนส่วนใหญ่ในประเทศนี้ ไม่ใช่เรื่องน่าต่ืนเต้น

พอที่จะมาใส่ไว้ในค�ำน�ำหนังสือ เป็นเร่ืองที่หลายคนอาจเผชิญอยู ่

มคีนรูจ้กั คนทีร่กัก�ำลงัเผชญิอยู ่บางคนอาจผ่านเร่ืองเหล่านีไ้ด้ด้วย

ตนเอง หลายคนเผชิญทุกข์อย่างมากในการฝืนลืมตาต่ืนและข่มตา

นอน บางคนคดิว่ามนัเป็นเรือ่งปกตทิีไ่ม่สามารถแก้ไขได้ บางคนอาจ 

ก�ำลังสู้และต่อต้านมันสุดแรงที่มี

เขาชือ่ยามารดุดนิ ทรงศริ ิใช้ชวีติวยัเดก็ทีจ่งัหวดัยะลา นอก 

อ�ำเภอเมืองฯ ในชมุชนมสุลมิ ฐานะทางบ้านค่อนไปทางล�ำบาก จาก
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สถิติตัวเลข คนอย่างยามารุดดินจะมีโอกาสเพียงร้อยละ 4 ที่จะได ้

เรยีนมหาวิทยาลัย หรือในร้อยคนจะมเีพยีงแค่ 4 คน เพยีงแค่เกิดมา 

เขากเ็ผชญิเงือ่นไขทีย่ากล�ำบากนกั แต่เขาพยายามอย่างมาก ครอบ- 

ครัวของเขาก็พยายามอย่างมากที่อย่างน้อยท่ีสุดก็ให้เขาได้วิ่งตาม 

ความฝันตัวเองให้ได้มากที่สุด จนกระท่ังเขาเข้ามหาวิทยาลัยธรรม- 

ศาสตร์และได้เจอกับผม เขาตั้งใจเรียน มีความฝัน มีความรัก เขา 

รู้ดว่ีาการท�ำให้ประเทศนีย้ตุธิรรมมากขึน้ส�ำคญัมากกว่าการทีเ่ขาจะ 

ถีบสถานะตัวเขาเองคนเดียวให้พ้นน�้ำ เพราะยังมีเพื่อน มีญาติ มี

คนท่ีเขารักอีกมากมายที่ความพยายามส่วนตนของเขาไม่เพียงพอ

จะช่วยผู้คนที่ยากล�ำบากอีกนับแสนนับล้านในชนชั้นเดียวกับเขา 

คนที่ไม่สามารถหลุดพ้นความยากล�ำบากได้ด้วยความพยายามของ

เขาคนเดียว แต่ถ้าสังคมนี้ยุติธรรมมากขึ้น มันคือผลประโยชน์ของ 

คนอีกนับล้าน

เขาใช้เสียงอันน้อยนิดของเขาในการท้าทายผู้มีอ�ำนาจในการ 

ต่อสู้ทางการเมืองตามแนวทางของเขา เขาเรียนจบมหาวิทยาลัย 

ด้วยเกยีรตนิยิมพร้อมกบัคดทีางการเมอืง พร้อมกบัหนีก้องทนุกูย้มื 

เพื่อการศึกษาอีกหลายแสน เป็นการประทับตราชีวิตของคนจาก 

ครัวเรือนรายได้น้อยที่มีความฝันและกล้าหาญ มันเป็นเรื่องน่าเศร้า 

ส�ำหรับประเทศนี้

เหมือนเป็นสูตรส�ำเร็จ-ชีวิตของเขาไม่เคยสบาย ไม่ใกล้เคียง 

กับค�ำว่าราบรื่น เขาประสบปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติในการรับเข้า

ท�ำงานเพียงเพราะเขาเคยมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรียกร้องทางการ- 

เมือง ผมมีโอกาสได้เจอเขาและสนทนากัน ถามค�ำถามที่เรียบง่าย

ว่า “มีคนบอกว่า เร่ืองการเมืองเป็นเรื่องของคนที่มีโอกาสมีต้นทุน	

ไม่ใช่เรื่องของชนชั้นอย่างพวกเรา ถ้ามีโอกาสเราจะยังท�ำแบบเดิม	
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หรือไม่” เขาตอบผมสั้นๆ ว่า แม้เขามีโอกาสเลือกอีกกี่ร้อยกี่พัน

ครั้งเขาก็จะท�ำแบบเดิม จะต้องเผชิญกับความยากล�ำบากกี่คร้ัง 

เขาก็จะยืนหยัด ยืนตัวตรงต่อหน้าอ�ำนาจรัฐ แม้รู้ว่าชีวิตของเขาจะ 

ต้องเผชิญอะไรต่อไปในอนาคต

แม้ชีวิตของเขาจะขรุขระไม่ราบรื่น แต่เขาเป็นคนมีความสุข 

มีอารมณ์ขัน ชอบท่องเที่ยว มีความรักและความฝันเหมือนผู้คน 

ส่วนใหญ่ของประเทศนี้ที่ยังยิ้มได้แม้จะต้องแบกโลกทั้งใบบนบ่า 

หลายปีก่อน เขาบอกว่าได้มีโอกาสติดตามไปที่พรรคการเมือง

หนึ่งเพื่อฟังประเด็นการผลักดันเรื่องรัฐสวัสดิการ เขาทอดถอนใจ 

กับผมว่า น่าแปลกใจนักที่คนที่ดูเหมือนมีความรู้ มีอ�ำนาจ ใช้ชีวิต

ท่ีไม่เคยรู้จักกับความยากจนกลับบอกว่า เรื่องพื้นฐานไม่ว่าจะเป็น

เรื่องเงินเลี้ยงเด็ก การศึกษาฟรี หรือเงินบ�ำนาญเป็นเรื่องอุดมคติ 

เขาบอกกับผมว่า น่าแปลกที่คนมีอ�ำนาจเหล่านี้มองความทุกข์ร้อน

ของผู้คนเป็นเรื่องตลก เป็นเรื่องที่รอคอยได้ แม้จะมีคนที่ตายด้วย 

เรื่องเหล่านี้ทุกวัน

เขาเคยถามผมว่า เราท�ำอะไรได้มากกว่านี้หรือไม่ ร้องขอให ้

พวกเขาเหน็ใจ ท�ำข้อมลูตวัเลขเพือ่ยนืยันว่าสิง่เหล่านีไ้ม่ใช่เร่ืองเพ้อ- 

ฝัน เราท�ำอะไรได้มากกว่านี้หรือไม่ การที่ประชาชนที่ไม่มีอ�ำนาจ 

ไม่มีอาวุธ ไม่มีทุน เข้าถึงข้อมูลได้จ�ำกัด จะถามท้าผู้มีอ�ำนาจแล้ว 

พวกเขาจะสนใจฟัง 

มันไม่เคยง่าย

แต่การเปลีย่นแปลงโลกใบนีก้ล้็วนเกิดจากการถามท้าของคน 

ธรรมดาที่กล้ายืนยันสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในวันนี้ เพื่อสร้างความปกติ 

ใหม่ในวันพรุ่งนี้
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ไม่ใช่แค่ยามารุดดิน ผมพบเจอคนรุ่นใหม่จ�ำนวนมากมาย 

มหาศาลท่ีกล้ายืนยันในส่ิงที่ควรเป็นของประเทศนี้ในวันที่ชีวิต 

พวกเขายากล�ำบากที่สุด

ผมได้แต่บอกว่า ถ้าเรารวมตัวกันและส่งเสียง เสียงของเรา 

จะดังจากดินถึงฟ้า และคนบนฟ้าจะไม่กล้าคิดแทนพวกเรา

ผมบอกเขาว่าผมมั่นใจว่าเราจะชนะได้และจะได้ทุกอย่างที่ 

ปรารถนา แม้จะมีหลายสิบปีที่การเปลี่ยนแปลงจะยังไม่ส�ำเร็จ แต ่

ไม่ได้เป็นสูตรส�ำเร็จว่าในอีกไม่กี่สัปดาห์ข้างหน้าจะเกิดการเปล่ียน- 

แปลงที่ลบล้างความผิดหวังทั้งปวงในอดีต

ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี



แด่ทุกต้นกล้าความฝัน
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รกัษาความฝันและชวีติของผู้คน
ด้วยรฐัสวสัดิการถ้วนหน้า

เราอาจตัง้ค�ำถามอยูเ่สมอว่า ทกุครัง้ทีฝ่นตก 

ใต้ท้องฟ้าเดียวกนั ห่าฝนเดยีวกัน แต่ความชุม่ชืน้ 

ของสายฝนอาจไม่ได้ตกลงสู่พ้ืนดิน ผืนดินถูกทิ้ง 

ให้แห้งแล้ง ไม่ว่าฝนจะตกหนักหรือนานแค่ไหน 

ดอกหญ้าที่เจริญบนผิวดินก็ไม่ได้รับความชุ่มชื้น

เสยีที แม้ฝนจะตกทกุวันเวียนไปทัง้ฤดกูาลก็ไม่ตก 

ถึงดินเสียที

ประเทศไทยมีงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีประมาณ 3.2 

ล้านล้านบาท งบประมาณมหาศาลนีถ้กูแบ่งตามกระทรวง แบ่งตาม 

ยุทธศาสตร์กระจายออกไป แต่งบประมาณเหล่านี้ได้ถูกส่งตรงสู่

ประชาชนมากน้อยแค่ไหน ประเทศที่มีการตั้งงบประมาณหมวด

สร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล�้ำไว้สูงมากกว่า 7 แสน- 

ล้านบาท แต่งบประมาณเหล่านี้กลับไม่ได้ถูกส่งตรงไปสู่ประชาชน 
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งบประมาณเหล่านีถู้กส่งผ่านระบบราชการและรฐัรวมศูนย์ ด้วยฐาน 

ความคิดส�ำคัญว่า ประชาชนไม่สามารถก�ำหนดชีวิตของตนเองได้ 

หากได้รับเงินและสวัสดิการมากเกินไปหรือได้สวัสดิการแบบไม่มี 

เง่ือนไข กล่าวโดยสรุป หากประชาชนธรรมดาจะมีชีวิตที่ดีได้ ก็

จ�ำเป็นต้องได้รับการ “อนญุาต” จากผูมี้อ�ำนาจเสยีก่อน จากนัน้พวก 

เราจึงจะสามารถกิน นอน เรียนหนังสือ ป่วยไข้ หรือใช้ชีวิต เพราะ 

สังคมนี้ชนชั้นน�ำได้สูบทรัพยากรทางเศรษฐกิจมากมายมหาศาล 

เข้าสู่ผู้มีอ�ำนาจไม่กี่กลุ่ม และพวกเขาจะอนุญาตให้พวกเราสามารถ 

ใช้ชีวิตที่ดีได้เมื่อพวกเขาเห็นชอบเท่านั้น

ปัญหาส�ำคัญคือเราล้วนคุ้นชินกับ “รัฐเผด็จการ” ที่

ทรพัยากรจากบาทแรกถึงบาทสดุท้ายถูกใช้เพือ่คณะปกครอง

กลุม่เดยีว คุน้เคยกบัรฐัราชการทีเ่งนิบาทแรกถงึบาทสดุท้าย

ถูกใช้ผ่านฉันทานุมัติของตัวแทนรัฐ เราคุ้นชินกับรัฐทหารที่

บาทแรกจนบาทสุดท้ายถูกใช้ ไปกับความมั่นคงมากกว่าใช้

กับชีวิตคน คุ้นเคยกับรัฐทุนนิยมที่นโยบายและทรัพยากร

ของรฐัถกูจดัเอือ้ให้ทุนขยายขนาดเตบิโตขึน้ไปได้ เราคุน้เคย

กบัรัฐสงัคมสงเคราะห์-รัฐเวทนานยิมทีเ่รีย่ไรบรจิาคช่วยเหลอื 

ผู้ยากไร้ราวกับเป็นเทศกาลประจ�ำปี
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เราคุ้นเคยกับรัฐลักษณะเหล่านี้ราวกับว่าเป็นเรื่องปกติ เป็น 

“ความจริงแท้” ที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ เป็นรูปแบบรัฐที่ท�ำให้

ประชาชนไร้อ�ำนาจ รูปแบบรัฐท่ีพรากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์

รปูแบบรัฐทีป่ระชาชนไร้เสรีภาพ แต่เราไม่คุ้นเคยและกลบัรูส้กึแปลก 

แยกต่อรูปแบบรฐัทีท่�ำเรือ่งพืน้ฐานและสามญัให้เป็นจริง รปูแบบรฐั

ท่ีเงินบาทแรกจนบาทสดุท้ายกลายเป็นเงนิเลีย้งดเูดก็แก่ทกุคนอย่าง

เท่าเทียม กลายเป็นค่าเล่าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยให้ทุกคนที่มี

ความฝัน กลายเป็นเงนิส�ำหรบัแม่ทีต่ัง้ครรภ์ทกุคนให้พวกเขาเตรยีม

ตัวส�ำหรับการสร้างสมาชิกใหม่ในสังคม กลายเป็นเงินบ�ำนาญถ้วน- 

หน้าให้ทุกคนไม่ว่ายากดีมีจน เมื่อถึงวัยที่ไม่สามารถท�ำงานได้ก็พึง

ได้รับเงินบ�ำนาญอย่างเท่าเทียมถ้วนหน้า เมื่อเจ็บป่วยก็ได้รับการ

รักษาที่มีคุณภาพไม่มีค่าใช้จ่ายและเท่าเทียมจากบุคลากรทางการ- 

แพทย์ที่มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ลักษณะนี้คือรูปธรรมของรัฐสวัสดิการ 

รัฐท่ีเงินบาทแรกจนบาทสุดท้ายคืนกลับสู่ชีวิตประชาชน เรื่องราว 

อนัปกตสิามัญนีก้ลบักลายเป็นสิง่ทีผ่ดิแผกแปลกประหลาดในสงัคม 

ไทย ราวกับเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ ไม่เคยเกิดขึ้นในไทยหรือในโลก 

มาก่อน
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จะมีอะไรเกิดขึ้น หากเด็กไทยทุกคนที่เกิดมา 

ได้รับเงินเลี้ยงดูท่ีเพียงพอต่อการใช้ชีวิต ไม่จ�ำเพาะ

ส�ำหรับเด็กยากจนเท่านัน้ จากสถติพิบว่า เงนิทีใ่ห้เดก็ 

อย่างไม่มเีงือ่นไขท�ำให้คนในครอบครวัสามารถวางแผน

การใช้จ่ายได้อย่างเป็นเหตุเป็นผล ถูกส่งตรงตาม

ความจ�ำเป็นโดยพืน้ฐานของเดก็ไม่ว่าทางกายหรอืทาง

ใจ เมื่อท้องอิ่มและปราศจากความกังวล เด็กตัวเล็กๆ 

ก็สามารถใส่ใจการเรียนในห้อง ปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือน 

เล่นกฬีา เล่นดนตรตีามความสนใจของตนเอง พวกเขา 

สามารถเก็บความฝันของตนเองไว้ได้ยาวนานมากขึน้

จะมีอะไรเกิดขึ้น หากคนที่ปรารถนาจะได ้

เรยีนในการศกึษาระดบัสงูปีละกว่า 4 แสนคน ได้ 

เรียนต่อเนื่องตามความสามารถของเขาที่จะสอบ

ได้ โดยไม่ต้องเป็นหนี้ ไม่ต้องมีใครในครอบครัว

ต้องเสยีสละ เมือ่การเรยีนมหาวทิยาลัยไม่ใช่เรือ่ง

หรูหราหรือเรื่องอภิสิทธิ์ แต่เป็นเรื่องสิทธิพื้นฐาน

ของทุกคน?

?
? ?

?

?


