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หนังสือ เศรษฐกิจและการเมืองในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง เป็นส่วนหนึ่ง

ของการเรียนการสอนของหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการ

สังคมศาสตร์ วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จากการที่ผู้เขียนได้

รับมอบหมายให้เป็นผู้สอนรายวิชา สส. 345 การค้าและการลงทุนของกลุ่มประเทศ

ในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง หนงัสอื เศรษฐกจิและการเมอืงในอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 

เล่มนี้จะท�ำหน้าที่เพื่ออ่านประกอบค�ำบรรยายส�ำหรับนักศึกษา และส�ำหรับผู้สนใจ

เรื่องราวเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านของไทยในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

ดังนั้นผู้เขียนจึงได้จัดท�ำเนื้อหาของหนังสือเพ่ือช่วยให้ผู้อ่านได้รับความ

สะดวกในการศึกษา ค้นคว้า เรียนรู้และท�ำความเข้าใจ และสามารถอ่านหนังสือเพื่อ

น�ำไปสูก่ารอภิปราย การซกัถาม การวพิากษ์วจิารณ์ได้มากขึน้ อกีทัง้เป็นเป้าประสงค์

ของการศึกษาที่ต้องการให้นักศึกษา นักวิชาการ เป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ท่ี 

เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของกลุ่มประเทศ 

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงในศตวรรษที่ 21

ทั้งนี้ การเขียนหนังสือ เศรษฐกิจและการเมืองในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

เล่มนี้ ผู้เขียนต้องขอขอบคุณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ท่ีให้ทุนสนับสนุนการเขียน

ต�ำราทางวิชาการ และขอขอบคุณแด่นักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศ ที่ผู้เขียนได้

อ้างอิงประกอบการเขียน ที่ส�ำคัญนางสาวรัฐสภา ทรัพย์เมือง ที่ช่วยในการรวบรวม

ข้อมูล รวมทั้งนักวิชาการ นักศึกษา และบุคคลทั่วไป ที่ได้แลกเปลี่ยนมุมมองความ

คิด ในประเด็น การเมือง เศรษฐกิจ (การค้าและการลงทุน) สังคมและวัฒนธรรม 

และสิ่งแวดล้อม ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ผู้เขียนถือว่าบุคคลเหล่านั้นได้ช่วยเปิด

พรมแดนแห่งความคิดต่อผู้เขียนให้ก้าวไกลออกไป

พิทยา สุวคันธ์

ค�ำน�ำ
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บทน�ำ

ประวัติศาสตร์ร ่วมสมัยของประเทศในอนุภูมิภาค 

ลุ่มแม่น�้ำโขง ที่ท�ำให้จินตนาการไปถึงผู้คน กลุ่มคน และกลุ่ม

ชาติพันธุ์ที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท้ังท่ีมีลักษณะ

ร่วมกันและแตกต่างกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้หล่อหลอมผู้คนให้มีความ

เป็นปึกแผ่นและแตกแยกกันมาอย่างยาวนาน แม้จะผ่านความ 

ขัดแย้งทางความคิด ความเชื่อ อุดมการณ์ การเมือง เศรษฐกิจ 

หรือแม้กระทั่งการแย่งชิงผลประโยชน์จากพ้ืนท่ีและดินแดน แต่

สิง่เหล่านีก้ไ็ม่อาจลบเลอืนรากเหง้าของผู้คนกลุม่คนในอนภุมูภิาค 

ลุ่มแม่น�้ำโขง และยังมีความเชื่อมโยงสานสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด

และแนบแน่นของผู้คน กลุ่มคน และกลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีพื้นที่ทาง

ภูมิศาสตร์ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ที่อยู่

ในกลุม่ประเทศอนภูุมิภาคลุม่แม่น�ำ้โขงท่ามกลางการเปลีย่นแปลง

ของกระแสโลกาภิวัตน์

บทท่ี

1
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ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ม ี

แม่น�้ำโขงไหลผ่านและเป็นพื้นท่ีที่เต็มไปด้วยวิถีชีวิต ความเชื่อ ความศรัทธา  

และความเป็นอยู่ของผู้คนตลอดสองฟากฝั่งแม่น�้ำโขง นับได้ว่าเป็นแม่น�้ำสาย

ประวตัศิาสตร์สายหนึง่ของโลก ทีไ่ด้ร่วมสร้างและร้อยเรยีงประวตัศิาสตร์ร่วมกนัของ

รัฐชาติ/ประเทศ มาอย่างยาวนาน แม่น�้ำโขงได้รับการบันทึกว่าเป็นแม่น�้ำที่มีความ

ยาวเป็นอันดับ 10 ของโลก มีเส้นทางทอดยาวกว่า 4,800 กิโลเมตร มีต้นก�ำเนิด

จากเทือกเขาหิมาลัยบนที่ราบสูงทิเบตของจีน1 และไหลผ่านอีก 5 ประเทศ ของ 

ภาคพื้นทวีป (Mainland) ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คือ เมียนมา ไทย สปป.ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม มีปริมาณน�้ำมากมายมหาศาลและน�ำพาความอุดมสมบูรณ์

หล่อเลี้ยงผืนแผ่นดินและผู้คนสองฟากฝั่งของแม่น�้ำโขงกว่า 326 ล้านคน2

จากการส�ำรวจแม่น�ำ้โขงพบว่า มต้ีนก�ำเนดิน�ำ้อยูบ่นภเูขาจีฟ้ ูส่วนหนึง่ของ

เทอืกเขาหมิาลยับนทีร่าบสงูทเิบต เขตจงัหวดัหยูซู่ ่มณฑลฉงิไห่ สาธารณรฐัประชาชน

จีน โดยมีแม่น�้ำจาคู และแม่น�้ำอาคูไหลมารวมกัน มีช่ือเรียกเป็นภาษาของไทลื้อ  

ซึ่งเป็นชนชาติที่อาศัยอยู่ริมแม่น�้ำโขงในดินแดนสิบสองปันนาว่า “แม่น�้ำล้านช้าง”  

คนจีนทั่วไปเรียกว่า “แม่น�้ำหลานซาง” มีความหมายว่า เป็นแม่น�้ำที่ไหลเชี่ยวกราก 

โดยแม่น�้ำเกิดจากหิมะที่ละลายลงมาจากระดับความสูง 5,500 เมตร ของเทือกเขา

ตังกูลาชาน (Tanggulashan) ทางปลายขอบที่ราบสูงทิเบตด้านตะวันออกเฉียงเหนือ 

แล้วไหลคดเค้ียวผ่าน 6 ประเทศคือ จีน (มณฑลยูนนาน) ชายแดนตะวันออก 

เฉียงเหนือของเมียนมา ชายแดนตะวันตกเฉียงเหนือและภาคเหนือของสปป.ลาว  

 

 
1 Mekong River Commission, “Integrated Water Resources Management-based 

Basin Development Strategy,” Mekong River Commission IWRM-based Basin Development 

Strategy 2011-2015, https://www.academia.edu/7399083/Integrated_Water_Resources_

Management-based_Basin_Development_Strategy (Retrieved December 15, 2015).
2 Asian Development Bank, Greater Mekong Subregion: Twenty years of 

partnership (Mandaluyong City: Asian Development Bank, 2012), 6.
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ชายแดนภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของไทยผ่านกัมพูชา จนถึงบริเวณ

สามเหลี่ยมปากแม่น�้ำโขงทางตอนใต้ของเวียดนาม และไหลออกสู่ทะเลจีนตอนใต้3

รูปที่ 1 พื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง
ที่มา:	 Asean information Center, http://www.aseanthai.net/english/ewt_news. php?nid=1221& 

filename=index (Retrieved December 15, 2015).

3 Mekong Delta Plan, “Long-term vision and strategy for a safe, prosperous 

and sustainable delta,” Wageningen, https://www.wur.nl/upload_mm/2/c/3/b5f2e669-cb48-

4ed7-afb6-682f5216fe7d_mekong.pdf (Retrieved December 15, 2015).
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พื้นที่ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงได้รับการยอมรับว่าเป็นพื้นที่ของระบบ

นิเวศวิทยาพื้นที่ชุ่มน�้ำ (Wetland Ecology) ที่ส�ำคัญแห่งหนึ่งของโลก ประกอบด้วย

ลกัษณะส�ำคญัทางนเิวศวทิยา เป็นพืน้ทีข่องการศกึษาและพืน้ท่ีของการค้นพบส่ิงใหม่ 

นับเป็นห้องเรียนที่มีชีวิตและแฝงด้วยความเช่ือความศรัทธาของผู้คนท่ีถ่ายทอดผ่าน

สายน�ำ้ออกมาเป็นเรือ่งราวทางประวตัศิาสตร์ โดยแม่น�ำ้โขงมปีระวตัศิาสตร์บอกเล่า

เรือ่งราวของผูค้นและกลุม่ชาติพนัธ์ุทีส่อดรบักบัความหลากหลายของระบบนเิวศวทิยา

ที่มีความสัมพันธ์กันหลายรูปแบบ มีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกันของผู้คนและ 

กลุ่มคนของพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

นอกจากนี้แม่น�้ำโขงยังมีความหลากหลายของกลุ่มคนและกลุ่มชาติพันธุ์  

ทีม่วีถิชีวิีตและวฒันธรรมกว่า 100 ชนเผ่า ถือเป็นลุม่น�ำ้ต้นก�ำเนดิอารยธรรมโบราณ 

เช่น แหล่งอารยธรรมบ้านเชยีง แหล่งอารยธรรมขอม เมอืงเชยีงแสน และเมอืงหลวง

พระบาง เป็นต้น ดังนั้นบริเวณแห่งนี้ยังเป็นที่ก�ำเนิดของอาณาจักรหลายแห่ง มีการ

ก่อตัวของรัฐชาติ (Nation States) รวมถึงความกลมกลืนทางด้านศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม และประเพณี ทีม่คีวามคล้ายคลงึกันและแตกต่างกนั เพยีงแต่อาจมคีวาม

แตกต่างกันหรือเหมือนกันบ้างก็ขึ้นอยู่กับความเป็นไปทางประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ 

สังคม และวัฒนธรรมของแต่ละรัฐชาติ/ประเทศ

ทั้งน้ีแม่น�้ำโขงมีความหลากหลายของส่ิงมีชีวิต มีชนิดพันธุ์ปลามากเป็น

อันดับ 3 ของโลก (รองจากแม่น�้ำอะเมซอนในอเมริกาใต้ และแม่น�้ำแซร์ในทวีป

แอฟริกา) มีจ�ำนวนพันธุ์ปลาที่ส�ำรวจพบ 1,245 ชนิด มีพื้นที่ชุ่มน�้ำ 795,000 ตาราง

กิโลเมตร แม่น�้ำโขงตอนบนจะได้รับน�้ำจากการละลายของภูเขาหิมะเป็นส่วนใหญ่ 

เช่น จากเทือกเขาหิมะเหม่ยลี่ ในแซงกรีลา ส่วนตอนล่างได้รับน�้ำจากเทือกเขาต่างๆ 

แม่น�ำ้สาขาท่ีไหลเชือ่มลงสูแ่ม่น�ำ้โขง รวมทัง้จากฝนในฤดมูรสมุตะวนัตกเฉียงใต้ ท�ำให้

เกิดน�้ำท่วมทุกปีที่บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำโขงในเวียดนาม ปลายของแม่น�้ำโขง

ที่เวียดนามได้แยกออกเป็น 9 สายก่อนไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ เรียกว่า “9 มังกร” 

สามเหลี่ยมดินดอนปากแม่น�้ำจึงเป็นที่สะสมตะกอนดินซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ และ

เป็นแหล่งปลูกข้าวคุณภาพดีแห่งหนึ่งของโลก4

4 “แม่น�ำ้โขง มหานทแีห่งชวีติ,” Mekong Cuisine, https://mekongcuisine.wordpress.
com/2011/03/12/27/ (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558).
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รูปที่ 2 แม่น�้ำโขง
ที่มา:	 Laura Zhou, “Five things to know about the Lancang-Mekong Cooperation summit,” South 

China Morning Post, January 9, 2018, under “Diplomacy & Defence,” https://www.scmp.

com/news/china/diplomacy-defence/article/2127387/five-things-know-about-lancang-mekong-

cooperation (Retrieved August 1, 2018).
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แรกเริ่มเดิมที สังคมและวัฒนธรรมในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง มี

พัฒนาการมาจากชุมชนที่อาศัยอยู่ในหุบเขาและเชิงผา โดยพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา

สูงมีที่ราบแทรกอยู่ และกระจัดกระจายอยู่ตามแอ่งต่างๆ ของหุบเขา ลักษณะพื้นที่

จึงเป็นพื้นฐานที่ท�ำให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มคนหรือกลุ่มชาติพันธุ์เป็น “นครรัฐ”  

ที่แยกตัวกันอยู่ประปรายในบริเวณใกล้เคียงกัน แต่การกระจัดกระจายกันไปตาม 

พื้นที่ต่างๆ ซึ่งยังเป็นผลเสียต่อการรวมตัวกันเป็น “นครรัฐ” ของการสร้างเอกภาพ

เพื่อพัฒนาไปสู ่การกลายเป็นอาณาจักรใหญ่ นครรัฐบางแห่งสามารถพัฒนา 

กลุ่มคนให้เป็นอาณาจักร เช่น อาณาจักรฟูนัน ท่ีได้รับอิทธิพลจากจีนในเวียดนาม 

อาณาจักรขอมในกัมพูชา อาณาจักรล้านนาในไทย และอาณาจักรล้านช้างใน 

สปป.ลาว เป็นต้น

แม้ลกัษณะทางกายภาพและปัจจยัแวดล้อมของอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงจะ

ส่งผลให้มีการรวมตัวกันเป็นปึกแผ่นของรัฐชาติ ได้แก่ เชียงตุง เชียงรุ่ง เชียงทอง 

เชียงแสน เชียงใหม่ รวมทั้งเมืองอื่นๆ ที่ไม่สามารถรวบรวมหัวเมืองพัฒนาให้เป็น

อาณาจักร ขณะเดียวกันขอบเขตศิลปวัฒนธรรมลุ่มแม่น�้ำโขงมีอาณาเขตกว้างขวาง 

เช่น อาณาเขตของไทย วัฒนธรรมลุ ่มแม่น�้ำโขงที่ได้แผ่กระจายไปสู ่พื้นที่ราบ 

ลุ่มแม่น�้ำปิง (แอ่งเชียงใหม่-ล�ำพูน) พื้นที่ราบลุ่มแม่น�้ำกก (แอ่งเชียงราย) พื้นที่ราบ

ลุ่มแม่น�้ำอิง (พะเยา) และพื้นที่ราบลุ่มน�้ำบึน (เชียงตุง) ขณะที่ในเมียนมา กัมพูชา 

เวียดนาม และสปป.ลาว ก็มีลักษณะร่วมเช่นเดียวกัน โดยมีแม่น�้ำโขงเป็นแกนหลัก

ในการถ่ายทอดศิลปวฒันธรรมแห่งลุ่มแม่น�ำ้โขง อาทิ เคร่ืองมอืเครือ่งใช้ในการประมง 

ประเพณีพิธีกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับวิถีชีวิตผู้คนลุ่มน�้ำโขง5 ที่ถูกส่งผ่านมาแต่ละยุค 

แต่ละสมัย

รัฐชาติในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ได้มีพัฒนาการทางด้านภาษาและ

วัฒนธรรมทีม่คีวามต่อเนือ่ง พัฒนาการมคีวามเหมอืนกนัและแตกต่างกนัไปตามเหตุ

ปัจจัย สภาพแวดล้อมทางประวัติศาสตร์ การเมือง การปกครอง แต่ยังคงความมี 

อัตลักษณ์ ความเป็นตัวตน ความเป็นชนชาติที่เหนียวแน่น จากความเชื่อดั้งเดิมกับ

5 ธีรภาพ โลหะกุล, “การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและสามเหล่ียมทองค�ำ” (เอกสาร

ประกอบสมัมนาเรือ่งภมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง: จดหมายเหต ุ– ประวติัศาสตร์ – นเิวศวทิยา – ชาตพินัธุ์ 

ณ โรงแรมเวียงอินทร์ จังหวัดเชียงราย, 26-27 กุมภาพันธ์ 2552). 
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การรับเอาพุทธศาสนาจากอินเดียในเวลาต่อมาส่ิงท่ียืนยันได้ของรัฐชาติในภูมิภาค

ของแต่ละประเทศจะมีภาษาเป็นของตนเอง แม้อาจมีความคล้ายคลึงในภาษาพูด

ระหว่างไทย สปป.ลาว แต่ก็มีภาษาเขียนเป็นตัวอักษรของตนเอง ทั้งในเมียนมา  

ไทย สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพียงแต่ประเด็นนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่า 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงมีรากเหง้าและวัฒนธรรมที่ยิ่งใหญ่เป็นของตนเอง

แม้จะเป็นความยิ่งใหญ่ในอดีตแต่ก็ยังคงมีการสืบทอดและการคงอยู่และ

การหายไป สิ่งเหล่านี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีส่ือถึงความเชื่อ  

ค่านิยม ภูมิปัญญา และศิลปวัฒนธรรม ได้ผ่านการวิวัฒนาการจนกลายเป็นแอ่ง

อารยธรรมลุ่มน�้ำโขงมากว่า 1,000 ปี ก่อก�ำเนิดศิลปวัฒนธรรมและสุนทรียภาพ 

ที่มีอัตลักษณ์ ท่ามกลางกระแสความผันแปรทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  

ที่เกี่ยวพันระหว่างชุมชนต่อชุมชน เมืองต่อเมือง รัฐต่อรัฐ บนความสัมพันธ์ระหว่าง

ชาติพันธุ์และเครือญาติท่ีผสมผสานอย่างกลมกลืนบนพื้นท่ีท่ีเรียกว่า อนุภูมิภาค 

ลุ่มแม่น�้ำโขง ที่เป็นเอกภาพบนความหลากหลายในดินแดนที่เป็นแอ่งอารยธรรม 

ลุ่มน�้ำโขง

ต่อมาพฒันาการของประเทศในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง ถอืเป็นพัฒนาการ

ที่เกิดขึ้นเป็นรัฐชาติ มีบ่อเกิดจากความขัดแย้งและการผสมกลมกลืนที่เกิดขึ้นภายใน

ภูมิภาค มาจากต้นทุนทางสังคมที่มีไม่เท่ากันหรือปัญหาที่เกิดขึ้นมากน้อยแตกต่าง

กันดังกล่าว มาจากประวัติศาสตร์ของความขัดแย้ง จากผลประโยชน์ของกลุ่มคน 

หรือผู ้คนที่ได้รับอย่างไม่เท่าเทียมกัน รวมท้ังการเข้ามามีบทบาทจากประเทศ 

เจ้าอาณานิคมตะวันออก (จีน) และประเทศเจ้าอาณานิคมตะวันตก (อังกฤษ  

ฝรัง่เศส และสหรฐัอเมรกิา) ทีส่่งผลต่อการแปรเปลีย่นอย่างมนียัส�ำคญัในเวลาต่อมา

ประวัติศาสตร์ของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ถือเป็นพื้นที่ที่

น่าสนใจต่อการศกึษาจากการเข้ามาของกลุม่คนท้ังในพืน้ทีแ่ละนอกพืน้ทีท่ีต่่างเข้ามา

ยึดครองดินแดนอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะประเทศมหาอ�ำนาจตะวันตกต่างเข้ามา 

ช่วงชิง การเข้ามายึดครองดินแดน/ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ซึ่งสามารถ

พิจารณาภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  

กล่าวคือ
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อนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในมติทิางด้านสงัคมและวฒันธรรมถอืว่าเป็นสิง่ทีม่ี

ความส�ำคัญต่อการท�ำความเข้าใจประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงที่มีลักษณะ 

ทางสังคมและวัฒนธรรมร่วมกัน เกิดจากการอาศัยของกลุ่มคน/กลุ่มชาติพันธุ ์  

มกีารใช้ประโยชน์จากทรพัยากรร่วมกนั และมีวถิชีวีติและการด�ำรงชพีทีค่ล้ายคลงึกนั 

อีกทั้งประชากรในแต่ละพื้นที่ต่างปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีมีความแตกต่างกัน 

จนกลายเป็นลักษณะทางวัฒนธรรมในแต่ละพ้ืนท่ีมีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ ่นจนถึง

ปัจจุบัน

ทั้งนี้ การด�ำรงชีวิตของประชาชนในลุ่มแม่น�้ำโขงแบบดั้งเดิมคือ การ

ประกอบอาชีพแบบเกษตรเพื่อยังชีพ มีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย มีความเชื่อในเรื่อง

ไสยศาสตร์ ความเชื่อในเทพเจ้า การนับถือผีบรรพบุรุษและผีต่างๆ โดยเฉพาะ 

กลุ่มชาติพันธุ์ต่างมีระบบความเช่ือที่แตกต่างกันออกไป ท�ำให้วัฒนธรรมท้องถิ่น 

ของแต่ละประเทศต่างมีเอกลักษณ์ที่แตกต่างกัน ซึ่งดินแดนแห่งลุ่มแม่น�้ำโขงท้ังไทย 

เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา และจีนตอนใต้ มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์

กันและเกิดความกลมกลืนทางด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การปกครอง 

ภูมิปัญญา สังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น 

เมอืงหรอืนครรฐัในลุม่แม่น�ำ้โขงตอนบนส่วนใหญ่มพีฒันาการมาจากรฐัใน

หุบเขา พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงมีที่ราบแทรกอยู่เล็กน้อย และกระจัดกระจายอยู่

ตามแอ่งต่างๆ ของหุบเขา ลักษณะเช่นนี้จึงเป็นพื้นฐานที่ท�ำให้เกิดนครรัฐ (City 

State) ที่แยกตัวกันอยู่ แต่เป็นอุปสรรคต่อการสร้างเอกภาพระหว่างนครรัฐ เพื่อ

พัฒนาไปสู่อาณาจักรใหญ่ ขณะเดียวกันภูมิปัญญาของผู้คนในลุ่มแม่น�้ำโขง ได้มีการ

พัฒนาทางด้านภาษาและวัฒนธรรมมาอย่างต่อเนื่อง โดยการพัฒนามีทั้งความ

เหมือนและแตกต่างกันไปตามเหตุปัจจัยแวดล้อมทางการเมือง และการปกครอง  

รวมทั้งการรับเอาพุทธศาสนาจากอินเดียเข้ามาสู่นครรัฐ ซึ่งท�ำให้ประชาชนมีการ

นับถือมากท่ีสุด ถึงแม้จะแบ่งแยกเป็นนิกายก็ตาม นอกจากนี้ได้มีการก่อก�ำเนิด

วัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าแม้ว่าจะถูกท้าทายจากความผันแปรทางสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองระหว่างรัฐกับรัฐ เมืองกับเมือง ชุมชนกับชุมชน หรือแม้กระทั่งการพัฒนา

ในด้านต่างๆ แต่ก็สามารถด�ำรงอัตลักษณ์ของตนเองและยังสืบสานภูมิปัญญาของ

บรรพบุรุษเอาไว้ได้อย่างเข้มแข็ง
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ขณะเดียวกันลุ่มแม่น�้ำโขงยังคงเป็นแหล่งอารยธรรม โดยมีแม่น�้ำโขง 

เป็นแม่น�้ำสายหลักที่หล่อเลี้ยงผู้คนตลอดจนการไหลผ่านทางวัฒนธรรมมากมาย  

ลัทธิขงจ๊ือ (จีน) ศาสนาพุทธ (อินเดีย) และศาสนาคริสต์ (จากประเทศตะวันตก) 

ท�ำให้กลายเป็นดินแดนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม จนเกิดการตระหนักถึง

คุณค่าของความเป็นท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนท่ี ท�ำให้เกิดความหวงแหนต่อทรัพยากร 

ธรรมชาติและการรกัษาเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมในแต่ละพืน้ท่ี ซึง่การท�ำความเข้าใจ

กบัวัฒนธรรมของลุม่แม่น�ำ้โขงในแต่ละพืน้ทีจ่ะช่วยให้เกดิทศันคตทิีด่ต่ีอกนั เนือ่งจาก

ท�ำให้เกิดความเข้าใจและสามารถลดอคติ เพ่ือท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ในอนาคต 

ของการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิก ที่จะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับภูมิภาคใน

อนาคต

ทั้งนี้ ดินแดนแถบลุ่มแม่น�้ำโขงได้เข้าสู่กระบวนการกลายเป็นอาณานิคม 

การล่าอาณานิคมบนดินแดนลุ่มแม่น�้ำโขงมีนัยถึงการผนวกเอาดินแดนแถบนี้เข้าไป

เป็นส่วนหนึ่งของเกมแข่งขันทางอ�ำนาจของจักรวรรดินิยม อีกทั้งทรัพยากรทั้งหลาย

กลายเป็นที่หมายตาของการเติบโตของทุนนิยมโลกที่ต้องการวัตถุดิบและตลาด 

ขายสนิค้า การล่าอาณานคิมในแถบลุม่แม่น�ำ้โขงจะว่าไปแล้วกย็งัมเีป้าหมายอยูท่ีก่าร

เปิดเส้นทางการค้าขายกับจีนตอนใต้ การส�ำรวจดินแดนลุ่มแม่น�้ำโขงของโลก 

ตะวันตกท�ำให้พวกเขามองเห็นช่องทางการค้า โดยเฉพาะบริเวณยูนนาน ซึ่งเป็น 

ดินแดนในฝันที่ทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสมุ่งมาดจะบุกเข้าไปให้ถึง6

การสถาปนา “ประเทศ” อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

การก่อตัวของกลุ่มคน/รัฐชาติ และประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

ที่เริ่มมีอาณาเขต พื้นที่ อ�ำนาจอธิปไตยที่เป็นของตนเอง เริ่มในช่วงของการ 

ปลดปล่อยจากการเป็นรัฐอาณานิคมในช่วงศตวรรษ 19 ซึ่งพิจารณาจากมูลเหตุและ

6 สุรสม กฤษณะจูฑะ, “บทน�ำ: จากภัยคุกคามสู่การพัฒนาแม่น�้ำโขงอย่างยั่งยืน,” ใน 

จากภัยคุกคามสู ่การพัฒนาแม่น�้ำโขงอย่างยั่งยืน, บรรณาธิการโดย สุรสม กฤษณะจูฑะ 

(อุบลราชธาน:ี ศนูย์วจิยัสงัคมอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง คณะศลิปศาสตร์ มหาวิทยาลยัอบุลราชธาน,ี 

2552), 12. 
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เหตุผลของพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจ และความแตกต่างของแต่ละ

ประเทศทั้งการเมืองเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม กล่าวคือ

ประเทศไทย
ประเทศไทย (หรือสยาม) ตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน ผ่านการรวบรวม

หัวเมืองหรืออาณาจักรต่างๆ มาหลายครั้ง ท�ำให้มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์

ค่อนข้างซบัซ้อนและยาวนาน เริม่ตัง้แต่มนษุย์ยคุก่อนประวตัศิาสตร์ทีต่ัง้ถิน่ฐานตาม

ถ�้ำและเพิงผา ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ทางแถบท่ีราบลุ่มแม่น�้ำ ท�ำการเพาะปลูกและ 

การชลประทาน พร้อมไปกับการขยายตัวของชุมชนท่ีใหญ่ขึ้น ในช่วงยุคก่อน

ประวัติศาสตร์หลักฐานทางโบราณคดีที่พบในประเทศไทยมีความเก่าแก่ไปจนถึงยุค

หนิเก่า โดยพบเครือ่งมอืหนิก้อนกลมส�ำหรบัทบุ ภาพเขยีนส ีนอกจากนี ้ยงัพบขวาน

หินเป็นด้ามจับ ซึ่งคาดว่าจะรับมาจากดินแดนข้างเคียง และยุคสมัยต่อมาพบส�ำริด 

กลองมโหระทึก ที่แสดงถึงความสามารถในการหลอมโลหะ 

จากความเชือ่ทางประวติัศาสตร์ท่ีเช่ือถอืกนัมาว่า ในอดตีมกีารเคลือ่นย้าย

ของชนชาตไิทยจากดนิแดนของจนีเข้ามาสร้างบ้านเมอืงในแผ่นดนิไทย แล้วรบขับไล่

กลุ่มชนที่เป็นเจ้าของพื้นที่เดิมเช่น มอญ ขอม ฯลฯ ออกไป จึงเกิดอาณาจักรของ

คนไทยขึ้น ตามยุคสมัยจากประวัติศาสตร์ เริ่มตั้งแต่ กรุงสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี  

และรัตนโกสินทร์ ตามล�ำดับ7 ซึ่งยังมีข้อโต้แย้งหลักฐานทางประวัติศาสตร์มากมาย

เช่นกัน

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ตั้งแต่สมัย

อาณาจักรอยุธยาเป็นต้นมา จนกระทั่งมีการปกครองในลักษณะรวมอ�ำนาจเข้าสู่

ศูนย์กลางแบบเด็ดขาดต้ังแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที่ 5 แห่งยุครัตนโกสินทร์ จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  

คณะราษฎร์ได้ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย จนถึง

ปัจจุบัน ไทยมีการปกครองในรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ จากจุด 

 
7 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, ประวัติศาสตร์การเมืองไทย 2475-2500 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), 1-578.
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