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√—∞∫“≈‡Õß‰¥â πÕ°®“°π’ÈμÕπ∑â“¬¢ÕßÀπ—ß ◊Õπ’È¬—ß√«¡°“√π”

‡ πÕ·π«∑“ß¢Õß°“√æ—≤π“°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√§≈—ßœ ∑’Ë

 ¡§«√æ‘®“√≥“μàÕ‰ª ”À√—∫Õπ“§μ¢Õß°“√æ—≤π“°“√

°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»

‰∑¬∑’Ë‰¡à§«√®”°—¥‡æ’¬ß°“√¡Õ∫Õ”π“®À√◊Õ∑√—æ¬“°√ß∫

ª√–¡“≥∑’Ë∂◊Õ‡æ’¬ßªí®®—¬æ◊Èπ∞“πÀπ÷Ëß¢Õß§«“¡ ”‡√Á®°“√

°√–®“¬Õ”π“®œ ·μà°“√‡ √‘¡ √â“ß°≈‰°„Àâª√–™“™π„π

æ◊Èπ∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡¢â“„®°“√ª°§√Õßμπ‡Õß·≈–°“√æ÷Ëßμπ‡Õß

‚¥¬°“√°√–μÿâπ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√°—∫Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ®÷ß®–π—∫‰¥â«à“¡’§«“¡



(12)

 ”‡√Á®¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√§≈—ßœ ∑’Ë·∑â®√‘ß∑’Ë‡ªìπ§«“¡

À«—ß Ÿß ÿ¥¢ÕßºŸâ‡¢’¬π 

 ÿ¥∑â“¬ºŸâ‡¢’¬πμâÕß¢Õ¢Õ∫§ÿ≥Õß§å°√μà“ßÊ ·≈–

∫ÿ§§≈À≈“¬Ê ∑à“π∑’Ë‰¥â„Àâ°“√ π—∫ πÿπ·°àºŸâ‡¢’¬π‰¡à«à“∑“ß

μ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡ ‡√‘Ë¡μ—Èß·μà§≥–‡»√…∞»“ μ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬

∏√√¡»“ μ√å∑’Ë‡ªìπ ∂“π∑’Ë∫à¡‡æ“–§«“¡√Ÿâ §«“¡§‘¥‡æ◊ËÕ°“√

»÷°…“«‘®—¬¥â“ππ’ÈÕ¬à“ß¡“°¡“¬·°àºŸâ‡¢’¬π √«¡∑—Èß »“ μ√“®“√¬å 

¥√.  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å Õ∏‘°“√∫¥’¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ μ√å 

·≈–ºŸâ™à«¬»“ μ√“®“√¬å ¥√. »ÿ¿ «— ¥‘Ï ™—™«“≈¬å ∑’Ë™—°™«π·≈– 

 π—∫ πÿπ∑ÿπ ”À√—∫°“√‡¢’¬πÀπ—ß ◊Õ‡≈à¡π’È ·≈–¢Õ¢Õ∫§ÿ≥ 

Àπà«¬ß“πμà“ßÊ μ—Èß·μà ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬

Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °√¡ àß‡ √‘¡

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë‰¥â π—∫ πÿπ¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„™â„π°“√®—¥∑”

Àπ—ß ◊Õ§√—Èßπ’È  

   

»“ μ√“®“√¬å ¥√.  °π∏å «√—≠êŸ«—≤π“ 

 Ú¯ °ÿ¡¿“æ—π∏å Úııˆ 
 



™à«ß‡«≈“°«à“§√÷Ëß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â¡’°“√¢¬“¬μ—« 

¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®À√◊Õ∂à“¬‚ÕπÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈„Àâ·°à

Àπà«¬ª°§√Õß√–¥—∫≈à“ßÀ√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π

À≈“¬ª√–‡∑»∑—Ë«‚≈°Ò ‰¡à®”°—¥∑—Èß„πª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«

·≈–ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ À√◊Õ·¡â·μàª√–‡∑»∑’Ë‡§¬¡’°“√ 

Ò §«“¡À¡“¬¢ÕßÀπà«¬ª°§√Õß√–¥—∫≈à“ß®–¡’™◊ËÕ‡√’¬°∑’Ë
·μ°μà“ß°—π„π·μà≈–ª√–‡∑» μ“¡≈—°…≥–‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß¢Õß
ª√–‡∑»π—Èπ  ”À√—∫„π‡Õ° “√π’È®–„™â™◊ËÕÀπà«¬ª°§√Õß√–¥—∫μË”°«à“
√—∞∫“≈«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 

∫∑π” 
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ª°§√Õß·∫∫ —ß§¡π‘¬¡¡“°àÕπÚ §«“¡ π„®∑’Ë¡’μàÕ°“√ 

°√–®“¬Õ”π“®œ ∑’Ëºà“π¡“Õ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π∑’Ë¬Õ¡√—∫∑—Ë«‰ª

«à“°“√°√–®“¬Õ”π“®œ ®– “¡“√∂∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡æ‘Ë¡

ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√·≈–„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–

·°àª√–™“™π„Àâ∑—Ë«∂÷ß·≈–‡°‘¥°“√°√–®“¬μ—«¢Õß°“√æ—≤π“

ª√–‡∑»„Àâ∑—Ë«∂÷ß¿“§ à«πμà“ßÊ ¢Õß°≈ÿà¡ª√–™“™π·≈–

 —ß§¡¿“¬„πª√–‡∑»  ·π«§«“¡§‘¥¥—ß°≈à“«Õ“®°≈à“«‰¥â«à“

‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß∑ƒ…Æ’°“√°√–®“¬Õ”π“®œ ¬ÿ§∑’ËÀπ÷Ëß (First  

Generation of Decentralization) ∑’Ë‡πâπ∫∑∫“∑¢Õß

√—∞∫“≈·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ ç‡ ¡◊Õπμ—«·∑π 

¢Õßª√–™“™πé „π°“√∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈®—¥°“√°—∫ªí≠À“§«“¡ 

≈â¡‡À≈«¢Õß°≈‰°μ≈“¥ ‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√ Ÿß ÿ¥¢Õß —ß§¡Û

Ú Era Dabla-Norris, çThe Challenge of Fiscal 
Decentralization in Transition Countriesé, in Comparative 
Economic Studies, 2006, 48, (100-131): Anwar Shah, Fiscal 
Decentralization in Developing and Transition Economies: 
Progress, Problems, and Promise, Working Paper 3282, 
Washington, D.C., World Bank, 2004. 

Û Wallace Oates, çToward a Second Generation 
theory of Fiscal Federalism,é International Tax and Public 
Finance, 12(4): 349-373, 2005. 
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 §«“¡ π„®„π°“√°√–®“¬Õ”π“®œ ∑”„Àâ¡’°“√

∑∫∑«π∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ„π·μà≈–ª√–‡∑»∑—Èß„π¥â“π°“√‡¡◊Õß °“√ª°§√Õß

·≈–∑’Ë ”§—≠¥â“π°“√§≈—ß∑’Ë¡’°“√∂à“¬‚Õπ¡Õ∫Õ”π“®„Àâ·°à

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√°√–®“¬Õ”π“®œ ‡ªìπ

°√–∫«π°“√∑’ËμâÕß„™â‡«≈“·≈–μâÕß¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

∑—Èß„π¥â“π°“√ÕÕ°·∫∫°ÆÀ¡“¬„Àâ‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∂à“¬

‚ÕπÕ”π“®∑’Ë¡’Õß§åª√–°Õ∫„πÀ≈“¬¡‘μ‘ „Àâ¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈„π

°“√®—¥°“√√–À«à“ß√—∞∫“≈·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√«¡∑—Èß “¡“√∂¥”‡π‘π°“√μàÕ‰ª‰¥âÀ≈—ß®“°∑’Ë¡’°“√∂à“¬‚Õπ

Õ”π“®‰ª·≈â« °“√°√–®“¬Õ”π“®œ Õ“®¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π

„π«‘∏’°“√·≈–√–¥—∫¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®œ „π·μà≈–

ª√–‡∑»‡æ√“–‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß‡»√…∞°‘® «—≤π∏√√¡ °“√‡¡◊Õß

·≈– —ß§¡¢Õß·μà≈–ª√–‡∑»∑’Ë·μ°μà“ß°—π ∑”„Àâ√Ÿª·∫∫«‘∏’

°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®œ „π·μà≈–ª√–‡∑»®–·μ°μà“ß°—π

ÕÕ°‰ª „π‡Õ° “√π’È®–¡ÿàß‡πâπ„Àâ§«“¡ π„®‡©æ“–°“√

°√–®“¬Õ”π“®¥â“π°“√§≈—ß∑’Ë„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 

‡ªìπ ”§—≠ ‡æ√“–‡ªìπ°≈‰°À≈—°„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ„Àâ°“√ 

°√–®“¬Õ”π“®œ ‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®∑’Ëμ—Èß‡ªÑ“À¡“¬‰«â ‡π◊ËÕß®“° 

°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√§≈—ßœ ‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡μâπ∑’Ë®– àß‡ √‘¡„Àâ

‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡ (Participation) „π°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®


