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พัฒนาการของสวัสดิการสังคมที่เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงบริบททางสังคมในรูปแบบ

ต่างๆ   

	 บทที่ 4 	พัฒนาการสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในประเทศไทย 

ซึ่งมีเอกลักษณ์เฉพาะตน เคียงคู่ไปกับเอกลักษณ์ด้านความสัมพันธ์ในสังคมของผู้คนใน         

แต่ละยุคสมัย 

	 บทที่ 5 	โลกาภิวัตน์ กล่าวถึงความหมาย ซึ่งได้รับการยอมรับในการมีอยู่และ        

สร้างผลกระทบต่ออำ�นาจอธิปไตยของรัฐ-ชาติ รวมทั้งผลกระทบต่อประเทศไทย ซึ่งกล่าว       

ได้ว่าเป็นสังคมที่เปิดรับโลกาภิวัตน์มาเป็นเวลานาน 

	 บทที่ 6 	การเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์           

อันเป็นผลมาจากโลกาภิวัตน์ ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงในหลายทิศทางและหลากหลายมิติ
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(12)

	 บทที่ 7 	บทส่งท้าย เป็นการกล่าวย้ำ�ให้เห็นถึงบทบาทและอิทธิพลของโลกาภิวัตน์

ที่มีต่อระบบสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อีกครั้งหนึ่ง

	 นอกจากจะใช้เป็นตำ�ราประกอบการเรียนการสอน วิชาสวัสดิการสังคมกับความ

มั่นคงของมนุษย์และสังคม (สค. 214) แล้ว หนังสือเล่มนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เสนอความ

เข้าใจเรื่องโลกาภิวัตน์ในมิติที่มีความสัมพันธ์กับระบบสวัสดิการสังคมสำ�หรับผู้สนใจท่ัวไป         

อีกด้วย

	 ผูเ้ขยีนขอขอบพระคณุผูอ้า่นทกุทา่นทีใ่ห้ความสนใจ รวมทัง้มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

ที่สนับสนุนทุนในการเขียนครั้งนี้

ดร. พงษ์เทพ สันติกุล

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

Email: advisor.sw@gmail.com	
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แนวคิดและความเป็นมาของสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 ในขณะที่เรากำ�ลังได้รับสวัสดิการสังคม (Social Welfare) ท่ีจัดโดยรัฐหรือภาคส่วน

อื่นๆ ในรูปแบบต่างๆ อาทิ สวัสดิการด้านสุขภาพ การรักษาพยาบาล การศึกษา ฯลฯ 

เราเคยตั้งข้อสงสัยหรือไม่ว่าสวัสดิการสังคมเหล่านั้นจัดทำ�ข้ึนโดยใช้งบประมาณจากแหล่งใด 

อีกทั้งรัฐบาลหรือหน่วยงานอื่นท่ีจัดสวัสดิการสังคมเหล่านั้นใช้อะไรมาเป็นเกณฑ์ตัดสินใจว่า

ควรจะจัดสวัสดิการสังคมในด้านใด จัดอย่างไร ในปริมาณเท่าใด ให้กับประชาชนกลุ่มใดบ้าง 

รวมทัง้มคีวามเชือ่พืน้ฐาน แนวคิดหรอืแรงผลักดันอะไรบา้งท่ีอยูเ่บือ้งหลังการตดัสินใจเหล่านัน้

	 ผูเ้ขยีนมีความเช่ือวา่ “สวสัดิการสงัคมใดๆ ยอ่มเปน็ขอ้ตกลงการอยูร่ว่มกนัของคนใน

สังคมนั้นๆ” หรือกล่าวในอีกมิติหนึ่งก็คือ ในสังคมใดๆ การกำ�หนดความเป็นอยู่ของคนใน

สังคม ความเป็นธรรมทางสังคม ซึ่งเป็นที่มาของความสงบสุขของสังคม เป็นไปโดยการตกลง

ร่วมกันของคนในสังคมผ่านกลไกทางการเมือง วัฒนธรรม และสถาบันทางสังคมที่มีอยู่หลาก

หลาย ดงันัน้ภายใตค้วามเช่ือพืน้ฐาน แนวคดิ ประวตัศิาสตรค์วามเปน็มา และสภาวะแวดลอ้ม

ที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การจัดสวัสดิการสังคมของแต่ละสังคมมีความแตกต่างกันออกไปด้วย 

บทนำ�

สวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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2 สวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษยŠในยุคสมัยโลกาภิวัตนŠ

	 ในบทแรกนี้จะเป็นการนำ�เสนอแนวคิดพื้นฐานสำ�คัญ ที่เป็นสาเหตุของการมี

สวัสดิการสังคม รวมทั้งความหมายของสวัสดิการสังคม เพื่อเป็นพื้นฐานในการทำ�ความเข้าใจ

เนื้อหาของหนังสือในบทต่อไป

ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory)

	 ทฤษฎสีญัญาประชาคม (Social Contract Theory) มทีีม่าจาก ฮวิโก โกรตอิสุ (Hugo 

Grotius: ค.ศ. 1583-1645) ได้อธิบายสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์ว่า ธรรมชาติของมนุษย์

อยู่อย่างอิสระไม่ขึ้นกับอำ�นาจใด จนกระท่ังมนุษย์ได้ตกลงกันก่อตั้งสังคมขึ้น และร่วมทำ�

สัญญาเพื่อกำ�หนดพฤติกรรมการอยู่รวมกัน เรียกความตกลงนี้ว่า “สัญญาประชาคม” (Social

Contract) ต่อมาทฤษฎีนี้ได้เป็นแรงผลักดันสำ�คัญที่ก่อให้เกิดทฤษฎีสัญญาประชาคมอีก 

3 รูปแบบ โดยนักปราชญ์ 3 ท่าน คือ

Thomas Hobbes (1588-1679) 

เขียนหนังสือ Leviathan (1651) 

เสนอหลักการสัญญาสวามิภักดิ์ (Pactum Subjectiones)

John Locke (1632-1704) 

เขียนหนังสือ Two Treatises of Government (1689) 

เสนอหลักการสัญญาสหภาพ ( Pactum Unionis)

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) 

เขียนหนังสือ Du Contrat Social (1762)

เสนอหลักการ Du Contrat Social หรือ Social Contract
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3บทนำ�

	 แนวคิดทฤษฎีของนกัปราชญท์ัง้สามทา่น แมจ้ะมคีวามแตกตา่งกนัไปในรายละเอียด 

แต่มีใจความสำ�คัญร่วมกันคือ “สัญญาประชาคม” 

	 ทฤษฎีสัญญาประชาคม มีอิทธิพลสำ�คัญต่อการนำ�แนวคิดกฎหมายธรรมชาติและ

สิทธิธรรมชาติของมนุษย์ไปสร้างเป็นแนวคิดการใช้อำ�นาจรัฐ เพ่ือสร้างหลักประกันในชีวิต 

ทรัพย์สิน ให้แก่พลเมืองในปกครอง นับเป็นจุดเริ่มต้นของการเรียกร้องสิทธิประโยชน์อัน

ชอบธรรมที่มนุษย์พึงมีพึงได้จากรัฐ

	 •	 Thomas Hobbs (1588-1679) ได้ตั้งคำ�ถามถึงกำ�เนิดที่มาของสังคมมนุษย์และ

รฐั จากความไม่พอใจในคำ�ตอบของศาสนจกัรในสมยันัน้ ทีก่ลา่ววา่ สงัคมเกดิจากการสถาปนา

โดยองค์พระผู้สร้าง ซึ่งประทานอำ�นาจของพระองค์แก่กษัตริย์ เพื่อให้ปกครองมนุษย์

	 ในทัศนะของ Hobbs สรรพสิ่งในโลกล้วนดำ�เนินไปตามกลไกที่อาศัยแรงขับเคลื่อน 

(movement) ทางกายภาพ ซึง่มนุษย์กอ็ยูใ่นขอบขา่ยดงักลา่ว และมใิชเ่ฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วกบั

ร่างกาย (แรงขับเคลื่อนจากการไหลเวียนของโลหิต) แต่ยังรวมถึงส่วนที่เรียกว่า “จิตใจ” (mind) 

อีกด้วย 

	 ความนึกคิด (thought) ความปรารถนา (desire) หรือเจตจำ�นง (will) จึงมิใช่อะไรอื่น 

นอกจากแรงขับเคลื่อนของสมองที่ไปกระตุ้นให้เกิดอากัปกิริยา การกระทำ� และคำ�พูดต่างๆ 

ของมนุษย์ โดยมีความพึงพอใจส่วนตนเป็นเป้าหมาย

	 ธาตุแท้ของมนุษย์ หรือที่เรียกว่า “สภาพธรรมชาติ” (State of Nature) นั้นหมาย

ถึงสภาพท่ีเผ่าพันธุ์มนุษย์เคยดำ�รงอยู่ ก่อนท่ีจะมีการรวมกลุ่มเป็นสังคม (สภาวะท่ีปราศจาก

อารยธรรม) มนุษย์ในสภาพธรรมชาติจะมุ่งแสวงหาความพึงพอใจใส่ตนอย่างไม่มีขีดจำ�กัด 

เต็มไปด้วยกิเลสตัณหา มุ่งเอารัดเอาเปรียบผู้อื่น บังคับให้ผู้อื่นทำ�ตามใจตน และถือเอา

ตนเองเป็นศูนย์กลางของทุกสิ่ง ในสภาพธรรมชาติ ความเห็นแก่ตัวของมนุษย์จะแสดงออก

มาอย่างเต็มที่ 

	 ในหนังสือ Leviathan Hobbs กล่าวไว้ว่า หากมนุษย์สองคนปรารถนาในสิ่งเดียวกัน 

ซึ่งไม่มีวิธีใดที่เขาทั้งสองจะแบ่งปันกันได้ เขาก็ย่อมกลายเป็นศัตรูกัน และเพื่อที่จะบรรลุ

เป้าหมายของแต่ละคน ซึ่งได้แก่การรักษาประโยชน์ของตนเป็นหลัก และเพื่อความสุขของตน 

มนุษย์ก็จะพยายามทำ�ลายล้างซึ่งกันและกัน
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4 สวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษยŠในยุคสมัยโลกาภิวัตนŠ

	 ในสภาวะธรรมชาตดัิงกลา่ว ยงัไมม่กีฎเกณฑใ์ดๆ มาเปน็มาตรวดัความถกูผิด ความ

ชั่วความดีของการกระทำ�ของมนุษย์ การยึดเอาตนเองเป็นศูนย์กลางของมนุษย์จึงเป็นสาเหตุ

ของการพิพาทกันในทุกๆ เรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และศักดิ์ศรี มนุษย์พร้อมที่จะใช้

กำ�ลังเข้าแย่งชิง และเบียดเบียนกันอยู่ตลอดเวลา คนที่แข็งแรงกว่าก็ย่อมได้สิ่งที่ตนปรารถนา

ไปครอบครอง มนุษย์ในสภาวะธรรมชาติตกอยู่ในความเสี่ยง ความหวาดระแวง และความ

ขดัแยง้จนมอิาจหาความสงบสขุได ้และกลายเปน็สภาวการณ์ความเสีย่งทีอ่าจจะนำ�ไปสูค่วาม

หายนะของทุกคนร่วมกัน

	 Hobbs เหน็ว่าหากพฤติกรรมของมนษุยถ์กูชีน้ำ�ดว้ยความคิดเหน็และความปรารถนา

ส่วนตนเพียงฝ่ายเดียว มนุษย์จะไม่มีทางปกป้องคุ้มครองตนเองจากศัตรูภายนอก หรือจาก

การเบียดเบียนกันเองได้เลย โดยเรียกภาวะดังกล่าวนี้ว่า “ภาวะมิคสัญญี” และเนื่องจาก

มนุษย์เป็นสัตว์โลกที่รู้จักคิด วิเคราะห์ด้วยเหตุผล ประกอบกับความรักตัวกลัวตาย ทำ�ให้เกิด

ความเห็นพ้องต้องกันว่า มนุษย์ควรจะแสวงหาสันติภาพร่วมกัน มากกว่าท่ีจะเบียดเบียน        

และทำ�ลายล้างกัน

	 ในความคิดดังกล่าว ความเห็นแก่ตัวของมนุษย์ก็ยังคงดำ�รงอยู่ภายใต้การถูกกำ�กับ      

ไว้ด้วยสติปัญญา มนุษย์จึงทำ�ความตกลงกันมอบอำ�นาจแก่คนกลาง ให้เป็นผู้ไกล่เกล่ีย              

ข้อพิพาทต่างๆ และจัดระบบระเบียบของการอยู่ร่วมกัน เป็นการตัดสินใจก้าวออกจากสภาพ

ธรรมชาติมาสู่การก่อตั้งสังคมขึ้น

	 การสถาปนาอำ�นาจที่จะปกป้องการรุกรานของคนภายนอก และการเบียดเบียน

กันเองจากภายใน เพื่อเป็นหลักประกันการดำ�เนินชีวิตที่พึงพอใจ เกิดขึ้นโดยการมอบอำ�นาจ

อธิปไตยของแต่ละปัจเจกบุคคลให้แก่อธิปัตย์ (Sovereign) ที่อาจเป็นบุคคลหรือคณะบุคคล

ก็ได้1 ซึ่งจะทำ�หน้าที่ในการวางกฎระเบียบ เพ่ือแยกแยะว่าสิ่งใดถูก-ผิด และเป็นผู้บังคับใช้

กฎระเบียบเหล่านั้น โดยมีอำ�นาจลงโทษผู้ฝ่าฝืน รวมทั้งวางนโยบายสำ�หรับกิจกรรมต่างๆ 

ของส่วนรวม

	 1	อธปิตัยเ์ปน็บคุคลคนเดยีว จะเรยีกวา่ ระบอบราชาธปิไตย (Monarchy) ถา้อธปิตัย ์ไดแ้กท่ีป่ระชมุ

ของทุกคนที่มารวมกัน จะเรียกว่า ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หากอธิปัตย์ประกอบด้วยสมาชิก

บางส่วนของสังคมก็จะเรียกว่า ระบอบอภิชนาธิปไตย (Aristocracy)
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5บทนำ�

	 • John Lock (1632-1704) เชื่อว่า “มนุษย์ทุกคนมีสภาวะในธรรมชาติเท่ากัน            

มีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ และมีความเสมอภาคกัน มนุษย์แต่ละคนมีเสรีภาพท่ีจะทำ�อะไรก็ได้ 

รวมไปถึงการจัดการกับทรัพย์สมบัติและตัวของเขาเองตามที่เห็นสมควรภายใต้ขอบเขตของ

กฎธรรมชาติ โดยไม่ขึ้นอยู่กับผู้อื่น หรือตกเป็นทาสของเจตจำ�นงผู้อื่น” 

	 มนษุยใ์นสภาวะธรรมชาตมิลีกัษณะทีส่ำ�คญั 2 ประการคือ 1) มเีสรภีาพโดยสมบรูณ์

ภายใต้กรอบของกฎเกณฑ์ที่ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน และ 2) มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

แม้ว่าสภาวะทางธรรมชาติจะสงบสุข แต่ไม่มี “อำ�นาจส่วนกลาง” ท่ีจะตัดสินความเป็นธรรม

และยุติความขัดแย้งของมนุษย์ และอาจนำ�ไปสู่สภาวะสงครามได้ นี่คือเหตุผลหลักท่ีทำ�ให้

มนุษย์ละทิ้งจากสภาวะธรรมชาติและมาอยู่ร่วมกันเป็น “สังคมการเมือง”

	 เม่ือมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคมการเมืองจึงต้องสละอำ�นาจและเสรีภาพของตน

และยอมอยู่ภายใต้อำ�นาจส่วนกลาง เกิดเป็นสังคมการเมืองขึ้นจากการท่ีทุกคนตกลงร่วมมือ

กนั ขอ้ตกลงนี ้Lock เรยีกวา่ “ปฐมสญัญา” (Original Contract) ตอ่มาภายหลงัเรยีกวา่ “สญัญา

ประชาคม” (Social Contract) 

	 การทีม่นษุยท์กุคนยนิยอมมอบอำ�นาจของตนใหส้ว่นกลาง สงัคมจะตอ้งกำ�หนดตวั

ผู้รับมอบอำ�นาจนี้อีกต่อหนึ่ง โดยใช้วิธีเลือกจากเสียงส่วนใหญ่ที่สมาชิกทุกคนจะต้องยอมรับ 

และผู้รับมอบนั้นต้องยอมรับพันธะที่จะกระทำ�ตามเสียงส่วนใหญ่ ในทัศนะของ Lock สังคม

การเมืองที่ชอบธรรมจะต้องมีมติเสียงส่วนใหญ่เป็นตัวกำ�หนดเท่านั้น 

	 ในทัศนะของ Hobbs เม่ือมนุษย์ได้สละสิทธิส่วนตนเข้ามาอยู่รวมกันเป็นสังคม

การเมอืง รฐัทีช่อบธรรมจงึตอ้งเคารพในสทิธธิรรมชาตทิีม่นษุยม์อียูแ่ลว้ อนัไดแ้ก ่สทิธิในชวีติ 

เสรีภาพ และทรัพย์สิน

	 • 	 Jean Jacques Rousseau (1712-1778) สานตอ่แนวคดิเรือ่ง “สัญญาประชาคม” 

โดยยนืยนัแนวคิด Hobbs ทีว่่า สงัคมมนุษยเ์กดิข้ึนจากการทำ�สญัญาตกลงร่วมกัน ดว้ยเหตผุล

เกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิ แต่ Rousseau มองภาพการเปลี่ยนแปลงของมนุษย์ในทิศทางกลับกัน 

กล่าวคือ ในสภาพธรรมชาติ มนุษย์จะมีอุปนิสัยเรียบง่าย สมถะ รักสงบ ความชั่วร้ายต่างๆ 

ของมนุษย์ เกิดมีขึ้นภายหลังสัญญาประชาคม และเป็นผลโดยตรงจากการที่มนุษย์มาอยู่ร่วม

กันในสังคมนั่นเอง ตรรกะของสังคมจะสอนให้มนุษย์แก่งแย่งชิงดีและเอารัดเอาเปรียบกัน 
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	 ปรชัญาของ Rousseau เรยีกร้องให้มนษุยค์นืกลับสู่สภาพธรรมชาตเิพราะ “ธรรมชาติ

ของคนดีอยู่แล้ว แต่สังคมทำ�ให้เป็นคนเลว” 

	 ในหนังสือ The Social Contract (1762) Rousseau ได้เกริ่นไว้ว่า “มนุษย์เกิดมาเสรี

แตท่กุหนทกุแหง่อยูใ่นพนัธนาการ” ในสภาวะสงัคมทีม่นษุยต์อ้งดำ�รงชวีติอยูโ่ดยการเอาเปรยีบ

แย่งชิง หลอกลวง ทรยศ และทำ�ลายซึ่งกันและกันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ การแก้ไขปัญหา            

ดงักลา่วนีจ้ำ�เปน็ตอ้งมกีารสรา้งหรอืจัดระเบยีบสงัคมใหมข่ึน้มา หารปูแบบของการอยูร่ว่มกนั

ที่สามารถปกป้องบุคคล และสิ่งที่พึงปรารถนาของสมาชิกแต่ละคนในสังคม โดยการรวมพลัง

ของทุกคน เป็นรูปแบบการอยู่ร่วมกันของปัจเจกบุคคลแต่ละคนโดยมิต้องเชื่อฟังใครนอกจาก

ตัวเขาเอง และยังคงมีอิสรเสรีเหมือนแต่ก่อน 

	 “สัญญาประชาคม” คือ คำ�ตอบสำ�หรับการหลุดจากสภาวะอันไม่อำ�นวยต่อการ

ดำ�รงชีวิตความเป็นมนุษย์ โดยการทำ�สัญญาร่วมกันยอมเสียเสรีภาพตามธรรมชาติที่ติดตัว

มาแต่กำ�เนิด เพื่อแลกกับเสรีภาพทางสังคมการเมือง ภายใต้การนำ�สูงสุดของ “เจตจำ�นงร่วม” 

และเมือ่แตล่ะคนยอมสละเสรภีาพของตวัเองใหก้บัสงัคมสว่นรวม หรอื “รฐั” รฐัจงึมหีนา้ทีด่แูล

รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย และจดัสรรทรพัยากรทางสงัคมให้กบัพลเมอืงเปน็ การตา่งตอบแทน 

ภายใต้ความเหน็ชอบของเสยีงพลเมืองสว่นใหญ ่ท่ีมอบอำ�นาจให้รฐั และไมว่า่จะเปน็การมอบ

โดยวิธีการใดๆ ก็ตาม  

รัฐ-ชาติกับความรับผิดชอบด้านสวัสดิการต่อพลเมือง

	 รัฐ-ชาติ (Nation-State) สมัยใหม่เป็นวาทกรรมที่เกิดขึ้นมาเมื่อไม่นานนี้เอง ภายใต้

สนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย2 ที่รัฐมหาอำ�นาจร่วมทำ�ขึ้นในปี ค.ศ.1648 ผนวกกับแนวคิดทฤษฎี

	 2	สนธสิญัญาเวสตฟ์าเลยี (Peace of Westphalia) เปน็สนธสิญัญาทีย่ตุสิงคราม 80 ปรีะหวา่งสเปน 

กับดัทช์ (ฮอลแลนด์) และสงคราม 30 ปีของรัฐเยอรมันเก่ียวกับปัญหาเร่ืองการขึ้นเป็นองค์จักรพรรดิ

ของอาณาจักรโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ และความใฝ่ฝันของบรรดาเจ้าผู้ปกครองเยอรมันท้ังหลายท่ีต้องการ

รวบรวมรัฐเยอรมันให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวแบบสหพันธรัฐ การเจรจาตกลงสันติภาพเพื่อยุติสงคราม

เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1644 ในเมือง Munster และ Osnabruck ในรัฐเวสต์ฟาเลีย (ปัจจุบันเป็นส่วนหน่ึง

ของเยอรมัน) ซึ่งนำ�ไปสู่สนธิสัญญาระหว่างสเปนกับดัทช์ (the Spanish-Dutch treaty) ท่ีลงนามกัน

เมื่อวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 1648 และสนธิสัญญาท่ีลงนามเมื่อวันท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ. 1648 (Treaty

(เชิงอรรถมีต่อหน้าถัดไป)
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สัญญาประชาคมที่กล่าวถึงการมอบอำ�นาจอธิปไตยของพลเมืองไปให้ผู้ปกครองหรือรัฐเป็น

ผู้มีอำ�นาจแต่ผู้เดียวในการใช้อำ�นาจความรุนแรง รวมไปถึงการกำ�หนดนโยบายของรัฐใน

ด้านต่างๆ รัฐ-ชาติสมัยใหม่จะประกอบด้วยองค์ประกอบที่สำ�คัญ 3 ประการ คือ 1) เขตแดน 

2) อำ�นาจอธิปไตย และ 3) พลเมืองของรัฐ  

	 กล่าวได้ว่า “สวัสดิการสังคม” มีอยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาตั้งแต่ต้น แต่อาจจะถูกเรียก

ในชื่อต่างๆ เช่น หน้าท่ี ความช่วยเหลือ การทำ�ทาน การสงเคราะห์ หรือซะกาดในศาสนา

อิสลาม ฯลฯ โดยมีครอบครัว เพื่อนบ้าน ชุมชน สถาบันศาสนา เป็นผู้จัดหาสวัสดิการสังคม

ให้กับสมาชิกของตน 

	 ต่อมาเม่ือมีการปรากฏตัวของรัฐ-ชาติขึ้นมา ภารกิจเหล่านี้จึงถูกถ่ายโอนมาเป็น

หน้าที่ของรัฐ-ชาติ ซึ่งเป็นผู้รวบรวมสมาชิกจากชุมชนต่างๆ ในขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ

เข้ามาเป็นสมาชิกของตน เรียกว่า “พลเมืองของรัฐ” หน้าที่การจัดสวัสดิการสังคมของรัฐ-ชาติ

ได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง ดังจะได้กล่าวถึงในตอนต่อๆ ไป

	 สวัสดิการสังคม เป็นหลักการและกลุ่มนโยบายสำ�คัญของรัฐบาลในประเทศ

อุตสาหกรรมก้าวหน้าโดยเฉพาะในประเทศยุโรปมาเป็นเวลานาน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 

2549) ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของสังคมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม 

of Oct. 24, 1648) เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างพระเจ้าเฟอดินานด์ท่ี 3 ซ่ึงเป็นจักรพรรดิแห่งอาณาจักร

โรมนัอนัศกัดิส์ทิธิกั์บบรรดาเจ้าผูป้กครองทัง้หลายของรฐัเยอรมนั ฝร่ังเศส และสวเีดน และระหวา่งทีป่ระชมุ

เจรจาตกลงกันอยู่นั้น สงครามและการสู้รบก็ยังคงดำ�เนินอยู่ตลอดเวลา 

	 การประชุมเจรจาสันติภาพเวสต์ฟาเลียมีมหาอำ�นาจในยุโรปเกือบทั้งหมดเข้าร่วม ยกเว้น อังกฤษ 

โปแลนด์ มอสโก และตุรกี การเจรจาสันติภาพแห่งเวสต์ฟาเลียได้นำ�ไปสู่การจัดการแก้ปัญหาข้อพิพาทใน      

เรือ่งอาณาเขตดนิแดน (Territorial Settlement) ซึง่นำ�ไปสูก่ารเกดิรฐัสมยัใหมใ่นยโุรปทีม่ขีอบเขตเสน้พรมแดน

ทีช่ดัเจนแนน่อนขึน้เปน็ครัง้แรก และนำ�ไปสูก่ารใหอ้ำ�นาจสงูสดุแกเ่จา้ผูป้กครองเยอรมนัทัง้หลายเหนอืพืน้ที่

อาณาเขตดินแดนของตนเอง ซึ่งทำ�ให้อำ�นาจของจักรพรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์กลายเป็นสิ่งที่ไม่มีความหมาย

และไม่มีอำ�นาจที่แท้จริงอีกต่อไป อำ�นาจของจักรวรรดิที่รวมศูนย์อยู่แต่เดิมได้กระจายไปยังเจ้าผู้ปกครอง

นครรัฐเยอรมันต่างๆ เกือบ 300 นครรัฐ รวมทั้งให้การยอมรับสถานภาพความเป็นรัฐของเนเธอร์แลนด์กับ 

สวติเซอร์แลนด ์นอกจากนีย้งันำ�ไปสูข่อ้ตกลงในทางศาสนาทีย่ตุขิอ้พพิาททางศาสนา โดยยอมรบัสนธสิญัญา 

“Peace of Augsburg” ในปี ค.ศ. 1955 ที่ยอมรับศาสนาคริสต์นิกายลูเธอแรนและนิกายคาลแวงนิสต์อยู่

ในอาณาจักรโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งนำ�ไปสู่การยอมรับเสรีภาพในการนับถือศาสนาของกลุ่มต่างๆ 

(อ่านต่อจากเชิงอรรถที่แล้ว)
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	 ระบบสวัสดิการสังคมสามารถใช้ได้ดีกับระบบทุนนิยม  โดยจะทำ�หน้าที่จัดสรร

ทรัพยากรซ้ำ� (Redistribution) อีกคร้ังหน่ึง ภายหลังจากการจัดสรรทรัพยากรคร้ังแรกโดยการใช้

นโยบายเศรษฐกจิของรฐั กอ่ใหเ้กดิความเหล่ือมล้ำ�ทางชนชัน้ เกดิกลุม่คนยากจน-คนร่ำ�รวยขึน้

ในสงัคม โดยรฐัจดัเกบ็ภาษมีาใช้สำ�หรบัการจดัสวสัดกิารสังคมใหก้บัประชาชน บนแนวคดิความ

เป็นธรรมทางภาษีที่เชื่อว่า อัตราภาษีก้าวหน้าแบบขั้นบันไดที่จัดเก็บตามฐานรายได้กล่าวคือ 

รายได้มากเสียภาษีมาก รายได้น้อยเสียภาษีน้อย จะเป็นการจัดเก็บภาษีที่สามารถสร้าง       

ความเป็นธรรมให้กับสังคมได้ดีที่สุด

	 หลักการสำ�คัญของสวัสดิการสังคมก็คือ มุ่งเอาใจใส่และยกระดับคนชั้นล่างให้ขึ้น

มาเท่าเทียมเป็นคนชั้นกลางให้เร็ว และเน้นย้ำ�การให้เกียรติคนชั้นล่าง รวมทั้งสนับสนุนให้คน

ชั้นล่างรวมตัวเป็นกลุ่มหรือหมู่คณะหรือเป็นชนชั้นก็ได้ เพ่ือให้เขาร่วมกันคิด ร่วมกันทำ�ใน

การแก้ไขปัญหาของตนเอง และในการเจรจาต่อรองกับคนช้ันกลางและคนชั้นสูงด้วยก็ได้ 

(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2549)

  	 สวัสดิการสังคมของรัฐสมัยใหม่จะมุ่งให้ประชาชนเป็นปัจเจกชนท่ีดี มีความเป็นตัว

ของตัวเอง แต่ในขณะเดียวกันก็รวมตัวกันอย่างเป็นปึกแผ่นเพื่อการพัฒนาขึ้นมาเป็นคน

ชั้นกลาง เพื่อออกจากความสัมพันธ์เชิงแนวดิ่งที่คอยแต่จะพึ่งพิงอาศัยผู้ใหญ่มาแก้ปัญหา 

มาเป็นการแก้ปัญหาด้วยตัวเองหรือแก้ปัญหาให้กันเอง หรือแก้ปัญหาร่วมกันเองให้มากขึ้น

แม้โดยหลักคิดหรือหลักการในอุดมคติของสวัสดิการสังคมจะมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับคน

ช้ันล่างหรือคนจน แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า สวัสดิการสังคมก็สร้างปัญหาและจุดอ่อนได้ 

ดังนี้

	 1. 	สวัสดิการสังคมทำ�ให้คนกลายเป็น “คนไม่พ่ึงตนเอง” เฝ้ารอคอยแต่ความช่วย

เหลือ เพราะรู้ว่าเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดการให้

	 2. 	หากสวสัดกิารสงัคมนัน้ไมส่ง่เสรมิใหเ้กดิการพฒันาทรพัยากรมนษุยท์ีเ่หมาะสม 

ไมเ่อือ้ใหธุ้รกจิและเศรษฐกจิของประเทศมขีีดความสามารถสงูขึน้ กอ็าจนำ�มาซึง่ปญัหาการเงนิ

การคลังได้
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