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หนังสือ “เมืองเปลี่ยน ประเทศเปลี่ยน: เมืองกับฉากทัศน์
 

การพฒันา” โดย ศาสตราจารยว์ฒุสิาร ตนัไชย และอาจารยช์ยัวฒุ ิ

ตันไชย ภายใต้โครงการผลิตบทความและเอกสารทางวิชาการ 

เป็นการผลิตผลงานทางวิชาการเป็นหนังสือเผยแพร่ความรู้
 

ในรูปของกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงาน (HOW TO) 
 

ที่สามารถทำความเข้าใจได้โดยง่าย เนื่องจากในปัจจุบัน “เมือง” 

เป็นหั วข้อที่ ถูกพูดถึ ง เพิ่ มขึ้ นอย่ างต่อ เนื่ อง ในบริบทของ
 

ประเทศไทย แต่ปัญหาที่สำคัญที่สุดคือประเทศไทยไม่เคยมี

แนวคิดเรื่องเมืองในฐานะส่วนหนึ่งระบบการเมือง และระบบ

ราชการ เมืองในระบบความคิดของไทยนั้นมีความสับสนกับ

หน่วยการปกครอง ทำให้ “เมือง” ขาดพลังในการเปลี่ยนแปลง 

ซึ่งตรงกันข้ามกับหลายประเทศ ที่เปลี่ยนประเทศด้วยการเริ่มต้น

จากการเปลี่ยนเมือง สร้างเมือง และให้พลังกับคนในเมือง ดังนั้น 

หนังสือเล่มนี้จึงเกิดขึ้นจากการที่ผู้เขียนนำประสบการณ์และ

ความเชี่ยวชาญมาถ่ายทอดเป็นองค์ความรู้ให้แก่ผู้อ่านเข้าใจว่า 

เมื่อเมืองเปลี่ยน ประเทศเปลี่ยน จะเกิดอะไรขึ้นกับสังคมไทย
 

ในมิติอะไรบ้าง 


คำนำสถาบันพระปกเกล้า
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หนังสือเล่มนี้มีเป้าหมายเพื่อที่จะสะท้อนความสำคัญของเมือง
 

ในฐานะหน่วยทางการเมือง และกลไกในการพัฒนาจากหลากหลาย

ประสบการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อชี้ชวนให้เห็นว่า โลกนับตั้งแต่ปลายศตวรรษ
 

ที่ 20 อาศัยเมืองในการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ผ่านการ
 

นำเสนอผ่านแนวคิด นวัตกรรม และความสำเร็จของเมืองที่น่าสนใจ
 

ที่มีความโดดเด่นเฉพาะด้าน รวมไปถึงการศึกษากลไกของความร่วมมือ

ระหว่างเมืองในการถ่ายทอดองค์ความรู้ นวัตกรรม และการสร้างเครือข่าย

ในการขับเคลื่อนประเด็นระดับโลก 


สถาบันพระปกเกล้าขอขอบคุณ ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย และ

อาจารย์ชัยวุฒิ ตันไชย ที่ได้กรุณาจัดทำหนังสือเล่มนี้ขึ้น และหวังเป็น

อย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ ต่อไป








(รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล)


รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า


กันยายน 2563
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คำนำผู้เขียน


“เมือง” เป็นส่วนสำคัญของการพัฒนาของโลกมาตั้ งแต่ยุค

ประวัติศาสตร์ โลกขับเคลื่อนด้วยเมืองจากยุคนครรัฐกรีก จนถึงยุคของ

มหานคร-mega cities อย่างในปัจจุบัน เมื่อเทียบกับรัฐชาติ เมืองจึงเป็น

ประดษิฐกรรมของการปกครอง เศรษฐกจิ สงัคม และวถิชีวีติทีม่มีายาวนาน 

กว่าหลายศตวรรษ โลกในปัจจุบันปัญหาหลายอย่างที่ไม่ได้มีการแก้ไข
 

ในเวทีระดับรัฐชาติ แต่กลับถูกพิจารณาอย่างแข็งขันในเวทีระดับเมือง 

นอกจากนี้หลายประเทศที่ติดกับดักการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ก็ใช้เมืองเป็น

กลไกสำคัญ รวมไปถึงหลายประเทศที่ใช้เมืองในฐานะกลไกของการเปลี่ยน

ผ่านของความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิต ดังนั้น เวลาเราพูดถึง 

“เมือง” เมืองจึงไม่ใช่ส่วนย่อยของกลไกการพัฒนาที่มีศูนย์กลางเดียว แต่

เมืองคือฟันเฟืองในกลไกนั้น


สำหรับประเทศไทยคำว่า “เมือง” ดูจะเป็นปัญหาในระบบราชการ

หรือกลไกการจัดการเชิงพื้นที่ เราไม่มีความเข้าใจหรือนิยามที่ชัดเจนของ

คำว่า “เมือง” มาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการเชิงพื้นที่ 

พ.ศ. 2435 เราแทนที่เมืองด้วยการสร้างหน่วยปกครองเชิงพื้นที่ แต่เรา

ไม่มีคำว่า “เมือง” ดังนั้นเมื่อเริ่มพูดคำว่าเมือง เรามักจะต้องเข้าใจว่าทั้ง

จังหวัดคือ “เมืองหนึ่งเมือง”


แตอ่ยา่งไรกด็เีราเริม่พดูถงึคำวา่เมอืงอยา่งกวา้งขวางระยะเวลา 10 ป ี

ที่ผ่านมา มีกลุ่มนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้พัฒนาเมืองเกิดขึ้นจากทั้งฝั่ง

ของภาครัฐและเอกชนเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง เรียกได้ว่าเป็นช่วงเวลาของ 
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เมืองเปลี่ยน ประเทศเปลี่ยน:
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“city boom” ซึ่งการทำงานแตกต่างจากเดิมที่เป็นลักษณะของกลุ่มปิด 

มาสู่การเป็นกลุ่มเปิด มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาเครื่องมือที่ข้าม

ศาสตรแ์ละศลิปท์ีจ่ะเขา้ใจ “เมอืง” เราจะเหน็การใชแ้นวคดิใหม่ๆ  เครือ่งมอื 

ใหม่ๆ มากขึ้น ได้อย่างแหลมคมขึ้น ซึ่งเป็นสิ่งที่น่ายินดีว่าอย่างน้อย 
 

เราได้เห็นตรงกันว่า “เมือง” สำคัญ และเมืองไม่ใช่แค่กรุงเทพมหานคร 

และเมืองขนาดใหญ่ ดังนั้น “เปลี่ยนประเทศด้วยเมือง” คือการสำรวจ

ประสบการณ์ของประเทศที่ได้เอาชนะความเปลี่ยนแปลง และยืนหยัดต่อ

เงื่อนไขเฉพาะที่แตกต่างกันไปของประเทศที่เปลี่ยนวิธีคิด จากคิดแบบ
 

รวมศูนย์กลางโดยมี “รัฐ” เป็นศูนย์กลางของกลไกการพัฒนา และกลไก

แก้ไขปัญหา มาสู่การสร้างกลไกการเปลี่ยนผ่านในระดับเมือง ซึ่งกลายเป็น

ฐานรากของความยั่งยืน ในรูปแบบของบทวิเคราะห์ขนาดสั้น เพื่อทำความ

เข้าใจบทเรียนของประเทศที่เปลี่ยนโดย “เริ่มจากเมือง” เพื่อส่งผ่าน

ประสบการณ์และแรงบันดาลใจสู่การ “สร้างเมือง” และ “ทำงานเรื่อง

เมือง” ในประเทศไทยของเรา


เป้าหมายของ “เปลี่ยนประเทศด้วยเมือง” จึงเป็นหมุดหมาย
 

ทีจ่ะเริม่ตน้ของแรงบนัดาลใจ ของประเทศไทยทีม่เีมอืงเปน็กลไกสำคญัในการ 

เปลี่ยนผ่าน เป็นกลไกของความสร้างสรรค์ และเป็นกลไกของคุณภาพชีวิต 

และสุดท้ายเราหวังว่าเราจะต้องเป็นประเทศไทยที่มีหลายเมือง 


สุดท้ายนี้ต้องขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร. อรทัย ก๊กผล 
 

ที่ได้ชักชวนและให้โอกาสในการเขียนหนังสือขนาดสั้นเล่มนี้ คุณเทียนธวัช 

ศรีใจงาม ที่ได้ช่วยจัดทำต้นฉบับหนังสือ และที่ขาดไปไม่ได้คือคุณอติพร 

แก้วเปีย สำหรับการประสานงานในการจัดทำหนังสือเล่มนี้ 





ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย 

และ อาจารย์ชัยวุฒิ ตันไชย
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กระแสการเปลี่ยนแปลง


และความท้าทายที่มีต่อเมือง


1




� สถาบันพระปกเกล้า


อย่างที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าศตวรรษที่ 21 คือบริบททาง

สั ง ค ม เ ศ ร ษ ฐกิ จ ที่ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ส ภ าพบ ริ บ ทที่ ส ำ คั ญ คื อ
 

การเปลี่ยนแปลง และการปรับตัวเข้าสู่สมดุลใหม่ เนื่องจาก
 

ภายใต้บริบทมหภาคที่เรียกว่าศตวรรษที่ 21 นั้น องค์ประกอบ

ต่าง ๆ ของสังคมและระบบเศรษฐกิจล้วนถูกรบกวน (Disrupt) 

จากตัวแปรบางอย่างในระบบที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ
 

อย่างยิ่งผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคดิจิทัล 

(Digital Transformation) นอกจากนี้กระแสการขยายตัวของ

พื้นที่เมืองอันเนื่องมาจากการกลายเป็นเมือง (Urbanization) 
 

ที่มากขึ้นนั้นส่งผลให้สภาพปัญหาในพื้นที่เมืองต่าง ๆ ทั่วโลก
 

มีการขยายตัวและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น
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กระแสการกลายเป็นเมือง Urbanization 


ตามที่ราชบัณฑิตยสถานได้นิยาม (ปี 2524) ไว้ว่า Urbanization 

หมายถึง “ความเป็นเมือง” ซึ่งความเป็นเมืองอาจมองว่าเป็นปรากฏการณ์

ทางสังคมอย่างหนึ่ง อันเป็นผลมาจากการเคลื่อนย้ายของผู้คน และ
 

การเคลื่อนย้ายของการดำเนินกิจการงานจากชนบทเข้าสู่เขตเมือง


ในอีกแง่มุมหนึ่งความเป็นเมืองอาจถูกมองว่าเป็นกระบวนการของ

การขยายตัวของเขตเมืองที่เป็นผลมาจากการมีจำนวนประชากรที่อาศัยอยู่

ในเขตเมืองมากเกินไป (มีการคาดการณ์ว่าปี 2025 โดยเฉพาะในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีประชากรอาศัยอยู่ในเขตเมืองมากถึง 49.7% 

ของประชากรภูมิภาคทั้งหมด) 


ด้วยเหตุนี้จึงอาจกล่าวได้ว่า Urbanization หรือ ความเป็นเมือง 

หมายถึง การเคลื่อนย้ายของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมือง นำไปสู่
 

การขยายตัวของเขตเมืองในเชิงพื้นที่ อันเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้น
 

ของจำนวนประชากร นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม 

แสดงให้เห็นบทบาทของกลุ่มคนที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะ

ด้านเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากความสำคัญของเทคโนโลยี



