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หนังสือ “เมืองเปลี่ยนประเทศเปลี่ยน: ระบบเมือง และ



การพัฒนาเมืองเชิงมหภาค” จัดทำโดย ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย 

และอาจารย์ชัยวุฒิ ตันไชย ภายใต้โครงการผลิตบทความและเอกสาร

ทางวิชาการ ประจำปี 2565 เป็นการสร้างองค์ความรู้ที่ เกี่ยวกับ
 

การปกครองท้องถิ่นจากการผลิตบทความเป็นหนังสือเผยแพร่ในรูปของ

กระบวนการและขั้นตอนการดำเนินงาน (HOW TO) เพื่อมุ่งหวังให้
 

ผู้อ่าน ผู้ศึกษาได้เรียนรู้และศึกษาแนวคิดจากประสบการณ์ของผู้เขียน 

เพื่อจุดประกายและนำเป็นแบบอย่างในการพัฒนาเมือง


หนังสือเล่มนี้มีการนำเสนอเป็นสองส่วนคือส่วนที่ 1 ว่าด้วย
 

เรื่องของแนวคิดและประสบการณ์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
 

ในรูปแบบของประสบการณ์เชิงเปรียบเทียบ ซึ่งผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นว่า

เมืองคือกลไกหลักในการพัฒนาและสร้างประเทศในระดับฐานราก และ

ส่วนที่ 2 ว่าด้วยเรื่องข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ การให้คำนิยามของคำว่า 

“เมือง” โครงสร้างอำนาจหน้าที่ และการพัฒนาขีดความสามารถของ

เมือง ตลอดจนความจำเป็นพื้นฐานของการสร้างเมืองที่ดีสู่การเป็นเมือง

ที่เป็นเลิศ 
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สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบคุณศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย และอาจารย์

ชัยวุฒิ ตันไชย ที่ได้กรุณาจัดทำหนังสือเล่มนี้ขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือ
 

เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปศึกษาและ

ประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาเมืองต่อไป








(นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ)


รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า


กันยายน 2565







�สถาบันพระปกเกล้า

คำนำผู้เขียน








หนังสือ “เมืองเปลี่ยนประเทศเปลี่ยน : ระบบเมือง และ



การพัฒนาเมืองเชิงมหภาค” เขียนขึ้นเพื่อนำเสนอภาพของความสำเร็จ

จากประสบการณ์เปรียบเทียบของประเทศที่โดดเด่น และประสบ
 

ความสำเร็จในการพัฒนาแนวคิดเรื่องเมือง และการพัฒนาเมือง
 

มากที่สุดใน 20 ปีหลัง เพื่อแสดงให้เห็นว่าเราไม่สามารถคิดถึงเมืองใด

เมืองหนึ่งได้ในการทำนโยบายหรือกลไกที่ทำให้เมืองพัฒนา แต่เราต้อง

คิดจัดทำนโยบายเชิงระบบขึ้นซึ่งสามารถนำไปสู่ความเปลี่ยนแปลง 
 

ดังนั้นการพัฒนาเมืองในเมืองไทย จึงไม่ใช่การคิดในกรอบของที่มาของ
 

ผู้บริหารเมือง หรืออำนาจหน้าที่ ของผู้บริหารเมือง รวมไปถึ ง
 

การถกเถียงของการมีอยู่ของราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น
 

ในคราวเดียวกัน แต่ต้องคิดว่าถ้าอยากให้เมืองในประเทศไทยเติบโต
 

ไปในทิศทางไหน และจำเป็นต้องออกแบบระบบเมือง และกลไก
 

การพัฒนาเชิงมหภาคที่ทำให้เมืองนั้นเติบโตได้


อย่างไรก็ดี เนื้อหาในหนังสือเล่มนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่และไม่ใช่เรื่อง
 

ที่ ไม่ เคยถกเถียงกันมาก่อนในแวดวงวิชาการ และผู้บริหารเมือง
 

ในประเทศไทย แต่สิ่งที่หนังสือเล่มนี้พยายามจะทำคือการสังเคราะห์ 

และเรียบเรียงใหม่อีกครั้ ง ในภาษาที่ เป็นกลางเพื่อชี้ ให้ เห็นถึง
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ความจำเป็น และความสำคัญของข้อถกเถียงเรื่องนโยบายเมือง ซึ่งไม่สามารถแยก

กันเดินได้ระหว่าง มหภาค คือ ส่วนกลาง และเชิงพื้นที่ คือ เมือง ดังนั้นเพื่อเปลี่ยน

เมือง เราจึงต้องเสนอให้ประเทศเปลี่ยน


ทั้งนี้ผู้เขียนต้องขอขอบคุณ คุณอติพร แก้วเปีย สำหรับการประสานงาน
 

ในการจัดทำหนังสือ คุณเทียนธวัช ศรีใจงาม และคุณกวิตา ขาวสุด สำหรับ
 

การค้นคว้าและเรียบเรียงข้อมูล และเหนือสิ่งอื่นใดหากหนังสือเล่มนี้จะจุดประกาย

ความคิดได้ ไม่มากก็น้อย ผู้ เขียนขออุทิศความดีความชอบทั้ งหมด ให้แก่
 

รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล ผู้บุกเบิกการสอน และวิจัยด้านการบริหาร

จัดการและพัฒนาเมืองสมัยใหม่ อันเป็นที่รักและเป็นแรงดันดาลใจให้ผู้เขียน
 

เสมอมา





		
 

ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย และชัยวุฒิ ตันไชย


ผู้เขียน
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� สถาบันพระปกเกล้า

	 งานศึกษาชิ้นนี้มีเป้าหมายสำคัญอยู่ที่การสร้างชุดคำอธิบาย



ที่สามารถตอบคำถามพื้นฐานหากแต่ยังขาดชุดคำอธิบายที่ชัดเจน



ที่ว่าการพัฒนาเมืองแต่ละเมืองอย่างมีประสิทธิภาพนั้นควรที่จะต้อง

ใช้วิธีการพัฒนาในรูปแบบใด สาเหตุคำถามพื้นฐานเช่นนี้ยังไม่ถูก



ให้คำอธิบายที่ชัดเจนส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยด้านความแตกต่าง



หลากหลายของเมืองแต่ละพื้นที่ที่ต่างมีโจทย์การพัฒนาหรือ



ความจำเป็นที่แตกต่างกันออกไป การชี้เป้าการพัฒนาที่ชัดเจนและ

สามารถนำไปปรับใช้ได้กับทุกพื้นที่จึงสามารถทำได้ยาก งานศึกษา

ชิ้นนี้ยอมรับความท้าทายข้างต้นและมีความพยายามพัฒนาตลอดจน



เสนอแนะกรอบการวิ เคราะห์ที่สามารถนำมาประยุกต์ ใช้กับ



การพิจารณาและกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มีปัจจัยเงื่อนไข



ที่แตกต่างกันโดยใช้แนวคิดด้านการพัฒนาระบบเมือง หรือ City 

System เป็นรากฐานที่สำคัญโดยมองว่าระบบเมืองเป็นกลจักร

สำคัญในการกำหนดทิศทาง และรายละเอียดการพัฒนาทั้งในทาง

กายภาพ โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ และโครงสร้างอำนาจหน้าที่



ที่สอดคล้องเหมาะสม และเกิดการประสานการทำงานระหว่าง

ศูนย์กลางของเมือง กับหน่วยย่อย ๆ ของเมืองในรูปแบบต่าง ๆ และ

เชื่อมร้อยระบบเมืองหลายๆ ระบบในประเทศเข้าด้วยกันเพื่อให้

แนวคิด “เมืองคือคานงัดของการพัฒนา” สามารถทำได้จริงในทาง

ปฏิบัติ
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งานศึกษาชิ้นนี้ให้ความสำคัญกับการวิเคราะห์พลวัตการพัฒนาเมืองจาก

กรณีศึกษาตัวแบบที่น่าสนใจที่สื่อให้เห็นถึงความพยายามในการพัฒนาระบบเมือง

ขึ้นใหม่ หรือการปรับระบบเมืองที่มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพ และมีคุณลักษณะ

การทำงานที่สอดคล้องกับความจำเป็นในเชิงบริบทเฉพาะของประเทศ จากนั้น
 

จึงทำการถอดกระบวนการให้แต่ละมิติทั้งในด้านกรอบนโยบาย โครงสร้างทาง

กฎหมาย การส่งเสริมการขับเคลื่อนในทางปฏิบัติ และการสนธิการดำเนินงาน
 

ร่วมกันระหว่างภาคส่วนทั้งรัฐ เอกชน และประชาสังคม เพื่อสรุปรูปแบบของ

ระบบเมืองรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการเชื่อมร้อยระบบเมืองย่อย ๆ เข้าด้วยกันจน
 

นำมาสู่การพัฒนาภาพใหญ่ในระดับประเทศ


กรณตีวัแบบทีผู่เ้ขยีนคดัเลอืกมานำเสนอนัน้อาศยัเกณฑด์า้นความหลากหลาย 

ทั้งในด้านโจทย์ความจำเป็น รูปแบบของรัฐ โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ

เอกชน และฐานคิดรวมถึงความคุ้นชินเกี่ยวกับระบบเมืองโดยจะมีทั้งกรณีศึกษา
 

ตัวแบบที่การวางระบบเมืองเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์การพัฒนาอย่าง

แนบแน่น ในขณะเดียวกันก็จะมีกรณีตัวแบบที่เริ่มให้ความสำคัญกับการพัฒนา

ระบบเมืองในช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา อย่างไรก็ตามกรณีตัวแบบทั้ง 3 ประเทศ 

ประกอบด้วย ประเทศอังกฤษ , ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศอินเดียนั้นต่างเป็น

ทีป่ระจกัษช์ดัเจนถงึความสำเรจ็ของการพฒันาระบบเมอืงรวมถงึการขยายโครงขา่ย 

ระบบเมืองจนสามารถเป็นแกนหลักในการพัฒนาประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม


จากผลการศึกษาพบว่าตัวแบบทั้ง 3 ประเทศนั้นแม้จะมีที่มาของโจทย์
 

และความจำเป็นที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพื้นที่แต่สิ่งที่น่าสนใจคือ
 

รูปแบบแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ใกล้เคียงกันอยางมากโดยการพัฒนาระบบให้กับ

เมือง และการสร้างเครือข่ายของเมืองศูนย์กลางในแต่ละภูมิภาค โดยมีโจทย์หลัก

อยู่ที่การกระจายทรัพยากรและการอุดหนุนจากภาครัฐให้ครอบคลุมพื้นที่ที่ไม่ได้

รับการให้ความสำคัญโดยมีวัตถุประสงค์หลักอย่างน้อย 2 ข้อ คือ 1) การแบ่งเบา

ภาระของเมืองศูนย์กลางเดิมให้รับภาระจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการตั้ง

ถิ่นฐานให้น้อยลง และ 2) การกระจายโอกาศทางเศรษฐกิจ และเป็นฐานเพื่อ
 

การเกื้อหนุนเมืองศูนย์กลางเดิมให้เติบโตอย่างมั่นมากยิ่งขึ้น 





