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 ความรู้เก่ียวกับกรมสรรพากร 
➢ประวัติการจัดต้ังและแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร 
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูหั่วไดท้รงวางแผนปฏิรูปการปกครองแลว้ ก็ไดท้รงวางระเบียบ
กิจการคลงัใหม่โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้จดัตั้งหอรัษฎากรพิพฒัน์ขึ้นในปี พ.ศ. 2416 เพื่อเก็บรายไดภ้าษี
อากรของแผ่นดินมารวมไว ้ณ ที่แห่งเดียว ต่อมาจึงยกเป็นกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ มีเสนาบดีประจ าต่างหาก
ในปีพ.ศ. 2435 การภาษีอากรก็ไดท้รงปรับปรุงใหม่ โดยแต่งตั้งขา้หลวงคลงัไปประจ าทุกจงัหวดัและทุกมณฑลเพ่ือ
ท าหนา้ที่เก็บภาษีอากรจากราษฎรโดยตรงแลว้รวบรวมรายไดท้ั้งหมดส่งมารวมไว ้ณ กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 
ราษฎรไม่ตอ้งเสียภาษีอากรมากนอ้ยลกัลัน่กนัเหมือนแต่กอ่น ทั้งน้ียอ่มเป็นการปรับปรุงระบบการคลงัอยา่งย่ิงใหญ่ 
ท าให้ผลประโยชน์รายไดข้องแผ่นดิน เพ่ิมขึ้นกว่าแต่ก่อนมาก ในดา้นรายจ่ายก็ทรงวางพิกดัอตัราเงินเดือนให้แก่
ขา้ราชการตามต าแหน่งเป็นที่แน่นอนแทนเงินเบี้ยหวดัที่จ่ายแต่เดิม และยงัพระราชทานเบี้ยบ านาญแก่ขา้ราชการ
เพ่ือเป็นเคร่ืองเลี้ยงชีพเมื่อรับราชการไม่ไดแ้ลว้ อน่ึง ในปี พ.ศ. 2439 พระองคไ์ดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้มี
การจดัท างบประมาณแผ่นดินขึ้นเป็นคร้ังแรก อนัเป็นแบบฉบบัที่จะตอ้งท างบประมาณแผ่นดินสืบมาทุกปี 
 คร้ันปี พ.ศ. 2463 (ร.ศ.112) ประเทศไทยตอ้งประสบวิกฤตทางการเมืองอยา่งหนกั ดว้ยฝร่ังเศสยกกอง
ทหารมารุกรานดินแดนฝ่ังแม่น ้าโขง รัฐบาลจ าเป็นตอ้งส่งทหารไปตั้งรับขา้ศึกที่เมืองอุบลราชธานี ท าให้เมือง
ปราจีนบุรีมีความส าคญั ทางดา้นยทุธศาสตร์และทาง การเมืองขึ้น ฉะนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ตั้งเมือง
ปราจีนบุรีเป็นมณฑลขึ้นเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ และโปรดให้พระยาฤทธิรงคร์ณเฉท (ศุกร์ ชูโต) เป็น
ขา้หลวงเทศาภิบาล ต่อมาในการประชุม สมุหเทศาภิบาลคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2438 พระยาฤทธิรงค์รณเฉท กราบทูล
เสนาบดีกระทรวง มหาดไทยว่าอากรค่าน ้าในมณฑลปราจีนบุรี รัฐบาลไดรั้บเงินอากรเขา้พระคลงั นอ้ยกว่า
เท่าที่ควรจะได ้เพราะนายอากรที่รับผูกขาดไม่มีเวลาที่จะเก็บไดท้ัว่ถึง ถา้ให้สมุหเทศาภิบาลจดัเก็บอากรค่าน ้าและ 
ให้รางวลัส่วนลดแก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นที่จดัตั้งขึ้นใหม่ ให้เป็นพนกังานเก็บ ก าป่ันเก็บเงิน จะไดเ้งินหลวงเพ่ิมขึ้นอีก
มากมาย เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจึงน าความไปกราบทูลกรมขุนศิริธชัสังกาศ เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหา
สมบตัิซ่ึงไม่ทรงเห็นชอบดว้ย ดงัปรากฎขอ้ความในหนงัสือ สาส์นสมเด็จ ลายพระหัตถข์องสมเด็จกรมพระยาด ารง
ฯซ่ึงทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมยันั้น มีหนงัสือทูลสมเด็จกรมพระยานริศราฯ ลงวนัที่ 16 
มกราคม พ.ศ. 2478 อธิบายเร่ืองเปลี่ยนวิธีเก็บภาษีอากรดงัน้ี 
 "หลายปีมาแลว้เมื่อ เซอร์ เอดวาร์ด กุ๊ก ยงัเป็นที่ปรึกษากระทรวงพระคลงั วนัหน่ึงมาหาหม่อมฉันที่
วงัวรดิศ พูดขึ้นว่า แกตรวจดูจ านวนเงินแผ่นดินที่ไดรั้บประจ าปียอ้นถอยหลงัขึ้นไปถึงรัชกาลที่ 5 เกิดประหลาดใจ
ดว้ยเห็นเงินจ านวนรายไดต้ั้งแต่ ค.ศ. 1896 ( พ.ศ. 2439 ) เพ่ิมขึ้นปีละมากๆ ไปตรวจดูทางภาษีอากร ก็ไม่ปรากฏว่า
ในระหว่างนั้นรัฐบาลไดต้ั้งภาษีอากรอยา่งใดขึ้นใหม่ หรือเพ่ิมพิกดัอตัราภาษีเก่าอยา่งใดอีก คิดไม่เห็นว่าเงิน
แผ่นดินเพ่ิมขึ้นมากมายดว้ยเหตุใด ถามพวกขา้ราชการกระทรวงพระคลงัที่รับราชการอยู่ในเวลาน้ีก็ไมม่ีใครรู้ แก
นึกว่าบางทีหม่อมฉันจะทราบเหตุเพราะตวัหม่อมฉันท าราชการในสมยันั้นจึงมาถาม หม่อมฉันตอบว่า เหตุที่เงิน
แผ่นดินไดม้ากขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2439 นั้น หม่อมฉันทราบอยูพ่อจะอธิบายได ้แต่นึกขวยใจอยูห่น่อยดว้ยเร่ืองนั้น
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เก่ียวขอ้งกบัตวัหม่อมฉันอยูบ่า้ง ขออยา่ให้แกเขา้ใจว่าหม่อมฉันเล่าอวดดีส าหรับตวั เพราะที่จริงเป็นความคิดและ
ช่วยกนัท าหลายคน แลว้หม่อมฉันจึงเล่าเร่ืองตามที่เป็นมาให้เซอร์ เอดวาร์ด กุ๊กฟังก็พอใจ แต่เร่ืองที่หม่อมฉันเล่า
นั้นยงัไม่เคยจดลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพราะเมื่อเซอร์ เอดวาร์ด กุ๊ก มาถามยอดจ านวนเงินดว้ยวาจา หม่อมฉันจ า
จ านวนเงินไม่ได ้พ่ึงมาพบบญัชีจ านวนเงินที่เพ่ิมขึ้นคร้ังนั้นเมื่อเร็วๆน้ี หม่อมฉันจึงเห็นควรจะเขียนทูลบรรเลงใน
จดหมายประจ าสัปดาห์ ไดเ้ร่ืองอนัเป็นมูลเหตุมีดงักล่าวต่อไปน้ี 
 เมื่อสมเด็จพระพุทธเจา้หลวงทรงพระกรุณาโปรดฯให้หม่อมฉันเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เมื่อ ร.ศ.
111 ( พ.ศ. 2435 ) นั้นทรงพระราชด าริถึงลกัษณะการปกครองหัวเมืองที่จะจดัต่อไปในภายหนา้เป็นยติุ 3 ขอ้ คือ 
 ขอ้ 1 จะรวบรวมการบงัคบับญัชาหัวเมือง ซ่ึงเคยแยกกนัอยู่ 3 กระทรวงคือ มหาดไทย กลาโหม กรมท่า ให้
มารวมอยูใ่นกระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียว 
 ขอ้ 2 จะรวมหัวเมืองจดัเป็นมณฑลตามสมควรแก่ภูมิล  าเนา ให้สะดวกแก่การปกครองและมี
สมุหเทศาภิบาลบงัคบับญัชาการทุกมณฆล 
 ขอ้ 3 การเปลี่ยนแปลงที่ทรงพระราชด าริ จะค่อยจดัไปเป็นชั้นๆมิให้เกิดการยุง่เหยิงในการเปลี่ยนแปลง 
 ในปีแรก หม่อมฉันเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นแต่ศึกษาหาความรู้ราชการในกระทรวง กบั
ออกไปตรวจตามหัวเมืองฝ่ายเหนือซ่ึงภายหลงัจดัเป็นมณฑลอยธุยา มณฑลนครสวรรค ์มณฑลพิษณุโลก กบัทั้ง
เมืองสุพรรณบุรี (เวลานั้นเมืองนครชยัศรียงัขึ้นอยูก่รมท่า) เพ่ือหาความรู้มาคิดกะรายการที่จะจดัต่อไป คร้ันปีต่อ
มาถึง ร.ศ.112 ( พ.ศ. 2436 ) เผอิญเกิดเหตุวิวาทกบัฝร่ังเศส จะตอ้งส่งทหารไปเมืองอุบลทางเมืองปราจีนบุรีเพ่ือจะ
ให้สะดวกแก่การส่งทหาร จึงโปรดให้จดัตั้งมณฑลปราจีนขึ้นก่อนและทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้พระยาฤทธิ
รงคร์ณเฉท (ศุกร์ ชูโต) เป็นสมุหเทศาภิบาลคนแรก ต่อมาอกีปีหน่ึงจึงตั้งมณฑลอยธุยา มณฑลนครสวรรค ์มณฑล
พิษณุโลกและตั้งมณฑลอื่นในปีต่อๆมา 
 ในสมยันั้น การเก็บภาษีอากรทั้งที่กรุงเทพฯและตามหัวเมืองยงัใช้วิธีกระทรวงพระคลงัเรียกประมูลให้มี
ผูรั้บผูกขาดไปเก็บภาษีอากรต่างๆ ทุกปี พระยาฤทธิรงคฯ์ไดไ้ปจดัมณฑลปราจีนก่อนมณฑลอื่นอยูปี่หน่ึง รู้การใน
ทอ้งที่ดีกว่าสมุหเทศาภิบาลคนอื่น เมือ่มีการประชุมสมุหเทศาภิบาลคร้ังแรกในพ.ศ. 2438 พระยาฤทธิรงคฯ์มาบอก
หม่อมฉันว่าอากรค่าน ้าในมณฑลปราจีนเงินหลวงที่ไดเ้ขา้พระคลงัยงันอ้ยกว่าที่ควรจะไดอ้ยูม่าก เพราะนายอากรที่
รับผูกขาดไป มีเวลาที่จะเก็บเฉพาะปีหน่ึง ตอ้งรีบจดัเก็บให้ไดก้  าไรภายในเวลาที่ตนมีอ านาจ เพราะฉะนั้นใครจะ
เขา้ว่าประมูลก็ตอ้งกะจ านวนเงินให้ไดต้ ่าดว้ยกลวัขาดทุน ยกตวัอยา่งดงัอากรค่าน ้าเมืองปราจีนบรีุมึผูรั้บประมูล
เสนอเพียงปีละ 2,400 บาทเท่านั้น แมจ้ านวนเงินเพียงเท่านั้น ใครเป็นนายอากร ยงัตอ้งไปใชวิ้ธีเก็บเลี่ยง
พระราชบญัญติั เช่น คิดอุบายว่ากล่าวให้ราษฎรยอมเสียค่าน ้าเหมาตามครัวเรือน เป็นตน้ เพ่ือจะให้ไดเ้งินโดยเร็ว 
แต่ที่จริงนั้นนายอากรเก็บค่าน ้าไดแ้ต่ราษฎรที่อยูใ่กล้ๆ  พวกที่อยูห่่างไกลออกไปนายอากรก็ไม่สามารถจะเก็บไปถึง 
ยงัมีคนที่ไม่ตอ้งไปเสียภาษีอากรค่าน ้าอยูโ่ดยมาก พระยาฤทธิรงคฯ์เห็นว่าถา้ให้เทศาภิบาลเก็บอากรค่าน ้าให้
ส่วนลดแก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นที่จดัตั้งขึ้นใหม่ใช้เป็นพนกังานเก็บ จะไดเ้งินหลวงเพ่ิมขึ้นอีกมากหมอ่มฉันเห็นชอบ
ดว้ยจึงน าความไปทูล กรมขุนศิริธชัสังกาศซ่ึงเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลงัอยูเ่วลานั้น ท่านไมท่รงเห็นชอบดว้ย
ตรัสว่า นายอากรไม่ส่งเงินฉันเอาตวัขงัได ้ถา้เทศาฯไม่ส่งเงิน ฉันเอามาขงัไม่ได ้เงินหลวงก็จะสูญ เมื่อท่านตรัส
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อยา่งนั้นหม่อมฉันก็จนใจ ต่อมาเมื่อใกลจ้ะส้ินปี วนัหน่ึงกรมขุนศิริธชัฯเสด็จมาหาหม่อมฉันที่กระทรวงมหาดไทย 
ตรัสถามว่าที่พระยาฤทธิรงคฯ์จะรับเก็บอากรค่าน ้าเมืองปราจีนบุรี จะรับไดจ้ริงๆหรือ หม่อมฉันทูลถามว่าเหตุใดจึง
จะกลบัโปรดให้พระยาฤทธิรงคฯ์เก็บอากรค่าน ้า ตรัสบอกว่านายอากรเดิมร้องขาดทุน ขอลดเงินอากรค่าน ้าเมือง
ปราจีนบุรี ผูอ้ื่นก็ไม่มีใครเขา้ประมูลดูเหมือนจะนดัแนะกนัโกงกระทรวงพระคลงั จึงทรงพระด าริเปลี่ยนมาให้
เทศาฯเก็บ หม่อมฉันทูลถามว่าจะตอ้งพระประสงคใ์ห้ส่งจ านวนเงินสักเท่าใด ตรัสตอบว่าเพียงเท่าที่นายอากร
ผูกขาดไปปีกอ่น อยา่ให้เงินหลวงลดลงก็พอพระหฤทยั หม่อมฉันจึงบอกไปยงัพระยาฤทธิรงคฯ์ตอบมาว่าจะรับ
เก็บและจะส่งเงินหลวงให้ไดเ้ท่าที่นายอากรผูกขาด แนะมาให้หม่อมฉันท าความตกลงกบักระทรวงพระคลงั ขอ้
หน่ึงว่า ถา้เทศาฯเก็บเงินอากรค่าน ้าไดม้ากกว่าจ านวนที่นายอากรรับผูกขาดขึ้นไปเท่าใด ขอให้กระทรวงพระคลงั
อนุญาต ให้กระทรวงมหาดไทยใช้เงินที่เพ่ิมขึ้นบา้ง ปลูกสร้างสถานที่ว่าการและที่พกัขา้ราชการในมณฑลปราจีน
ซ่ึงตอ้งการเงินอยู ่หม่อมฉันไปทูลกรมขุนศิริธชัฯ ก็ทรงยอมท าตามค าพระยาฤทธิรงคฯ์ แต่การที่มอบอ านาจให้
เทศาฯเก็บอากรค่าน ้าคร้ังนั้นอยูข่า้งแปลก ดว้ยกรมขุนศิริธชัฯมีรับส่ังให้ออกทอ้งตรานกวายภุกัษ ์
 กระทรวงการคลงั ตั้งให้พระยาฤทธิรงคร์เฉท เป็นขุนมจัฉาฯ (สร้อยว่ากระไรหม่อมฉันจ าไมไ่ด)้ ต าแหน่ง
นายอากรค่าน ้าเมอืงปราจีนบุรี พระยาฤทธิรงคฯ์ยงัคุยอวดอยูจ่นแก่ว่าตวัแกคนเดียวที่เป็นพระยากินพานทองแลว้
ไดเ้ลื่อนเป็นขุนและว่ายงัเก็บทอ้งตรากระทรวงพระคลงัฉบบันั้นไวเ้ป็นที่ระลึก เพราะเหตุใดกรมขุนศิริธชัฯท่านจึง
ทรงท าเช่นนั้น มาคิดดูภายหลงัจึงเห็นว่าท่านเตรียมเผ่ือพระนาฤทธิรงคฯ์จะท าไม่ไดด้งัรับปีหนา้จะไดต้ั้งคนอืน่ได้
สะดวกไม่ตอ้งขอโอนหนา้ที่จากกระทรวงมหาดไทย แต่พระยาฤทธิรงคฯ์เก็บเงินอากรค่าน ้า เมืองปราจีนบุรี ได้
มากกว่าจ านวนเงินที่นายอากรเคยเก็บรับผูกขาดหลายเท่า กระทรวงมหาดไทยก็เร่ิมแลเห็นว่า การที่จดัตั้งมณฑล
เทศาภิบาลอาจจะจดัการเก็บเงินภาษีอากรซ่ึงเป็นวิธีรัฐบาลเก็บเอง ให้เงินผลประโยชน์แผ่นดินเพ่ิมขึ้นไดอ้ีกมาก 
แต่ยงัไม่ทนัไปพูดกบักระทรวงพระคลงักรมขุนศิริธชัฯเสด็จออกจากต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงพระคลงัเสียก่อน
จึงยงัมิไดจ้ดัการแกไ้ขอยา่งไร พอกรมหมื่นมหิศรราชหฤทยั เสด็จมาเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลงัทราบเร่ืองพระ
ยาฤทธิรงคฯ์เก็บอากรค่าน ้า ก็ทรงเลื่อมใสในการเปลี่ยนแปลงนั้น แลว้อนุญาตให้เทศาฯเร่ิมจดัการเก็บภาษีอากร
และต่อมากรมหมื่นมหิศรฯให้กรมสรรพากรเป็นพนกังานเก็บภาษีอากร และพาฝร่ังผูช้ านาญเขา้มาจดัระเบียบ ได้
มิสเตอร์เกรแฮมมาเป็นเจา้กรมสรรพากรใน โอนไปขึ้นอยูใ่นกระทรวงนครบาลไดม้ิสเตอร์ไยล ์(ซ่ึงภายหลงัไดเ้ป็น
พระยาอินทรมนตรีศรีจนัทรกุมาร) เป็นเจา้กรมสรรพากรนอก โอนไปขึ้นอยูใ่นกระทรวงมหาดไทย ตั้งหนา้จดัวิธี
เก็บอากรดว้ยเลิกผูกขาดเปลี่ยนเป็นรัฐบาลเก็บเองเป็นอยา่งๆมา และการที่จดันั้นค่อยจดัขยายออกไปเป็นมณฑลๆ 
จ านวนเงินจึงไดเ้พ่ิมขึ้นเป็นรายปี" 

ที่มา :: หนังสือที่ระลึกในการเปิดอาคารกรมสรรพากร 2 กันยายน 2540 
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 การจัดต้ังกรมสรรพากร 
 ตามที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูหั่วทรงปฏิรูปการปกครอง โปรดเกลา้ฯให้จดัตั้งกระทรวง
ต่างๆขึ้นแลว้นั้น เกิดมีปัญหาเร่ืองเงินค่าใชจ่้าย เงินเดือนขา้ราชการ ค่าใชส้อย เงินส าหรับปลูกสร้างสถานที่ราชการ
และบา้นพกัขา้ราชการตามมณฑล กระทรวงพระคลงัในสมยันั้นไมม่ีเงินพอจ่าย เงินส่วนมากยงัติดคา้งอยูก่บัเจา้
ภาษีนายอากรและเจา้ขุนมลูนายต่างๆ การจดัเก็บเงินรายไดต้ามจงัหวดัต่างๆยงัหละหลวมไม่รัดกุม มีทางร่ัวไหลอยู่
มาก วิธีการจดัเก็บก็ลา้สมยั เมื่อไดต้ั้งกระทรวงขึ้นแลว้ กระทรวงที่มีหนา้ที่จดัเก็บภาษีก็ลา้สมยั เมื่อไดต้ั้งกระทรวง
ขึ้นแลว้ กระทรวงที่มีหนา้ที่จดัเก็บภาษีไม่สามารถจดัเก็บหรือปฏิบติังานให้ด าเนินไปตามความประสงคข์องรัฐบาล
ได ้ก็ส่งให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจึงตอ้งรับภาระเป็นตวัแทนของกระทรวง
พระคลงั ในการจดัหาเงินผลประโยชน์และเร่งรัดเงินคา้ง ฉะนั้นรัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งแสวงหาคนที่มีความรู้
ความสามารถตลอดจนความช านาญงานมาปรับปรุงแกไ้ข และด าเนินการจดัเก็บภาษีให้สัมฤทธิผลสมความมุ่ง
หมาย ชาวต่างประเทศที่มาช่วยงานในกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัมีดงัน้ี คือ 

1. มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล์ 
2. มิสเตอร์ ดบับะย.ู เอ. เกรแฮม 
3. มิสเตอร์ ริเวต คาร์แนค 

 มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์เป็นชนชาติองักฤษ ชาวเมืองพลีมธั เร่ิมเขา้รับราชการในกระทรวงอาณานิคมมา
ฝึกงานอยูใ่นประเทศอินเดียและเร่ิมท างานอยุใ่นประเทศพม่าตั้งแต่เป็นเสมียนฝึกหัดจน เจา้นายและขา้ราชการ ได้
เลื่อนเป็นปลดัอ าเภอ เป็นผูท้ี่มีความรู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ กฎหมาย ตลอกจนงบประมาณการเงินของ
องักฤษเป็นอยา่งดี นอกจากน้ียงัมีความรู้ภาษาต่างประเทศทางตะวนัออกอีกหลายภาษา 
 รัฐบาลไดข้อยืมตวั มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์จากขา้ราชการองักฤษ มาช่วยราชการงานดา้นการคลงั ในพ.ศ. 
2440 โดยเร่ิมเก็บภาษีที่มณฑลปราจีน มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์ไดท้ างานมีประสิทธิภาพไดป้ระโยชน์แก่ทางราชการ
เป็นอยา่งมาก ระหว่างที่ปฏิบติัหนา้ที่การเดินส ารวจเร่งรัดที่นาที่เมืองปราจีนนั้น ไดพ้บขอ้บกพร่องต่างๆในการ
จดัเก็บภาษีอากรค่านา จึงไดร้ายงานให้พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมหมื่นมหิศรราชหฤทยัทรงทราบพร้อมทั้งวิธีการ
แกไ้ข ต่อมาไดโ้ปรดให้ขยายการเก็บภาษีอากรออกไปยงัมณฑลต่างๆ ทุกมณฑล ยกเวน้มณฑลกรุงเทพฯ เมื่อได้
ทรงเห็นว่า มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์มีความรู้ความช านาญในเร่ืองที่ดินและการสรรพากร จึงไดท้รงแต่งตั้งให้ 
มิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์เป็นเจา้กรมสรรพากรนอกขึ้นอยูใ่นกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ในชั้นตน้มีส านกังานตั้งอยู่
ที่มณฑลปราจีนบุรี ภายหลงัมิสเตอร์ เอฟ.เอช.ไยล ์ไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็น พระยาอินทรมนตรีศรีจนัทร
กุมาร 
 ต่อมาปี พ.ศ. 2441 มิสเตอร์ ริเวต คาร์แนค ชนชาติองักฤษ ต าแหน่งที่ปรึกษากระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ 
ไดท้ ารายงานกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูหั่วในเร่ืองการสรรพากร มีใจความตอนหน่ึงว่า 
 "ในประเทศต่างๆรวมทั้งอินเดีย ซ่ึงไดจ้ดัการคลงัและสรรพากร เป็นระเบียบเรียบร้อยแลว้นั้น ประเทศ
เหล่านั้นไดแ้ยกการสรรพากรหรือการเก็บภาษีอากรให้อยูใ่นมือของเจา้พนกังานพวกหน่ึง และการคลงัหรือการเก็บ
รักษาผลประโยชน์แผ่นดินให้อยูใ่นมือของเจา้พนกังานอกีพวกหน่ึง เพ่ือส าหรับคุม้กนัมิให้เจา้พนกังานทั้ง 2 พวกน้ี
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รวมเขา้กนัได ้เพราะเคยมีตวัอยา่งมาแลว้ในประเทศอื่นๆ ว่าถา้รวมเขา้อยูใ่นมือของเจา้พนกังานพวกเดียวกนัแลว้ 
เจา้พนกังานทั้ง 2 ฝ่ายเคยสมคบกนัฉ้อเงิน ผลประโยชน์แผ่นดินอนัเป็นการเหลือวิสัยที่รัฐบาลจะป้องกนัได ้เพราะ
มีทาง อาจจะท าทุจริตไดใ้นวิธีการส ารวจบญัชีซ่ึงยากที่จะจบัได ้และว่าตามวิธีปกครองของประเทศสยามนั้น เจา้
พนกังานที่เป็นเคร่ืองมือส าหรับเก็บเงิน ความเป็นอยูข่องชาวบา้น ผลประโยชน์แผ่นดินทั้งปวง มีเจา้พนกังานของ
กระทรวงมหาดไทยอยูใ่นทอ้งที่แลว้คือ เจา้เมือง อ าเภอ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพราะฉะนั้นควร แยกการสรรพากรเก็บ
ผลประโยชน์แผ่นดินออกเป็นคนละพวกกบัการคลงัหรือการรักษาเงิน" 
 มิสเตอร์ ริเวต คาร์แนค เห็นว่าควรแยกการสรรพากรไปไวใ้นบงัคบับญัชาของกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้
แยกเป็นเจา้พนกังานพวกหน่ึงต่างหากจากเจา้พนกังานคลงั พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูหั่ว ทรงมี
พระราชด าริเห็นชอบดว้ย จึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ยกกรมสรรพากรนอก มาขึ้นกระทรวงมหาดไทย เมื่อ
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2442 
 การแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากรนอก 
 กรมสรรพากรนอก ซ่ึงพระยาอินทรมนตรีศรีจนัทรกุมารเป็นอธิบดีนั้นแบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 แผนก 
คือ แผนกบญัชาการ แผนกตรวจการ แผนกทะเบียน แผนกเงิน แผนกแบบ และแผนกจ าหน่ายใบลาน การจดัเก็บ
ภาษีแบ่งเป็นหมวดต่างๆรวม 8 หมวด ดงัน้ี 

1. หมวดอากรที่ดิน อากรค่านา อากรนาเกลือ อากรสมพดัสร อากรสวน อากรตาลโตนด อากรค่าน ้า 
2. หมวดภาษี สรรพภาษีภายใน ภาษีขาเขา้ร้อยชกัสาม ภาษีขาออกเบ็ดเตล็ด ภาษีขาออก ภาษีโรงร้าน อากร

จนัอบั อากรฟองเต่า 
3. หมวดส่วย เงินค่าราชการ 
4. หมวดภาคหลวง ค่าภาคหลวงดีบุกและแร่ ภาคชา้งป่า ภาคหลวงไม  ้
5. หมวดอากรท าป่า ค่าอนุญาตเจาะเผาตน้ยาง เผ่าถ่าน ตดัหวาย ตดัไม ้หาชนัและหายางไม ้หามูลคา้งคาว ป่า

ผ้ึง ป่าลาน ป่ากระวาน 
6. หมวดค่าธรรมเนียม ค่าธรรมเนียมอ าเภอ ศุลกากร ค่าอนญาตฆ่าสัตว ์ค่าอนุญาตการพนนั ค่าตีตราดีบุกแร่ 

ค่าอนุญาตจบัชา้ง ค่าแสงเพลิง 
7. หมวดค่าเช่า ค่าเช่าของหลวง 
8. หมวดเบ็ดเตล็ด ค่าปรับภาษีอากร ค่าจ าหน่ายของหลวง ค่าเผาภาษี เก็บค่าธรรมเนียมที่ดินของกระทรวง

เกษตราธิการตามค าส่ังของกระทรวงนั้น เก็บค่าเช่าให้กรมพระคลงัขา้งที่ตามค าขอของกรมน้ี 
 กรมสรรพากรนอกรวมกับกรมสรรพากรในเป็นกรมเดยีวกนั 
 ในปี พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูหั่ว ทรงมีพระราชด าริเห็นว่า กรมสรรพากรซ่ึงมี
หนา้ที่ตรวจตราตกัเตือนเจา้พนกังานผูป้กครองทอ้งที่ในการตรวจเก็บภาษีอากร กระท าการบญัชีและรวบรวมเงิน
ผลประโยชน์แผ่นดิน จะรวมอยูใ่นกระทรวงอนัเสนาบดีมีหนา้ที่ปกครอง ยงัไม่สู้เหมาะแก่ทางการ ควรมาขึ้นอยู่
กระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิอนัเสนาบดีมีหนา้ที่ด  าริและบญัชาการเงินอยูแ่ลว้ เพื่อจะไดจ้ดัการตรวจตราและ
จดัการให้เป็นประโยชน์ย่ิงขึ้นฉะนั้นจึงไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ยกกรมสรรพากรใน ซ่ึงแต่เดิมขึ้นอยูใ่น
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กระทรวงนครบาล และกรมสรรพากรนอกซ่ึงเดิมขึ้นอยูใ่นกระทรวงมหาดไทยมาขึ้นอยูใ่นบงัคบับญัชากระทรวง
พระคลงัมหาสมบติัและให้รวมเขา้เป็นกรมเดียวกนัเรียกว่ากรมสรรพากร ตั้งแต่วนัที่ 2 กนัยายน พ.ศ. 2458 ดงัมี
พระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกลา้ฯ ดงัน้ี 
 ประกาศยกกรมสรรพากรนอก มาขึ้นกระทรวงพระคลัง มหาสมบัติ และรวมกับกรมสรรพากรใน เปลี่ยน
นามเป็นกรมสรรพากร 
 มีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกลา้ฯส่ังว่า กรมสรรพากรซ่ึงมีหนา้ที่ตรวจตราตกัเตือนเจา้พนกังาน
ผูป้กครองทอ้งที่ในการตรวจตราเก็บภาษีอากร กระท าการบญัชีและรวบรวมเงินประโยชน์แผ่นดินนั้น ทรงมี
พระราชด าริเห็นว่า หนา้ที่การเช่นน้ีจะรวมอยูใ่นกระทรวงอนัเสนาบดีมีหนา้ที่ปกครอง ยงัไม่สู้เหมาะแก่ทางการ จึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ยกกรมสรรพากรใน ซ่ึงแต่เดิมขึ้นในกระทรวงนครบาลมาขึ้นกระทรวงพระคลงัมหา
สมบตัิอนัเสนาบดีมีหนา้ที่ด  าริและบญัชาทางการเงินอยูแ่ลว้เพื่อจะไดจ้ดัการตรวจตราและจดัการให้เป็นประโยชน์
ย่ิงขึ้น การก็ไดด้ าเนินการมาโดยเรียบร้อย สมควรจะรวมสรรพากรนอกมาไวใ้นกระทรวงเดียวกนั จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ยกกรมสรรพากรนอกและขา้ราชการในกรมสรรพากรนอกมาขึ้นอยูใ่นบงัคบับญัชากระทรวง
พระคลงัมหาสมบตั ิ
 อน่ึง กรมสรรพากรในและกรมสรรพากรนอกแต่เดิมมาไดข้ึ้นอยูต่่างกระทรวงจึงแยกอยูเ่ป็นสองกรม บดัน้ี
ไดย้กมารวมอยูใ่นกระทรวงเดียวกนัแลว้ สมควรจะรวมเขา้เป็นกรมเดียวได ้จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้รวม
กรมสรรพากรนอกและกรมสรรพากรในเขา้เป็นกรมเดียวกนั ให้เรียกว่า กรมสรรพากร ตั้งแต่วนัที่ไดป้ระกาศน้ี
เป็นตน้ไป ประกาศมา ณ วนัที่ 2 กนัยายน พุทธศกัราช 2458 เป็นวนัที่ 1757 ในรัชกาลปัจจุบนั 

ที่มา :: หนังสือที่ระลึกในการเปิดอาคารกรมสรรพากร 2 กันยายน 2540 
➢ตราประจ ากระทรวงการคลงัและกรมสรรพากร 
 สมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระยานริศรานุวตัติวงศ ์ไดท้รงตรัสอธิบายเก่ียวกบัการใชต้ราว่า "แต่ก่อนไมไ่ดใ้ช้
เซ็นช่ือ ใช้ตราประจ าตวัหรือประจ าต าแหน่งประทบัแทนเซ็นช่ือ เพราะฉะนั้น พระเจา้แผ่นดินกบัทั้งบรรดาสามญั 
ซ่ึงมีธุระในการหนงัสือก็ท าตราขึ้นใชป้ระจ าตวั เวน้แต่บางคนบางต าแหน่งซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูหั่วโปรด
ปราณ จึงทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานพระราชลญัจกรไปใชเ้ป็นตราประจ าตวั นบัเป็นเกียรติยศอนัใหญ่ย่ิง" 
เมื่อไดพ้ระราชทานไปแลว้ กไ็ม่เรียกว่าพระราชลญัจกร จะเรียกจ าเพาะแต่ที่ทรงใชป้ระทบัเท่านั้น ผูท้ี่ไดรั้บตรา
พระราชทาน ถา้เป็นตราประจ าตวั เมื่อไมม่ีตวัแลว้ก็ส่งคืน ถา้เป็นตราประจ าต าแหน่งก็ตอ้งส่งคืนเช่นกัน คร้ันเมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ ตราต าแหน่งเสนาบดีเหล่าน้ี ไม่ปรากฎว่าใชป้ระทบัอีก
ต่อไป นอกจากจะใชเ้คร่ืองหมายประจ ากระทรวง 
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 เดิมกระทรวงการคลงัใชต้ราพระสุริยะมณฑล เป็นตราประจ ากระทรวง พระยาอนุมานราชธน ไดอ้ธิบาย
เร่ืองตราพระสุริยมณฑลไวว่้า "แต่ก่อนน้ีการคลงัและการต่างประเทศรวมอยูด่ว้ยกนั และไดใ้ชต้ราบวัแกว้ ซ่ึงเดิม
เป็นตราประจ าต าแหน่งเจา้พระยาคลงั เป็นตรา ประจ ากระทรวง คร้ันเมื่อ พ.ศ. 2418 ในสมยัรัชกาลที่ 5 ไดม้ีการจดั
ระเบียบการปกครองใหม่ โดยยกกรมพระคลงัมหาสมบตัิ แยกออกจากกระทรวงการต่างประเทศ ตราบวัแกว้จึงตก
เป็นตราประจ ากระทรวงการต่างประเทศ ส่วนกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ ไดถ้ือเอาตราพระสุริยมณฑลเป็นตรา
ประจ ากระทรวง (ตราพระสุริยมณฑลมีสองตรา คือ ตราพระสุริยมณฑลใหญ่ และตราพระสุริยมณฑลนอ้ย) ตรา
พระสุริยมณฑลน้ี ไดเ้คยพระราชทานเป็นตราประจ าตวัแก่สมเด็จเจา้พระยามหาประยรูวงศ ์(ดิศ บุนนาค)" 

 
 ตราปักษาวายภุกัษ ์ในพระธรรมนูญใชต้รากล่าวว่าตราปักษาวายภุกัษ ์เป็นตราของพระยาราชภกัดีฯ 
เจา้กรมพระจ านวน ซ่ึงมีหนา้ที่เก่ียวกบัภาษีอากร ต่อมาเมื่อโปรดให้ตั้งกระทรวงพระคลงัฯและใชต้ราพระสุริ
ยมณฑลแลว้ ตราปักษาวายภุกัษ์ก็เลิกใช ้แต่น าเอามาใชเ้ป็นเคร่ืองหมายกระทรวงการคลงั นกวายุภกัษ ์สมเด็จเจา้ฟ้า
กรมพระยานริศรานุวตัติวงศ์ ตรัสอธิบายไวด้งัน้ี ถา้แปลตามค าก็ว่า นกกินลม ขอ้ยากในนกน้ีเกิดขึ้นในที่ประชุม
เสนาบดี ส่ังให้สมเด็จเจา้ฟ้ากรมพระยานริศรานุวตัติวงศ ์ทรงเขียนผูกตรากระทรวงต่างๆเป็นลายขอ้มอืเส้ือ
เคร่ืองแบบ หากเป็นตราเก่าซ่ึงมีตราประจ ากระทรวงอยูแ่ลว้ จะเอามาใชไ้ดใ้ห้ใชต้ราเก่า ที่เป็นกระทรวงใหม่ไม่มี
ตรามาแต่เดิมจึงคิดผูกขึ้นใหม่ โดยค าส่ังอยา่งน้ีกระทรวงใดก็ไม่ยากเท่ากระทรวงคลงั ซ่ึงเดิมพระยาราชภกัดีฯท า
การในหนา้ที่เสนาบดีกระทรวงพระคลงั คือตรานกวายภุกัษ ์รูปนกวายภุกัษใ์นตรานั้นก็เป็นนกแบบสัตวหิ์มพานต ์
เหมือนกบันกอินทรีย ์ฉะนั้นไม่ทรงเช่ือว่าถูก จึงไดท้รงร าลึกต่อไป ก็ทรงร าลึกไดว่้า มี ณ ที่แห่งใดแห่งหน่ึงซ่ึงมี
ความว่าทรงพระมาลาปักขนนกวายภุกัษ ์ก็ทรงคน้หา ก็พบในหมายทา้ยหนงัสือพระราชวิจารณ์จดหมายเหตุความ
ทรงจ าของกรมหลวงนริทรเทวี เมื่อมีค าปรากฏเช่นนั้น นกวายภุกัษก์็คือ นกการเวก เพราะพระมาลาทุกชนิดที่ปัก
ขนนก ยอ่มใชข้นนกการเวกอยา่งเดียวเป็นปกติ เมื่อทรงด าริปรับนกวายภุกัษก์บันกการเวกเขา้กนั ก็เห็นลงกนัได้
โดยมีทางเราพูดกนัว่า นกการเวกนั้นมีปกติอยูใ่นเมฆบนฟ้า กินลมเป็นภกัษาหารตามที่ว่าพิสดารเช่นนั้น ก็เพราะ
นกชนิดนั้นในเมืองเราไม่มีและที่ว่ากินลมก็เพราะในเมฆไมม่ีอะไร นอกจากลมจึงให้กินลมเป็นอาหาร แต่เมื่อปกติ
ของมนัอยูใ่น ตราปักษาวายภุกัษ ์เมฆแลว้ก็ไฉนเล่ามนุษยจึ์งไดข้นมนัมาปักหมวก เช่ือว่าเพราะเหตุที่น่าสงสัยเช่น
นั้นเอง พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูหั่ว จึงตรัสส่ังไปต่างประเทศที่ส่งขนนกชนิดนั้นเขา้มา ให้ส่งตวันกเขา้
มาถวาย จึงไดต้วัจริงเป็นนกยดัไส้มีขนติดบริบูรณ์เขา้มา ก็เป็นนกที่เรียกตามภาษาองักฤษ Paradise Bird ซ่ึงที่เรียก
เป็นภาษาองักฤษเช่นน้ี นึกว่าแปลมาจากภาษาแขก ความก็ว่าเป็นนกฟ้าเราคงไดฟั้งแขกเขาว่า จึงละเมอตามไป เมื่อ
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ไดน้กยดัไส้เขา้มาแลว้จึงทรงจดัเอาขึ้นเกาะคอนมีดา้ม ให้เด็กถือน าพระยานุมาศในงานสมเด็จเจา้ฟ้าโสกนัต ์ตามที่
ไดพ้ยานมาว่าเป็นนกอยูใ่นแผ่นดิน ไม่ใช่นกอยูใ่นฟ้าเช่นนั้น ใครจะเช่ือกนัหรือไม่ก็หาทราบไม่ แมร้าชสีห์เมื่อได้
ตวัจริงมาบอกใครว่า น่ีแหละราชสีห์ก็ไม่มีใครเช่ือดว้ยไม่เหมือนกบัที่เราป้ันเขียนกนั ตามที่เราป้ัน เขียนกนันั้น 
ขาดส่ิงส าคญัที่ไมม่ีสร้อยคอ อนัจะพึงสมช่ือว่า ไกรสร หรือ ไกรสรสีห์ หรือ ไกรสรราชสีห์ 

 
 ตราพระอุเทนธิราชดีดพิณ (ตราเก่า) ที่ใช้ในสมยัเร่ิมก่อตั้งกรมสรรพากร เมื่อ พ.ศ. 2459 อนัมีพระเจา้
อินทรมนตรีศรีจนัทรกุมาร (เอฟ.เอช.ไยล)์ เป็นอธิบดีคนแรกนั้น ไม่ปรากฏว่า ใครเป็นผูอ้อกแบบ ตราพระอุเทนธิ
ราชดีดพิณที่ปรากฏในดวงตราอากรแสตมป์นั้น นายปลิว จัน่แกว้ แห่งกองหัตถศิลป์ กรมศิลปากร เป็นผูเ้ขียน
ปรับปรุง จากตราเก่า ส่วนตรา พระอุเทนธิราชดีดพิณ ที่กรมสรรพากร ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เขา้ใจว่าดดัแปลง มาจาก
ตราอากรแสตมป์ ต่อมาพบว่า ไดม้ีการน าภาพตราสัญลกัษณ์ของกรมสรรพากรไปใช ้โดยไม่ได ้รับอนุญาต และ
ไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์อนัเก่ียวกบังานราชการของกรมสรรพากร กรมสรรพากรจึงไดส่้งภาพตราประจ า
กรมสรรพากร “พระอุเทนทราธิราชนัง่ดีดพิณ สามสาย” ให้กรมศิลปากรตรวจสอบ โดย นายสมชาย ศุภลกัษณ์
อ าไพพร ส านกัช่างสิบหมู่ กรมศิลปากร ไดท้ าการปรับปรุง ให้มีความถูกตอ้งสมบูรณ์ ตามองคป์ระกอบเดิม คอื 
“พระอุเทนราชทรงภูษารัตกมัพล (แดง) ดีดพิณวาสุกิมเนมิ ประกอบลายหางคชสีห์” และไดป้ระกาศ เป็นภาพ
เคร่ืองหมาย ประจ าของกรมสรรพากรแลว้ ตามประกาศ ส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองก าหนดภาพ เคร่ืองหมาย
ราชการ ตามพระราชบญัญตัิ เคร่ืองหมายราชการ พุทธศกัราช 2482 (ฉบบัที่ 263) ประกาศ ณ วนัที่ 1 กนัยายน พ.ศ.
2554 เพื่อให้มีกฎหมายคุม้ครอง ในการป้องกนั การละเมิดสิทธิ ในการใชเ้คร่ืองหมายดงักล่าว ซ่ึงไดป้ระกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนพิเศษ 112 ง วนัที่ 27 กนัยายน 2554 ดว้ยแลว้ 

 
ตราพระอุเทนทราธิราชนั่งดีดพิณสามสาย 

 ภายในวงกลมชั้นใน ลายกลางเป็นรูปพระอุเทนทราธิราชประทบัเหนือพระแท่น ดีดพิณสามสายทรงภูษา
รัตกมัพล ประกอบลายหางคชสีห์สีทองเบื้องซ้าย ขวา และล่าง พ้ืนหลงัเป็นสีฟ้า ภายในวงกลมชั้นนอก เบื้องบนมี
อกัษรขอ้ความว่า “กรมสรรพากร” เบื้องล่าง มีอกัษร ขอ้ความว่า “THE REVENUE DEPARTMENT” ระหว่าง
อกัษรภาษาไทยและภาษาองักฤษ มีดอกส่ีกลีบ (ประจ ายาม) ขา้งละ 3 ดอก เป็นสีทอง เส้นตดัขอบลาย ตวัอกัษร 
และวงกลม เป็นสีแดง พ้ืนหลงัเป็นสีขาว กรมสรรพากรน ารูปพระอุเทนทราธิราชดีดพิณมาเป็นสัญลกัษณ์ เพราะ
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เห็นว่า พระองคท์รงพระปรีชาสามารถในการใช้พิณและมนตบ์งัคบัชา้งได ้จึงใชแ้ทน ความหมาย การเป็น
หน่วยงานที่มีหนา้ที่จดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ ในการเชิญชวน ให้ประชาชนน าภาษีอากรมา
พฒันาประเทศ 
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➢อ านาจหน้าที ่
 กรมสรรพากรมีภารกิจเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี การเสนอแนะ และการใชน้โยบายทางภาษีอากร เพื่อให้ได้
ภาษีตามเป้าหมายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม เป็นกลไกลในการการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และเกิดความสมคัร
ใจในการเสียภาษี โดยให้มีอ  านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
 1. จดัเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอื่นที่เก่ียวขอ้ง 
 2. เสนอแนะนโยบายการจดัเก็บภาษีอากรต่อกระทรวงการคลงั 
 3. ปฏิบตัิการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
นายลวรณ แสงสนทิ 
อธิบดีกรมสรรพากร 
โทรศัพท์ 0 2272 8261 

 
------------------------------ 
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พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
______________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว ้ณ วนัที่ ๒ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เป็นปีที่ ๕๒ ในรัชกาลปัจจุบนั 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศ

ว่า  
โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึ้นไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา 

ดงัต่อไปน้ี  
มาตรา ๑  พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญตัิขอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐”  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเมื่อพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป  
มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัอื่น ในส่วนที่บญัญตัิไวแ้ลว้ใน

พระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ีให้ใชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน  
มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ขอ้มูลข่าวสาร” หมายความว่า ส่ิงที่ส่ือความหมายให้รู้เร่ืองราวขอ้เท็จจริง ขอ้มูล หรือส่ิงใด ๆ ไม่

ว่าการส่ือความหมายนั้นจะท าไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะไดจ้ดัท าไวใ้นรูป
ของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนผงั แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิลม์ การบนัทึกภาพหรือเสียง การบนัทึกโดย
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดที่ท าให้ส่ิงที่บนัทึกไวป้รากฏได ้

“ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ขอ้มลูข่าวสารที่อยูใ่นความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐหรือขอ้มูลขา่วสาร
เก่ียวกบัเอกชน 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี องคก์รควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอื่นตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 

“เจา้หนา้ที่ของรัฐ” หมายความว่า ผูซ่ึ้งปฏิบติังานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
___________ 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๔/ตอนที่ ๔๖ ก/หน้า ๑/๑๐ กนัยายน ๒๕๔๐ 

http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent01.jsp?hID=0&fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&frm=tmp#_ftn1
http://web.krisdika.go.th/lawHeadContent01.jsp?hID=0&fromPage=lawHeadContent&formatFile=htm&frm=tmp#_ftnref1
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“ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น
การศึกษา ฐานะการเงิน ประวตัิสุขภาพ ประวตัิอาชญากรรม หรือประวติัการท างาน บรรดาที่มีช่ือของผูน้ั้นหรือมี
เลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลกัษณะอืน่ที่ท าให้รู้ตวัผูน้ั้นได ้เช่น ลายพิมพน้ิ์วมือ แผ่นบนัทึกลกัษณะเสียงของคน
หรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของผูท้ี่ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ 
“คนต่างดา้ว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มถีิ่นที่อยูใ่นประเทศไทย

และนิติบุคคลดงัต่อไปน้ี 
(๑) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนที่มีทุนเกินก่ึงหน่ึงเป็นของคนต่างดา้ว ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผูถ้ือ ให้

ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างดา้วเป็นผูถ้ือ 
(๒) สมาคมทีม่ีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว 
(๓) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของคนต่างดา้ว 
(๔) นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอืน่ใดที่มีผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึงเป็นคน

ต่างดา้ว 
นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง ถา้เขา้ไปเป็นผูจ้ดัการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอื่น 

ให้ถือว่าผูจ้ดัการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจา้ของทุนดงักล่าวเป็นคนต่างดา้ว  
มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมอี านาจออกกฎกระทรวงเพื่อ

ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้ 
มาตรา ๖  ให้จดัตั้งส านกังานคณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการขึ้นในส านกังานปลดัส านกั

นายกรัฐมนตรี มีหนา้ที่ปฏิบตัิงานเก่ียวกบังานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการและคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ และให้ค าปรึกษาแก่เอกชนเก่ียวกบัการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี  

หมวด ๑ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

__________ 
มาตรา ๗  หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการอย่างนอ้ยดงัต่อไปน้ีลงพิมพใ์น

ราชกิจจานุเบกษา 
(๑) โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน 
(๒) สรุปอ านาจหนา้ที่ที่ส าคญัและวิธีการด าเนินงาน 
(๓) สถานที่ติดตอ่เพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ 
(๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค าส่ัง หนงัสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการ

ตีความ  ทั้งน้ี เฉพาะที่จดัให้มีขึ้นโดยมีสภาพอยา่งกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนที่เก่ียวขอ้ง 
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(๕) ขอ้มลูข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
ขอ้มูลข่าวสารใดที่ไดม้ีการจดัพิมพเ์พื่อให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแลว้ ถา้มกีารลงพิมพ์

ในราชกิจจานุเบกษาโดยอา้งอิงถึงส่ิงพิมพน์ั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัวรรคหน่ึงแลว้ 
ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจดัให้มีขอ้มูลขา่วสารตามวรรคหน่ึงไวเ้ผยแพร่เพื่อขายหรือ

จ าหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร  
มาตรา ๘  ขอ้มูลข่าวสารที่ตอ้งลงพิมพต์ามมาตรา ๗ (๔) ถา้ยงัไมไ่ดล้งพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 

จะน ามาใชบ้งัคบัในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผูใ้ดไมไ่ด ้เวน้แต่ผูน้ั้นจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อน
แลว้เป็นเวลาพอสมควร  

มาตรา ๙  ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ีไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูได ้ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(๑) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และค าส่ังที่
เก่ียวขอ้งในการพิจารณาวินิจฉัยดงักล่าว 

(๒) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ (๔) 
(๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก  าลงัด าเนินการ 
(๔) คู่มอืหรือค าส่ังเก่ียวกบัวิธีปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนา้ที่ของ

เอกชน 
(๕) ส่ิงพิมพท์ี่ไดม้ีการอา้งอิงถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
(๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มลีกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบัเอกชนใน

การจดัท าบริการสาธารณะ 
(๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ

คณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลขา่วสารที่น ามาใชใ้นการ
พิจารณาไวด้ว้ย 

(๘) ขอ้มูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
ขอ้มูลข่าวสารที่จดัให้ประชาชนเขา้ตรวจดูไดต้ามวรรคหน่ึง ถา้มีส่วนที่ตอ้งห้ามมิให้เปิดเผยตาม

มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ อยูด่ว้ย ให้ลบหรือตดัทอนหรือท าโดยประการอื่นใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนนั้น 

บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ตาม ยอ่มมีสิทธิเขา้ตรวจดู ขอส าเนาหรือขอส าเนาที่
มีค ารับรองถูกตอ้งของขอ้มูลขา่วสารตามวรรคหน่ึงได ้ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ จะวางหลกัเกณฑเ์รียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได ้ในการน้ีให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผูม้ีรายไดน้อ้ย
ประกอบดว้ย  ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอื่น 

คนต่างดา้วจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดให้เป็นไปตามที่ก  าหนดโดยกฎกระทรวง  
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มาตรา ๑๐  บทบญัญตัิมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไมก่ระทบถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมาย
เฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผย ดว้ยวิธีการอยา่งอื่น  

มาตรา ๑๑  นอกจากขอ้มูลข่าวสารของราชการทีล่งพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแลว้หรือที่จดัไวใ้ห้
ประชาชนเขา้ตรวจดูไดแ้ลว้หรือที่มีการจดัให้ประชาชนไดค้น้ควา้ตามมาตรา ๒๖ แลว้ ถา้บุคคลใดขอขอ้มูล
ข่าวสารอื่นใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มูลข่าวสารที่ตอ้งการในลกัษณะทีอ่าจเขา้ใจไดต้ามควร ให้
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้แก่ผูข้อภายในเวลาอนัสมควร เวน้แต่ผูน้ั้นขอจ านวนมาก
หรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

ขอ้มูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการ
จดัหาให้หรือจะจดัท าส าเนาให้ในสภาพอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ขอ้มูลขา่วสารนั้นก็ได ้

ขอ้มูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจดัหาให้ตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารที่มีอยู่
แลว้ในสภาพที่พร้อมจะให้ได ้มิใช่เป็นการตอ้งไปจดัท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจดัให้มีขึ้นใหม่ เวน้แต่เป็น
การแปรสภาพเป็นเอกสารจากขอ้มูลข่าวสารที่บนัทึกไวใ้นระบบการบนัทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือ
ระบบอื่นใด  ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถา้หน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้นมิใช่การแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการคา้ และเป็นเร่ืองที่จ าเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผูน้ั้นหรือเป็นเร่ืองที่จะเป็น
ประโยชน์แก่สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะจดัหาขอ้มลูข่าวสารนั้นให้ก็ได ้

บทบญัญติัวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐที่จะจดัให้มีขอ้มูลขา่วสารของราชการใดขึ้น
ใหม่ให้แก่ผูร้้องขอหากเป็นการสอดคลอ้งดว้ยอ านาจหนา้ที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยูแ่ลว้ 

ให้น าความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใชบ้งัคบัแก่การจดัหาขอ้มูลข่าวสาร
ให้ตามมาตราน้ี โดยอนุโลม  

มาตรา ๑๒  ในกรณีที่มีผูย่ื้นค าขอขอ้มูลขา่วสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แมว่้าขอ้มลูข่าวสารที่
ขอจะอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น หรือจะอยูใ่นความ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นก็ตาม ให้หน่วยงานของรัฐที่รับค าขอให้ค าแนะน าเพ่ือไปย่ืนค าขอต่อ
หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอ้มูลขา่วสารนั้นโดยไม่ชกัชา้ 

ถา้หน่วยงานของรัฐผูรั้บค าขอเห็นว่าขอ้มูลข่าวสารที่มีค าขอเป็นขอ้มูลข่าวสารที่จดัท าโดย
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น และไดร้ะบุห้ามการเปิดเผยไวต้ามระเบียบที่ก  าหนดตามมาตรา ๑๖ ให้ส่งค าขอนั้นให้
หน่วยงานของรัฐผูจ้ดัท าขอ้มูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีค าส่ังต่อไป  

มาตรา ๑๓  ผูใ้ดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จดัพิมพข์อ้มลูข่าวสารตามมาตรา ๗ หรือไม่จดัขอ้มลู
ข่าวสารไวใ้ห้ประชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา ๙ หรือไม่จดัหาขอ้มลูข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือปฏิบติัหนา้ที่ล่าชา้ หรือเห็นว่าตนไม่ไดรั้บความสะดวกโดยไม่มีเหตุอนั
สมควร ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เวน้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการมีค าส่ังมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตาม
มาตรา ๑๕ หรือค าส่ังไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา ๑๗ หรือค าส่ังไม่แกไ้ขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วน
บุคคลตามมาตรา ๒๕ 
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ในกรณีที่มีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จ
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บค าร้องเรียน ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได ้แต่ตอ้งแสดงเหตุผล
และรวมเวลาทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั  

หมวด ๒ 
ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 

________ 
มาตรา ๑๔  ขอ้มูลข่าวสารของราชการที่อาจกอ่ให้เกิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะ

เปิดเผยมิได ้ 
มาตรา ๑๕  ขอ้มูลข่าวสารของราชการที่มลีกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี หน่วยงานของรัฐ

หรือเจา้หนา้ที่ของรัฐอาจมีค าส่ังมิให้เปิดเผยก็ได ้โดยค านึงถึงการปฏิบติัหนา้ที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวขอ้งประกอบกนั 

(๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

(๒) การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตาม
วตัถุประสงคไ์ด ้ไม่ว่าจะเก่ียวกบัการฟ้องคดี การป้องกนั การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้
แหล่งที่มาของขอ้มูลขา่วสารหรือไม่ก็ตาม 

(๓) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด  แต่ทั้งน้ี 
ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารที่น ามาใชใ้นการท าความเห็นหรือค าแนะน า
ภายในดงักล่าว 

(๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
(๕) รายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วน

บุคคลโดยไม่สมควร 
(๖) ขอ้มูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุม้ครองมิให้เปิดเผย หรือขอ้มูลขา่วสารที่มีผูใ้ห้มาโดย

ไม่ประสงคใ์ห้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ้ื่น 
(๗) กรณีอืน่ตามทีก่  าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ค าส่ังมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้แต่ตอ้งระบุไวด้ว้ยว่าที่

เปิดเผยไม่ไดเ้พราะเป็นขอ้มลูข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าส่ังเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการเป็นดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจา้หนา้ที่ของรัฐตามล าดบัสายการบงัคบับญัชา แต่ผูข้ออาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดต้ามที่ก  าหนดในพระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา ๑๖  เพื่อให้เกิดความชดัเจนในทางปฏิบตัิว่าขอ้มูลขา่วสารของราชการจะเปิดเผยต่อบุคคล
ใดไดห้รือไม่ภายใตเ้ง่ือนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้ร่ัวไหลให้หน่วยงานของรัฐก าหนดวิธีการคุม้ครอง
ขอ้มูลข่าวสารนั้น  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าดว้ยการรักษาความลบัของทางราชการ  
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มาตรา ๑๗  ในกรณีที่เจา้หนา้ที่ของรัฐเห็นว่า การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบ
ถึงประโยชน์ไดเ้สียของผูใ้ด ให้เจา้หนา้ที่ของรัฐแจง้ให้ผูน้ั้นเสนอค าคดัคา้นภายในเวลาที่ก  าหนด แต่ตอ้งให้เวลา
อนัสมควรที่ผูน้ั้นอาจเสนอค าคดัคา้นได ้ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่าสิบห้าวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ 

ผูท้ี่ไดรั้บแจง้ตามวรรคหน่ึง หรือผูท้ี่ทราบว่าการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบ
ถึงประโยชน์ไดเ้สียของตน มีสิทธิคดัคา้นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นไดโ้ดยท าเป็นหนงัสือถึงเจา้หนา้ที่ของรัฐ
ผูรั้บผิดชอบ 

ในกรณีที่มีการคดัคา้น เจา้หนา้ที่ของรัฐผูรั้บผิดชอบตอ้งพิจารณาค าคดัคา้นและแจง้ผลการ 
พิจารณาให้ผูค้ดัคา้นทราบโดยไม่ชกัชา้ ในกรณีที่มีค าส่ังไม่รับฟังค าคดัคา้น เจา้หนา้ที่ของรัฐจะเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารนั้นมิไดจ้นกว่าจะล่วงพน้ก าหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ หรือจนกว่าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารไดม้ีค าวินิจฉัยให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นได ้แลว้แต่กรณี  

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เจา้หน้าที่ของรัฐมีค าส่ังมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดตามมาตรา ๑๔ หรือ
มาตรา ๑๕ หรือมีค าส่ังไม่รับฟังค าคดัคา้นของผูม้ีประโยชน์ไดเ้สียตามมาตรา ๑๗ ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในสิบห้าวนันับแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ค าส่ังนั้น โดยย่ืนค า
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ  

มาตรา ๑๙  การพิจารณาเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารทีม่ีค  าส่ังมิให้เปิดเผยนั้นไม่ว่าจะเป็นการพิจารณา
ของคณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือศาลก็ตาม จะตอ้งด าเนินกระบวนการ
พิจารณาโดยมิให้ขอ้มูลข่าวสารนั้นเปิดเผยแก่บุคคลอื่นใดที่ไม่จ าเป็นแก่การพิจารณาและในกรณีที่จ าเป็นจะ
พิจารณาลบัหลงัคู่กรณีหรือคู่ความฝ่ายใดก็ได ้ 

มาตรา ๒๐  การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดแมจ้ะเขา้ข่ายตอ้งมีความรับผิดตามกฎหมายใด ให้ถือว่า
เจา้หนา้ที่ของรัฐไม่ตอ้งรับผิดหากเป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ถา้เจา้หนา้ที่ของรัฐไดด้ าเนินการโดยถูกตอ้งตามระเบียบตาม
มาตรา ๑๖ 

(๒) ขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ถา้เจา้หนา้ที่ของรัฐในระดบัตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง มี
ค าส่ังให้เปิดเผยเป็นการทัว่ไปหรือเฉพาะแก่บุคคลใดเพ่ือประโยชน์อนัส าคญัย่ิงกว่าที่เก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ 
หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อื่นของบุคคล และค าส่ังนั้นไดก้ระท าโดยสมควรแก่เหตุ ในการน้ีจะมีการ
ก าหนดขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขในการใชข้อ้มูลข่าวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได ้

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพน้จากความรับผิดตาม
กฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดงักล่าว 

 
 
 
 



คู่มือสอบนกัตรวจสอบภาษีปฏิบติัการ กรมสรรพากร  18 

--------------------------------------------------------------------------------- 

หมวด ๓ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

____________ 
มาตรา ๒๑  เพ่ือประโยชน์แห่งหมวดน้ี “บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทยและ

บุคคลธรรมดาที่ไมม่ีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นทีอ่ยูใ่นประเทศไทย  
มาตรา ๒๒  ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐ

แห่งอื่นตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้น าบทบญัญตัิวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓ มาใชบ้งัคบักบัขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลที่
อยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานดงักล่าวก็ได ้

หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นที่จะก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงนั้น ตอ้งเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงการเปิดเผยประเภทขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการ
ด าเนินการของหน่วยงานดงักล่าว  

มาตรา ๒๓  หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัระบบขอ้มูลขา่วสารส่วนบุคคลดงัต่อไปน้ี 
(๑) ตอ้งจดัให้มีระบบขอ้มูลขา่วสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เก่ียวขอ้งและจ าเป็นเพื่อการด าเนินงาน

ของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์ท่านั้น และยกเลิกการจดัให้มีระบบดงักล่าวเมื่อหมดความจ าเป็น 
(๒) พยายามเก็บขอ้มูลขา่วสารโดยตรงจากเจา้ของขอ้มลู โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในกรณีที่จะกระทบ

ถึงประโยชน์ไดเ้สียโดยตรงของบุคคลนั้น 
(๓) จดัให้มีการพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแกไ้ขให้ถูกตอ้งอยูเ่สมอเก่ียวกบัส่ิง

ดงัต่อไปน้ี 
(ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอ้มูลไว ้
(ข) ประเภทของระบบขอ้มูลขา่วสารส่วนบุคคล 
(ค) ลกัษณะการใชข้อ้มลูตามปกติ 
(ง) วิธีการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของเจา้ของขอ้มูล 
(จ) วิธีการขอให้แกไ้ขเปลี่ยนแปลงขอ้มลู 
(ฉ) แหล่งที่มาของขอ้มลู 

(๔) ตรวจสอบแกไ้ขขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกตอ้งอยูเ่สมอ 
(๕) จดัระบบรักษาความปลอดภยัให้แก่ระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามความเหมาะสม เพื่อ

ป้องกนัมิให้มีการน าไปใชโ้ดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจา้ของขอ้มูล 
ในกรณีที่เก็บขอ้มูลขา่วสารโดยตรงจากเจา้ของขอ้มูล หน่วยงานของรัฐตอ้งแจง้ให้เจา้ของขอ้มูล

ทราบล่วงหนา้หรือพร้อมกบัการขอขอ้มูลถึงวตัถปุระสงคท์ี่จะน าขอ้มลูมาใช ้ลกัษณะการใชข้อ้มลูตามปกติ และ
กรณีที่ขอขอ้มูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ขอ้มลูไดโ้ดยความสมคัรใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมายบงัคบั 
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หน่วยงานของรัฐตอ้งแจง้ให้เจา้ของขอ้มูลทราบในกรณีมีการให้จดัส่งขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล
ไปยงัที่ใดซ่ึงจะเป็นผลให้บุคคลทัว่ไปทราบขอ้มลูข่าวสารนั้นได ้เวน้แต่เป็นไปตามลกัษณะการใชข้อ้มูลตามปกติ  

มาตรา ๒๔  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยูใ่นความควบคุมดูแลของ
ตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผูอ้ื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนงัสือของเจา้ของขอ้มลูที่ให้ไวล้่วงหนา้
หรือในขณะนั้นมไิด ้เวน้แต่เป็นการเปิดเผย ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ต่อเจา้หนา้ที่ของรัฐในหน่วยงานของตนเพื่อการน าไปใชต้ามอ านาจหนา้ที่ของหน่วยงานของ
รัฐแห่งนั้น 

(๒) เป็นการใชข้อ้มูลตามปกติภายในวตัถุประสงคข์องการจดัให้มีระบบขอ้มูลขา่วสารส่วนบุคคล
นั้น 

(๓) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานดา้นการวางแผนหรือการสถิติหรือส ามะโนต่าง ๆ ซ่ึงมีหนา้ที่
ตอ้งรักษาขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคลไวไ้ม่ให้เปิดเผยต่อไปยงัผูอ้ื่น 

(๔) เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยัโดยไม่ระบุช่ือหรือส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็นขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกบับุคคลใด 

(๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง 
เพือ่การตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

(๖) ต่อเจา้หนา้ที่ของรัฐเพื่อการป้องกนัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย การสืบสวน การ
สอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 

(๗) เป็นการให้ซ่ึงจ าเป็นเพื่อการป้องกนัหรือระงบัอนัตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 
(๘) ต่อศาล และเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ  านาจตามกฎหมายที่จะขอ

ขอ้เท็จจริงดงักล่าว 
(๙) กรณีอื่นตามทีก่  าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหน่ึง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) ให้มีการ

จดัท าบญัชีแสดงการเปิดเผยก ากบัไวก้บัขอ้มูลข่าวสารนั้น ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา ๒๕  ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บุคคลยอ่มมีสิทธิที่จะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสาร

ส่วนบุคคลที่เก่ียวกบัตน และเมื่อบุคคลนั้นมคี าขอเป็นหนงัสือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารนั้น
จะตอ้งให้บุคคลนั้นหรือผูก้ระท าการแทนบุคคลนั้นไดต้รวจดูหรือไดรั้บส าเนาขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลส่วนที่
เก่ียวกบับุคคลนั้น และให้น ามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

การเปิดเผยรายงานการแพทยท์ี่เก่ียวกบับุคคลใด ถา้กรณีมีเหตุอนัควรเจา้หนา้ที่ของรัฐจะเปิดเผย
ต่อเฉพาะแพทยท์ี่บุคคลนั้นมอบหมายก็ได ้

ถา้บุคคลใดเห็นว่าขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกบัตนส่วนใดไม่ถูกตอ้งตามที่เป็นจริง ให้มี
สิทธิย่ืนค าขอเป็นหนงัสือให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารแกไ้ขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอ้มูลขา่วสาร
ส่วนนั้นได ้ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะตอ้งพิจารณาค าขอดงักล่าว และแจง้ให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่ชกัชา้ 
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ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แกไ้ขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอ้มลูข่าวสารให้ตรงตามที่มีค าขอ ให้ผู ้
นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้ค าส่ังไม่
ยินยอมแกไ้ขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสาร โดยย่ืนค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ และไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้
เจา้ของขอ้มูลมีสิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอของตนแนบไวก้บัขอ้มลูข่าวสารส่วนที่เก่ียวขอ้งได้ 

ให้บุคคลตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิด าเนินการตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตราน้ี
แทนผูเ้ยาว ์คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเจา้ของขอ้มลูที่ถึงแกก่รรมแลว้ได ้ 

หมวด ๔ 
เอกสารประวัติศาสตร์ 

___________ 
มาตรา ๒๖  ขอ้มูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงคจ์ะเก็บรักษาหรือมีอายคุรบ

ก าหนดตามวรรคสองนบัแต่วนัที่เสร็จส้ินการจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมาย
เหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่ก  าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคดัเลือกไวใ้ห้ประชาชน
ไดศ้ึกษาคน้ควา้ 

ก าหนดเวลาตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการตามวรรคหน่ึงให้แยกตามประเภท ดงัน้ี 
(๑) ขอ้มลูข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี 
(๒) ขอ้มลูข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ เมื่อครบย่ีสิบปี 
ก าหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
(๑) หน่วยงานของรัฐยงัจ าเป็นตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารของราชการไวเ้องเพื่อประโยชน์ในการ

ใชส้อย โดยตอ้งจดัเก็บและจดัให้ประชาชนไดศ้ึกษาคน้ควา้ตามที่จะตกลงกบัหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรม
ศิลปากร 

(๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้น ยงัไม่ควรเปิดเผยโดยมีค าส่ังขยายเวลา
ก ากบัไวเ้ป็นการเฉพาะราย ค าส่ังการขยายเวลานั้นให้ก าหนดระยะเวลาไวด้ว้ย แต่จะก าหนดเกินคราวละห้าปีไมไ่ด ้

การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายระยะเวลาไม่เปิดเผยจนเกินความจ าเป็นให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 

บทบญัญติัตามมาตราน้ีมิให้ใชบ้งัคบักบัขอ้มูลข่าวสารของราชการตามที่คณะรัฐมนตรีออก
ระเบียบก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐจะตอ้งท าลายหรืออาจท าลายไดโ้ดยไมต่อ้งเก็บรักษา 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

___________ 
มาตรา ๒๗  ให้มีคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ ประกอบดว้ยรัฐมนตรี ซ่ึง

นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงพาณิชย ์


