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ค ำน ำ 
 

       เนื้อหำในหนังสือ “รัฐศำสตร์กับคัมภีร์ในพระไตรปิฎก” เล่มนี้มี
จุดประสงค์เพื่อใช้ในการศึกษาค้นคว้าและอ้างอิง โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
หลักการทางรัฐศาสตร์ ปรัชญาการเมืองและทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ การเมือง
การปกครองไทย การปกครองของรัฐสัมพันธ์กับประชาชน การตรัสรู้ของ
พระพุทธเจ้า พระธรรมค าสอนของพระพุทธองค์ พระพุทธศาสนากับ
วิทยาศาสตร์ การใช้นวัตกรรมพระสูตรและพระอภิธรรม พระพุทธศาสนา
กับประชาธิปไตย และบูรณาการพุทธพจน์กับทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ โดยใช้
กรณีศึกษาสภาวธรรมกับทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ในองค์กรภาครัฐและเอกชน 
        ในการนี้ขอขอบพระคุณท่าน ศาสตราจารย์ ดร.จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์  
รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงตา ส าราญรมย์ และ รองศาสตราจารย์ ดร.ธานี
สุขเกษม ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณท่ีได้สละเวลาเพื่อตรวจประเมินคุณภาพหนังสือ
เล่มนี้ ด้วยกัลยาณมิตร ส าหรับเนื้อหาสาระอาจจะมีข้อมูลท่ีไม่ทันกับ
เหตุการณ์ไปบ้าง หากว่าท่านผู้อ่านจะกรุณาแนะน ามายังผู้จัดท าหนังสือนี้ 
จะขอน้อมรับเพื่อปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป 
 
 

 
                                        (รศ.ดร.อภินันท์ จันตะนี) 

                                         ผอ.ส านักวิจัยและนวัตกรรม 
                                        ประธานมูลนิธิแสง-สีวิชาการ 
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สำรบญั 

 

บทท่ี ๑ ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศำสตร์                        หน้ำ 
           ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของรัฐศาสตร์    ๑ 
            ๑.๒ รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์                       ๕ 
            ๑.๓ ประชาชนพลเมืองกับการปกครอง                       ๙ 
            ๑.๔ ประชาธิปไตยแบบเมืองไทย                             ๑๔ 
            ๑.๕ ทฤษฎีทางการปกครอง                                   ๑๕ 
            ๑.๖ ความเห็นและทัศนะของผู้เขียน                         ๑๘ 
            ๑.๗ การสรุป                                                    ๒๗ 
 

บทท่ี 2 ปรัชญำและทฤษฎีทำงรัฐศำสตร์               
            ๒.๑ ความส าคัญของปรัชญาการเมือง                       ๒๙   
            ๒.๒ นักปรัชญา โสเครติส (470-399 B.C.)                 ๓๐  
            ๒.๓ นักปรัชญา เพลโต (427-347 BC.)                     ๓๔             
            ๒.๔ นักปรัชญา อริสโตเติล (384–322 BC.)                ๔๐ 
            ๒.๕ ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์                                      ๔๕ 
            ๒.๖ ความเห็นและทัศนะของผู้เขียน                         ๕๒ 
            ๒.๗ การสรุป                                                    ๕๕ 
 

บทท่ี 3 กำรเมืองกำรปกครองไทย 
            ๓.๑ สภานิติบัญญัติ                                            ๕๘ 
            ๓.๒ คณะรัฐมนตรี                                              ๖๐ 
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            ๓.๓ อ านาจในการตรากฎหมายของคณะรัฐมนตรี        ๖๒  
            ๓.๔ การบริหารราชการส่วนกลาง                           ๖๔ 
             ๓.๕ กระทรวงมหาดไทย                                      ๖๘ 
            ๓.๖ การบริหารราชการส่วนภูมิภาค                         ๗๐ 
            ๓.๗ การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค            ๗๒  
             ๓.๘ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ                                ๗๔           
             ๓.๙ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยฯ         ๗๗ 
            ๓.๑๐ ความเห็นและทัศนะของผู้เขียน                       ๗๘ 
            ๑๑.๘ การสรุป                                              ๘๐   
 

บทท่ี 4 กำรปกครองภำครัฐกับประชำชน 
            ๔.๑ หน้าท่ีส าคัญของฝ่ายปกครอง                           ๘๓ 
            ๔.๒ หน้าที่ของฝ่ายปกครองที่ดี                           ๘๖                                          
            ๔.๓ การเป็นพลเมืองที่ดีมีคุณภาพ                       ๘๘  
            ๔.๔ การมีสิทธิและเสรีภาพของประประชาชน         ๘๙  
            ๔.๕ การได้สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง               ๙๒      
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สารบัญ
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            ๕.๖ การสรุป                                                 ๑๓๖ 
 

บทท่ี 6 พระธรรมส ำคัญของพระพุทธองค์   
           ๖.๑ พระธรรมส าคัญที่พระพุทธองค์ตรัสไว้           ๑๓๘    
           ๖.๒ หลักธรรมที่พระพุทธองค์ตรัสไว้ในโพธิปัฏฯ    ๑๔๐   
           ๖.๓ หลักธรรมที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในโพชฌงค์๗   ๑๔๙ 
           ๖.๔ หลักธรรมท่ีพระพุทธเจ้าตรัสไว้ในมรรคมีองค์๘   ๑๕๕  
           ๖.๕ ความเห็นและการเสนอของผู้เขียน              ๑๕๘ 
           ๖.๖ การสรุป                                             ๑๖๔   
 

บทท่ี 7 พระพุทธศำสนำกับวิทยำศำสตร์       
           ๗.๑ สาเหตุท่ีเช่ือพุทธศาสนาเป็นวิทยาศาสตร์           ๑๖๖  
           ๗.๒ หลักการทางวิทยาศาสตร์                             ๑๗๕  
           ๗.๓ วิธีการทางวิทยาศาสตร์                                ๑๘๐ 
           ๗.๔ การเปรียบเทียบหลักพุทธธรรมกับวิทยาศาสตร์    ๑๘๔ 
           ๗.๕ ความเห็นและทัศนะของผู้เขียน                       ๑๘๘  
           ๗.๖ การสรุป                                                 ๑๙๐          
 

บทท่ี 8 กำรใช้นวัตกรรมตำมพระอภิธรรม                  
            ๘.๑ ความหมายของพระอภิธรรม                         ๑๙๓ 
            ๘.๒ การแบ่งออกเป็น ๗ คัมภีร์                            ๒๐๓ 

~ 5 ~ 

            ๘.๓ ปรมัตถธรรม ๔ ประเภท                              ๒๐๗ 
            ๘.๔ ความเห็นและการเสนอของผู้เขียน                  ๒๑๕ 
            ๘.๕ การสรุป                                                 ๒๑๙                                                                          
 

บทท่ี 9 พระพุทธศำสนำกับประชำธิปไตย        
            ๙.๑ รูปแบบการปกครองสมัยพุทธกาล                   ๒๒๑ 
            ๙.๒ รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย             ๒๒๔ 
            ๙.๓ การปกครอบแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย   ๒๓๐ 
            ๙.๔ ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐              ๒๓๒ 
            ๙.๕ การมีจริยธรรมของนักการเมือง                     ๒๓๖ 
            ๙.๖ ความเห็นและทัศนะของผู้เขียน                     ๒๔๓ 
            ๙.๗ การสรุป                                                ๒๔๗                                       
 

บทท่ี 10 บูรณำกำรพุทธพจน์กับทฤษฎีทำงรัฐศำสตร์ 
            ๑๐.๑ ความหมายของพุทธพจน์                          ๒๔๙   
            ๑๐.๒ หลักฆราวาสธรรมส าหรับการปกครอง           ๒๕๙ 
            ๑๐.๓ ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์                                ๒๖๓  
            ๑๐.๔ การบูรณการพุทธพจน์กับทฤษฎีรัฐศาสตร์      ๒๗๒  
            ๑๐.๕ ความเห็นและการเสนอของผู้เขียน              ๒๗๓  
            ๑๐.๖ การสรุป                                             ๒๗๗                                                                        
 

บรรณำนุกรม                                                    ๒๗๙ 
ดัชนีค้นค า                                                        ๒๘๗  
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บทที่ ๑ 
ความรู้เกี่ยวกบัรัฐศาสตร ์

 
          รัฐศาสตร์เป็นศาสตร์ท่ีว่าด้วยการปกครองภาครัฐ ซึ่งถือเป็นสาขา
หนึ่งของสังคมศาสตร์ท่ีกล่าวถึงทฤษฎีการจัดต้ังองค์กรของรัฐบาลและการ
ด าเนินงานภาครัฐ รวมถึงพฤติกรรมทางการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่าง
วิชารัฐศาสตร์กับสาขาวิชาอื่น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน และ 
ระหว่างอ านาจกับกฎหมาย กระบวนการทางการเมือง รวมท้ังเป็นศาสตร์
ท่ีว่าด้วยการศึกษาเกี่ยวกับรัฐและสังคม การเมืองเปรียบเทียบ ระบบทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
กระบวนการทางการเมื อง สถาบันทางการเมือง เป็นการศึกษา
กระบวนการแบ่งปันและถ่ายโอนอ านาจในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อ
เปรียบเทียบกับสาขาอื่น  ๆ การศึกษาด้านรัฐศาสตร์นั้นถูกจัดว่าเป็น
การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องราวและสถาบันท่ีเป็นสาธารณะ สาขาวิชานี้มักถูก
แบ่งเป็นหลายด้าน เช่น ปรัชญาทางรัฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ  
รัฐศาสตร์ระดับชาติ รัฐศาสตร์เปรียบเทียบ สถาบันทางการเมือง การ
เลือกตั้งระดับชาติ การเมืองในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของรัฐศาสตร์ 
        รัฐศาสตร์ มาจากค าภาษาอังกฤษว่า Political Science โดยมีราก
ศัพท์มาจากภาษา กรีกวา Polis แปลว่า เมือง โดยวิชารัฐศาสตร์ จึงเป็น
การศึกษาวิชาว่าด้วยการเมือง โดยใช้ศาสตร์หรือวิชาการมาวิเคราะห์ ซึ่งมี
นักวิชาการให้ความหมายทางรัฐศาสตร์ (อภินันท์ จันตะนี, ๒๕๖๕) ดังนี้ 
       บลันชลี (Johann Kaspar Bluntschli, 1830) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ 
คือศาสตร์ท่ีเกี่ยวของกับรัฐ โดยพยายามท่ีจะท าความเข้าใจให้ลึกซึ้งทาง

บทที่ ๑
ความรู้เกี่ยวกับรัฐศาสตร์
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ตามมุมมองต่าง ๆ ท้ังในแงของเงื่อนไขพื้นฐานของรัฐ ธรรมชาติท่ีส าคัญ 
ของรัฐ และพัฒนาการของรัฐ 
       ชารลส์ ไฮเวแมน (Charles Hyveman, 1845) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ 
คือภารกิจของรัฐท่ีเป็นหัวใจของการปกครอง โดยใช้อ านาจปกครองด้วย
กฎหมาย อีกท้ังรัฐศาสตร์ยังเป็นการศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณหรือส่ิงท่ี
เกิดขึ้น เป็นบริบทแวดล้อมของศูนย์กลางแห่งอ านาจการปกครอง 
        เดวิด อีสตัน (David Easton, 1991) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ เป็น
การศึกษาท่ีว่าด้วยการก าหนดคุณค่าให้แก่สังคม ซึ่งการก าหนดดังกล่าว
เป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป. 
        จอรจ แคทลิน (George Catlin, 1857) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ เป็น
ศาสตร์ท่ีว่าด้วยรัฐ จัดเป็นสาขาหนึ่งของสังคมศาสตร์ ท่ีมุ่งให้ความสนใจใน
เรื่องของทฤษฏีการจัดองค์การ การเมืองการปกครอง และวิธีด าเนินการ
ต่าง ๆ ในองค์การของรัฐ 
        กระมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาส (2546) กล่าวว่า 
รัฐศาสตร์ เป็นวิชาท่ีศึกษาเกี่ยวกับรัฐ (State) การเมือง (Politics) และ
การปกครอง (Government) 
        โกวิท วงศสุรวัฒน. (2548) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ เป็นวิชาการสาขา
หนึ่ ง ท่ี ศึกษาเรื่องของรัฐ (State) โดยเน้น เกี่ยวกับ เรื่องของรัฐบาล 
(Government) อย่างกว้างขวางและเป็นระบบ ซึ่งมีเรื่องท่ีมาของระบอบ
การเมืองต่าง ๆ อันจ าเป็นต้องศึกษาโครงสร้างหน้าท่ีและสถาบันทาง
การเมืองในระบอบการเมือง (Political Regime) นั้น ๆ ด้วย 
       จรูญ สุภาพ (2549) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ เป็นศาสตร์ท่ีว่าด้วยรัฐ ซึ่งจัด
ว่าเป็นสาขาหนึ่งของวิชาสังคมศาสตร์ท่ีกล่าวถึงทฤษฏีการจัดองค์การทาง
การเมืองการปกครอง รัฐบาลและวิธีด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ 
       สุพจน บุญวิเศษ (2549) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ การศึกษาเรื่องราวท่ี
เกี่ยวกับการควบคุม (Control) เกี่ยวกับอิทธิพล (Influence) เกี่ยวกับ
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ตามมุมมองต่าง ๆ ท้ังในแงของเงื่อนไขพื้นฐานของรัฐ ธรรมชาติท่ีส าคัญ 
ของรัฐ และพัฒนาการของรัฐ 
       ชารลส์ ไฮเวแมน (Charles Hyveman, 1845) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ 
คือภารกิจของรัฐท่ีเป็นหัวใจของการปกครอง โดยใช้อ านาจปกครองด้วย
กฎหมาย อีกท้ังรัฐศาสตร์ยังเป็นการศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณหรือส่ิงท่ี
เกิดขึ้น เป็นบริบทแวดล้อมของศูนย์กลางแห่งอ านาจการปกครอง 
        เดวิด อีสตัน (David Easton, 1991) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ เป็น
การศึกษาท่ีว่าด้วยการก าหนดคุณค่าให้แก่สังคม ซึ่งการก าหนดดังกล่าว
เป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป. 
        จอรจ แคทลิน (George Catlin, 1857) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ เป็น
ศาสตร์ท่ีว่าด้วยรัฐ จัดเป็นสาขาหนึ่งของสังคมศาสตร์ ท่ีมุ่งให้ความสนใจใน
เรื่องของทฤษฏีการจัดองค์การ การเมืองการปกครอง และวิธีด าเนินการ
ต่าง ๆ ในองค์การของรัฐ 
        กระมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาส (2546) กล่าวว่า 
รัฐศาสตร์ เป็นวิชาท่ีศึกษาเกี่ยวกับรัฐ (State) การเมือง (Politics) และ
การปกครอง (Government) 
        โกวิท วงศสุรวัฒน. (2548) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ เป็นวิชาการสาขา
หนึ่ ง ท่ี ศึกษาเรื่องของรัฐ (State) โดยเน้น เกี่ยวกับ เรื่องของรัฐบาล 
(Government) อย่างกว้างขวางและเป็นระบบ ซึ่งมีเรื่องท่ีมาของระบอบ
การเมืองต่าง ๆ อันจ าเป็นต้องศึกษาโครงสร้างหน้าท่ีและสถาบันทาง
การเมืองในระบอบการเมือง (Political Regime) นั้น ๆ ด้วย 
       จรูญ สุภาพ (2549) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ เป็นศาสตร์ท่ีว่าด้วยรัฐ ซึ่งจัด
ว่าเป็นสาขาหนึ่งของวิชาสังคมศาสตร์ท่ีกล่าวถึงทฤษฏีการจัดองค์การทาง
การเมืองการปกครอง รัฐบาลและวิธีด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ 
       สุพจน บุญวิเศษ (2549) กล่าวว่า รัฐศาสตร์ การศึกษาเรื่องราวท่ี
เกี่ยวกับการควบคุม (Control) เกี่ยวกับอิทธิพล (Influence) เกี่ยวกับ

~ ๓ ~ 

อ านาจ (Power) หรือสิทธิอ านาจ (Authority) โดยเฉพาะ ในระดับท่ี
เกี่ยวกับรัฐ 
       เอกวิทย มณีธร (2553). กล่าวว่า รัฐศาสตร์ (Political Science) 
เป็นวิทยาการท่ีว่าด้วยการเมืองการปกครอง บริหารจัดการรัฐ การใช้
อ านาจ เพื่อให้ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกของสังคม มีวิถีชีวิตและด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ไปด้วยความเรียบร้อย มีการจัดสรรผลประโยชนอย่างเป็น
ระบบหรือศาสตร์นั่นเอง 
       ดังนั้น รัฐศาสตร์ซึ่งเป็นสาขาหนึ่งทางสังคมท่ีสามารถบูรณาการองค์
ความรูท่ีเกี่ยวข้องกับภาครัฐและการเมืองการปกครอง โดยมุ่งศึกษาอย่าง
เป็นระบบเกี่ยวกับทฤษฎีการเมืองการปกครอง การใช้อ านาจและการ
กระท าทางการเมือง รวมท้ังอธิบายและวิเคราะห์ถึงระบบและพฤติกรรม
การใช้อ านาจในทางการเมืองการปกครองและวิธีบริหารการจัดการ
องค์การของรัฐอย่างเป็นระบบท่ีชัดเจน และการด าเนินการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

       ๑.๑.๑ ความเป็นมาของวิชารัฐศาสตร์ 
           รัฐศาสตร์เป็นสาขาวิชาท่ีเกิดขึ้นราวศตวรรษท่ี 19 นักรัฐศาสตร์
ยุคแรกนั้นพัฒนากระบวนวิชาขึ้นมาให้สอดคล้องกับแนวทางวิทยาศาสตร์ 
สารานุกรมบริทานิกา คอนไซส์ (Britanica Concise Encyclopedia) 
อธิบายรัฐศาสตร์ว่า เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองและการเมืองด้วย
แนวทางประจักษ์นิยม (Empiricism) นักรัฐศาสตร์คือนักวิทยาศาสตร์ท่ี
พยายามแสวงหาและท าความเข้าใจธรรมชาติของการเมือง ส าหรับทาง
พจนานุกรมการเมืองของออกซ์ฟอร์ด (Oxford Dictionary of Politics) 
นิยามว่า รัฐศาสตร์เป็นการศึกษาเรื่องของรัฐ รัฐบาลหรือการปกครอง 
(Government) หรือการเมือง กล่าวโดยสรุป รัฐศาสตร์เป็นวิชาในสาย
สังคมศาสตร์ สาขาหนึ่งซึ่งแบ่งการศึกษาออกเป็นสาขาต่าง ๆ อาทิ ปรัชญา
การเมือง ประวัติศาสตร์การเมือง ประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง 
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~ ๔ ~ 

ทฤษฎีการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง การบริหารรัฐกิจ หรือการบริหาร
จัดการสาธารณะ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองเปรียบเทียบ 
(Comparative Politics), การพัฒนาการเมือง สถาบันทางการเมือง , 
การเมืองระหว่างประเทศ การปกครองและการบริหารรัฐ (National 
Politics) การเมืองการปกครองท้องถิ่น (Local Politics) เป็นต้น ซึ่งสาขา
ต่าง ๆ เหล่านี้อาจแปรเปล่ียนไปตามแต่ละสถาบันว่าจะจัดการเรียนการ
สอนอย่างไร  
        อย่างไรก็ตาม  หากจะเรียกว่าการจัดกระบวนวิชาใดนั้นเป็น
รัฐศาสตร์หรือไม่ ก็ขึ้นกับว่าการจัดการเรียนการสอนดังกล่าวใช้มโนทัศน์ 
"การเมือง" เป็นมโนทัศน์หลัก (Crucial Concept/key Concept) หรือไม่ 
แต่โดยจารีตของกระบวนวิชา (Scholar) นั้นรัฐศาสตร์จะมีสาขาย่อยท่ีเป็น
หลักอย่างน้อย 3 สาขาคือ สาขาการปกครอง (Government) สาขาการ
บริหารกิจการสาธารณะ (Public Administration) สาขาการปกครอง
ท้องถิ่น และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (International Relation) 
ดังนั้น รัฐศาสตร์ จึงเป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
กระบวนการทางการเมือง สถาบันทางการเมือง ซึ่งปรากฏการณ์ต่าง ๆ 
ทางการเมือง การศึกษาวิชารัฐศาสตร์ซึ่งศึกษาในลักษณะของสหวิทยาการ 
โดยอาศัยองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาอื่นมาช่วยในการอธิบาย หรือประกอบ
ในการศึกษาและปรากฏการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
 

      ๑.๑.๒ ความส าคัญของวิชารัฐศาสตร์ 
         การศึกษาวิชารัฐศาสตร์ในประเทศไทย มีความส าคัญเพราะมนุษย์
ไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้เพียงล าพังในโลกปัจจุบัน เพราะมนุษย์เป็นสัตว์
สังคมและเป็นสัตว์ทางการเมือง ซึ่งการเมืองเกิดจากความเป็นจริงท่ีว่ามี
ความจ าเป็นตามทรัพยากรมีอยู่จ ากัด ในขณะท่ีความต้องการของมนุษย์มี 
อย่างไม่จ ากัด การเมืองจึงเกิดขึ้นมาเพื่อท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์ในการแบ่ง
สรรความจ าเป็นต่าง ๆ เหล่านี้ การศึกษาหรือการเรียนรู้วิชาการทางการ 
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~ ๔ ~ 

ทฤษฎีการเมือง อุดมการณ์ทางการเมือง การบริหารรัฐกิจ หรือการบริหาร
จัดการสาธารณะ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองเปรียบเทียบ 
(Comparative Politics), การพัฒนาการเมือง สถาบันทางการเมือง , 
การเมืองระหว่างประเทศ การปกครองและการบริหารรัฐ (National 
Politics) การเมืองการปกครองท้องถิ่น (Local Politics) เป็นต้น ซึ่งสาขา
ต่าง ๆ เหล่านี้อาจแปรเปล่ียนไปตามแต่ละสถาบันว่าจะจัดการเรียนการ
สอนอย่างไร  
        อย่างไรก็ตาม  หากจะเรียกว่าการจัดกระบวนวิชาใดนั้นเป็น
รัฐศาสตร์หรือไม่ ก็ขึ้นกับว่าการจัดการเรียนการสอนดังกล่าวใช้มโนทัศน์ 
"การเมือง" เป็นมโนทัศน์หลัก (Crucial Concept/key Concept) หรือไม่ 
แต่โดยจารีตของกระบวนวิชา (Scholar) นั้นรัฐศาสตร์จะมีสาขาย่อยท่ีเป็น
หลักอย่างน้อย 3 สาขาคือ สาขาการปกครอง (Government) สาขาการ
บริหารกิจการสาธารณะ (Public Administration) สาขาการปกครอง
ท้องถิ่น และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (International Relation) 
ดังนั้น รัฐศาสตร์ จึงเป็นศาสตร์ท่ีศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
กระบวนการทางการเมือง สถาบันทางการเมือง ซึ่งปรากฏการณ์ต่าง ๆ 
ทางการเมือง การศึกษาวิชารัฐศาสตร์ซึ่งศึกษาในลักษณะของสหวิทยาการ 
โดยอาศัยองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาอื่นมาช่วยในการอธิบาย หรือประกอบ
ในการศึกษาและปรากฏการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
 

      ๑.๑.๒ ความส าคัญของวิชารัฐศาสตร์ 
         การศึกษาวิชารัฐศาสตร์ในประเทศไทย มีความส าคัญเพราะมนุษย์
ไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้เพียงล าพังในโลกปัจจุบัน เพราะมนุษย์เป็นสัตว์
สังคมและเป็นสัตว์ทางการเมือง ซึ่งการเมืองเกิดจากความเป็นจริงท่ีว่ามี
ความจ าเป็นตามทรัพยากรมีอยู่จ ากัด ในขณะท่ีความต้องการของมนุษย์มี 
อย่างไม่จ ากัด การเมืองจึงเกิดขึ้นมาเพื่อท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์ในการแบ่ง
สรรความจ าเป็นต่าง ๆ เหล่านี้ การศึกษาหรือการเรียนรู้วิชาการทางการ 

~ ๕ ~ 

เมืองเป็นเรื่องท่ีทุกคนควรรู้ เพราะการเมืองเป็นเรื่องศิลปะการปกครอง 
เรื่องส่วนรวมหรือกิจกรรมของรัฐ เป็นเรื่องราวของการประนีประนอมและ
ความเห็นท่ีสอดคล้องกัน เพราะการเมืองเป็นเรื่องของอ านาจและการแบ่ง
สรรทรัพยากรได้แบ่งออกเป็นสาขาย่อยต่าง ๆ เพื่อสนองความต้องการของ
หน่วยงานหรือองค์กร 
 

      ๑.๑.๓ ประโยชน์ในการศึกษาวิชารัฐศาสตร์  
         ประโยชน์ในด้านองค์ความรู้ท่ีจะใช้ในการประกอบอาชีพ  ซึ่งท่ี 
เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ท้ังในระดับส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น แต่ส่ิง
ท่ีมีความส าคัญโดยตรงและจ าเป็น คือเป้าหมายหลักในการเรียนรัฐศาสตร์
คือ การท าให้บัณฑิตท่ีจบมาจะต้องเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย 
รู้จักใช้สิทธิและเคารพหน้าท่ี เคารพกฎหมาย และความเท่าเทียมกัน การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีภูมิความรู้และภูมิธรรม ซึ่งเป็นหนึ่งในการ
พัฒนาและสร้างสรรค์ประชาธิปไตย 
 

๑.๒ รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
         ด้วยวิชาทางรัฐศาสตร์มีความเกี่ยวข้องกับการเมือง การปกครอง 
การแสวงหาอ านาจ การลงจากอ านาจ ส าหรับวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มี
ความเกี่ยวข้องกับการบริหาร การจัดการ การบริหารภาครัฐท้ังหมด อย่าง
กรณีประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่น และยังมีสาขาวิชาเอก เช่น นโยบายสาธารณะ การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ องค์การและการจัดการภาครัฐ และกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้ ดังต่อไปนี้ 
 

        ๑.๒.๑ สาขาทางรัฐศาสตร์ (Program in Political Science) 
            รัฐศาสตร์เป็นสาขาวิชาท่ีศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
ความคิดทางการเมือง ระบบการเมือง ระบบการปกครอง ปรัชญาการเมือง 
รัฐธรรมนูญ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเน้นท่ีการบูรณาการ
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~ ๖ ~ 

องค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์ในการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสังคม โดย
รัฐศาสตร์เป็นการศึกษากลุ่มหนึ่งของสาขาวิชาสังคมศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับ
ทฤษฎีการเมืองการปกครองของรัฐ แนวปฏิบัติของรัฐ ปัจจุบันจะเน้นท่ี
การศึกษาระบบการเมือง รัฐศาสตร์เป็นวิชาท่ีมุ่งศึกษาถึงการท่ีมนุษย์ท่ีมี
อยู่ในสังคม ซึ่งยังไม่สามารถท่ีจะหาทฤษฎีหรือกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนเกี่ยวกับ
พฤติกรรมมนุษย์ในสังคมหรือหลักการท่ีจะมีรูปแบบการปกครองท่ีดี หรือ
การมีรัฐบาลท่ีดีท่ีสุด ซึ่งรัฐศาสตร์กับการเมืองมักใช้แทนกันได้ แต่ก็มีข้อ
แตกต่างท่ีส าคัญคือ รัฐศาสตร์ เป็นเรื่องท่ีหนักไปในทางวิทยาการหรือ
ศาสตร์ ท่ีมีการจัดระบบหมวดหมู่อย่างชัดเจน  (อ านาจสูงสุดของรัฐ) 
การเมืองมีลักษณะเน้นไปในเชิงการกระท าหรือเป็นกิจกรรม (อ านาจทาง
การเมืองของรัฐ) และยังมีสาขาวิชาท่ีศึกษาเกี่ยวข้องระหว่างประเทศ โดย
จะเริ่มศึกษาจากทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ พัฒนาการของระบบ
ระหว่างประเทศ นโยบายต่างประเทศ ความมั่นคงทางการทูตและการ
กระท ากิจกรรมร่วมกับต่างประเทศ เป็นต้น 
         ส าหรับการเปิดสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์ในประเทศไทย เริ่มขึ้นใน 
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  โดยทรงจัดต้ัง 
"โรงเรียนฝึกหัดวิชาข้าราชการพลเรือน" ขึ้น เพื่อฝึกหัดนักเรียนให้ รับ
การศึกษาเพื่อเข้ารับราชการตามกระทรวงต่าง ๆ ต่อมา ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัฐกาลท่ี ๖ พระองค์ทรง
สถาปนา "จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย" ข้ึน โดยมีคณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
เป็น ๑ ใน ๔ คณะแรกต้ังของมหาวิทยาลัย หลังจากนั้น ได้เปล่ียนช่ือเป็น
คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ ต่อมาโอนไปสังกัดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
และการเมือง และได้กลับมาจัดต้ังขึ้นอีกครั้ง ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ หลังจากนั้น สาขาวิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
ก็ได้เปิดสอนในสถาบันอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัย
ในก ากับรัฐ รวมท้ังวิทยาลัยต่าง ๆ รวม ๙๘ แห่ง และสถาบันอุดมศึกษา
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องค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์ในการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสังคม โดย
รัฐศาสตร์เป็นการศึกษากลุ่มหนึ่งของสาขาวิชาสังคมศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับ
ทฤษฎีการเมืองการปกครองของรัฐ แนวปฏิบัติของรัฐ ปัจจุบันจะเน้นท่ี
การศึกษาระบบการเมือง รัฐศาสตร์เป็นวิชาท่ีมุ่งศึกษาถึงการท่ีมนุษย์ท่ีมี
อยู่ในสังคม ซึ่งยังไม่สามารถท่ีจะหาทฤษฎีหรือกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนเกี่ยวกับ
พฤติกรรมมนุษย์ในสังคมหรือหลักการท่ีจะมีรูปแบบการปกครองท่ีดี หรือ
การมีรัฐบาลท่ีดีท่ีสุด ซึ่งรัฐศาสตร์กับการเมืองมักใช้แทนกันได้ แต่ก็มีข้อ
แตกต่างท่ีส าคัญคือ รัฐศาสตร์ เป็นเรื่องท่ีหนักไปในทางวิทยาการหรือ
ศาสตร์ ท่ีมีการจัดระบบหมวดหมู่อย่างชัดเจน  (อ านาจสูงสุดของรัฐ) 
การเมืองมีลักษณะเน้นไปในเชิงการกระท าหรือเป็นกิจกรรม (อ านาจทาง
การเมืองของรัฐ) และยังมีสาขาวิชาท่ีศึกษาเกี่ยวข้องระหว่างประเทศ โดย
จะเริ่มศึกษาจากทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ พัฒนาการของระบบ
ระหว่างประเทศ นโยบายต่างประเทศ ความมั่นคงทางการทูตและการ
กระท ากิจกรรมร่วมกับต่างประเทศ เป็นต้น 
         ส าหรับการเปิดสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์ในประเทศไทย เริ่มขึ้นใน 
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  โดยทรงจัดต้ัง 
"โรงเรียนฝึกหัดวิชาข้าราชการพลเรือน" ขึ้น เพื่อฝึกหัดนักเรียนให้ รับ
การศึกษาเพื่อเข้ารับราชการตามกระทรวงต่าง ๆ ต่อมา ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัฐกาลท่ี ๖ พระองค์ทรง
สถาปนา "จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย" ข้ึน โดยมีคณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
เป็น ๑ ใน ๔ คณะแรกต้ังของมหาวิทยาลัย หลังจากนั้น ได้เปล่ียนช่ือเป็น
คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ ต่อมาโอนไปสังกัดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
และการเมือง และได้กลับมาจัดต้ังขึ้นอีกครั้ง ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ หลังจากนั้น สาขาวิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
ก็ได้เปิดสอนในสถาบันอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัย
ในก ากับรัฐ รวมท้ังวิทยาลัยต่าง ๆ รวม ๙๘ แห่ง และสถาบันอุดมศึกษา

~ ๗ ~ 

เอกชน (มหาวิทยาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย) ซึ่งมี ๗๒ แห่ง รวม
ท้ังหมดไม่ต่ ากว่า ๑๗๐ แห่ง (หมายเหตุ : ข้อมูล ณ ปี ๒๕๖๒) 
        โดยมหาวิทยาลัยท่ีเปิดสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์ มีท้ังการเปิดสอนใน
คณะรัฐศาสตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ และคณะอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง รวมแล้วไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ แห่ง/สถาบันอุดมศึกษา ดังนั้นการเรียน
การสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์ในมหาวิทยาลัยของรัฐ และมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ รวมท้ังมหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งเรียนในสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
และรัฐประศาสนศาสตร์ ส่วนใหญ่เปิดสอนในคณะรัฐศาสตร์หรือคณะ
สังคมศาสตร์ หรือคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ โดยรวมแล้ว
มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร และมหาวิทยาลัยท่ีก่อต้ังขึ้นร่วม 
๒๐ ปีจะมีการเปิดสอนท้ังสาขาวิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ส่วน
มหาวิทยาลัยในเขตภูมิภาค หรือมหาวิทยาลัยท่ีก่อต้ังขึ้นใหม่ ส่วนใหญ่มี
การเปิดสอนสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งปัจจุบันการเปิดสอนสาขา
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์นั้น ได้มีการแยกสาขาวิชาท่ีศึกษาให้
หลากหลายและครอบคลุมยิ่งขึ้น จึงมีหลักสูตรต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเกิดขึ้น
ภายในคณะรัฐศาสตร์ขึ้นเป็นอย่างมาก เช่น นโยบายสาธารณะ การบริหาร
จัดการภาครัฐและภาคเอกชน การบริหารองค์กร บริหารงานยุติธรรม และ
การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
 

       ๒) รัฐประศาสนศาสตร์ (Program in Public Administration) 
            สาขารัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งประธานาธิบดี โทมัส วูดโรว์ วิลสัน 
(Thomas Woodrow Wilson,1856-1924) ได้แยกออกจากสาขาทาง  
รัฐศาสตร์ ในปี ค.ศ.1913 เป็นการเสนอถึงแนวทางการจัดการระบบการ
จ้างงานเจ้าหน้าท่ีรัฐ (Government Employees) จากระบบการเลือก
ตามความเหมาะสมด้วยนักการเมือง (Spoilsman System) กลายเป็น 
ระบบการเปิดสอบคัดเลือกท่ัวไป (Competitive Examination System) 
เพื่อท าให้เจ้าหน้าท่ีรัฐได้ผู้ท่ีมีความรู้และความสามารถเหมาะสมต่อการ
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ท างาน และปราศจากเหตุผลในการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมของรัฐด้วย 
ปัจจัยทางการเมือง และได้เสนอให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
(The United States Civil Service Commission) เพื่อให้ก ากับดูแลใน
กระบวนการสอบคัดเลือกและใช้การประเมินผลการท างานของข้าราชการ
ของรัฐด้วย และมีการเสนอให้พรรคการเมืองเป็นผู้จ่ายค่าตอบแทน
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีนักการเมืองเป็นผู้เลือกมาผ่านระบบการเลือกตามความ
เหมาะสมด้วย   
        โดยสาขาทางรัฐประศาสนศาสตร์ จึงเน้นปฏิบัติงานภาครัฐ ดังนี้ 
         ๑) ความพยายามของกลุ่มคนท่ีร่วมกันปฏิบัติในหน่วยงานต่าง  ๆ 
ให้บรรลุผลโดยมุ่งท่ีประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนหรือสังคมโดยรวม 
         ๒) มีขอบเขตครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานและความสัมพันธ์ของท้ัง
สามฝ่ายของรัฐคือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ 
         ๓) มีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ จึงถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการทางการเมือง และมีบทบาทส าคัญในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
         ๔) มีความแตกต่างจากการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชน ใน
ประเด็นท่ีส าคัญ ๆ หลายประการ เช่น ไม่เน้นผลก าไร แต่ในขณะเดียวกัน
ก็มีความใกล้ชิดกับกลุ่มเอกชนปัจเจกบุคคลอย่างมาก เนื่องจากเป็น
ผู้จัดท าบริการสาธารณะให้แก่ชุมชนและสังคม 
         ๕) มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการท่ีเกี่ยวกับต่างประเทศ
เพื่อความมั่นคงในประเทศของตน เป็นต้น 
          อย่างไรก็ตาม สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ยังเน้นในการบริหาร
กิจการต่าง ๆ อันเป็นของรัฐหรือการบริหารงานภาครัฐ สาขาวิชานี้ได้รับ
การพัฒนาและปรับปรุงอย่างมากในปัจจุบัน และเป็นสาขาท่ีได้รับความ
นิยมจากผู้สนใจศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ เพราะเกี่ยวกับการจัดการด้าน
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ท างาน และปราศจากเหตุผลในการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมของรัฐด้วย 
ปัจจัยทางการเมือง และได้เสนอให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
(The United States Civil Service Commission) เพื่อให้ก ากับดูแลใน
กระบวนการสอบคัดเลือกและใช้การประเมินผลการท างานของข้าราชการ
ของรัฐด้วย และมีการเสนอให้พรรคการเมืองเป็นผู้จ่ายค่าตอบแทน
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีนักการเมืองเป็นผู้เลือกมาผ่านระบบการเลือกตามความ
เหมาะสมด้วย   
        โดยสาขาทางรัฐประศาสนศาสตร์ จึงเน้นปฏิบัติงานภาครัฐ ดังนี้ 
         ๑) ความพยายามของกลุ่มคนท่ีร่วมกันปฏิบัติในหน่วยงานต่าง  ๆ 
ให้บรรลุผลโดยมุ่งท่ีประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนหรือสังคมโดยรวม 
         ๒) มีขอบเขตครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานและความสัมพันธ์ของท้ัง
สามฝ่ายของรัฐคือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ 
         ๓) มีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ จึงถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการทางการเมือง และมีบทบาทส าคัญในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
         ๔) มีความแตกต่างจากการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชน ใน
ประเด็นท่ีส าคัญ ๆ หลายประการ เช่น ไม่เน้นผลก าไร แต่ในขณะเดียวกัน
ก็มีความใกล้ชิดกับกลุ่มเอกชนปัจเจกบุคคลอย่างมาก เนื่องจากเป็น
ผู้จัดท าบริการสาธารณะให้แก่ชุมชนและสังคม 
         ๕) มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการท่ีเกี่ยวกับต่างประเทศ
เพื่อความมั่นคงในประเทศของตน เป็นต้น 
          อย่างไรก็ตาม สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ยังเน้นในการบริหาร
กิจการต่าง ๆ อันเป็นของรัฐหรือการบริหารงานภาครัฐ สาขาวิชานี้ได้รับ
การพัฒนาและปรับปรุงอย่างมากในปัจจุบัน และเป็นสาขาท่ีได้รับความ
นิยมจากผู้สนใจศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ เพราะเกี่ยวกับการจัดการด้าน

~ ๙ ~ 

การเงินและวัตถุ เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของผู้มาใช้บริการใน
หน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 
 

๑.๓ ประชาชนพลเมืองกับการปกครอง 
       ประชาชนพลเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่ง จะต้องอยู่ภายใต้
ผู้ปกครองเดียวกัน ซึ่งพลเมืองมีสิทธิในการแสดงออกถึงความกระตือรือร้น
ในการรักษาสิทธิต่าง ๆ ของตน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดย
การแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพซึ่งแสดงความคิดเห็น  
       ๑.๓.๑ ประชาชนพลเมือง 
           เป็นประชาชนท่ีมีสถานภาพเป็นพลเมืองตามกฎหมายท่ีให้สิทธิ 
ซึ่งเป็นสิทธิและหน้าท่ีในความเป็นพลเมืองของประเทศ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้เสรีภาพตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญพุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการ
ปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของแต่ละคน (มาตรา ๓๑) 
ให้เสรีภาพในเคหสถาน 'หรือท่ีอยู่อาศัย โดยการค้นเคหสถานหรือท่ี
รโหฐานต้องมีค าส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ (มาตรา 33) ท่ีมีการรับรองในเรื่องของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
(Human Dignity) อาจถือว่า รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับรองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของชนชาวไทย เท่าเทียมกับกฎหมายสากลท่ัวไป 
            ๑) สิทธิและหน้าที่ของประชาชน มีค า “สิทธิ” และ “หน้าท่ี” 
มีผู้ให้ค าจ ากัดความไว้อย่างมากมาย โดยสามารถสรุปพอสังเขป คือ 
  สิทธิ คือ อ านาจหรือประโยชน์ ตามท่ีกฎหมายรับรองและ
คุ้มครองให้แก่บุคคล โดยเป็นพลเมืองของรัฐหนึ่งๆ (ปรีดี เกษมทรัพย์. 
๒๕๓๐: ๑๓) 
 หน้าที่ หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลต้องปฏิบัติติ หรืองดเว้นการปฏิบัติ
ติ เพื่อประโยชน์โดยตรงของการมีสิทธิและหน้าท่ี เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นท่ีจะ
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~ ๑๐ ~ 

สามารถท าให้ประเทศชาติและสังคม มีความสามารถท่ีจะอยู่ร่วมกันได้ 
(กมล สมวิเชียร. ๒๕๓๔: ๑๔๙) 
  เสรีภาพ คือ การท่ีมีสิทธิท่ีจะท าหรือจะพูดได้โดยไม่ละเมิด
สิทธิของผู้อื่นในทางนิตินัย หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะท าหรืองดเว้นการ
กระท า ในขอบเขตของกฎหมายท่ีก าหนด (ส านักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้ง. ๒๕๔๓: ๑๔๗) 
 สิทธิเสรีภาพ จึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนมีอิทธิสระในการกระท าได้ โดยอยู่
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ในทางกลับกันเมื่อสังคมคุ้มครองบุคคลได้มี
สิทธิเสรีภาพแล้ว บุคคลก็จ าเป็นต้องมีหน้าท่ีต่อสังคมและช่วยเหลือ
ส่วนรวม จึงจะท าให้ประเทศชาติเป็นปึกแผ่น มีความสุข มีความมั่นคง ท้ัง
ในด้านเศรษฐกิจและสังคม อันจะเกิดเป็นผลดีต่อบุคคลทุกคนนั่นเอง (กมล 
สมวิเชียร. ๒๕๓๕: ๑๔๙) 
 สิทธิและหน้าที่ เป็นปัจจัยส าคัญของอ านาจทางการเมือง 
“การใช้สิทธิ” คือ การยอมให้มีเสรีภาพท่ีจะปฏิบัติภายในขอบเขตของสิทธิ
นั้น ส่วน “หน้าท่ี” คือการก าหนดให้บุคคลใดหรือกลุ่มคนใด สามารถใช้
สิทธิที่มีอยู่อย่างเสรี รวมท้ังการคุ้มครอง การป้องกันในการรักษาสิทธิของ
ตนด้วย ดังนั้น สิทธิและหน้าท่ี จึงเป็นส่ิงท่ีเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน 
เมื่อใดมีสิทธิเกิดขึ้น หน้าท่ีก็จะเกิดขึ้นตามสิทธินั้นด้วย (ปรีดี เกษมทรัพย์. 
๒๕๕๐: ๑๓) 
          ๒) การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีมี
ประชาชนพลเมืองทุกคน มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ซึ่งจะประสบ
ความส าเร็จได้นั้น โดยจะต้องสร้างความเป็นพลเมืองให้ประชาชนสามารถ
ปกครองตนเองได้ การสร้างพลเมืองให้มีความเป็นพลเมือง วิถตีามระบอบ
ประชาธิปไตย มีหลักพื้นฐานส าคัญอยู่ ๓ ประการ ดังนี้  
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~ ๑๐ ~ 

สามารถท าให้ประเทศชาติและสังคม มีความสามารถท่ีจะอยู่ร่วมกันได้ 
(กมล สมวิเชียร. ๒๕๓๔: ๑๔๙) 
  เสรีภาพ คือ การท่ีมีสิทธิท่ีจะท าหรือจะพูดได้โดยไม่ละเมิด
สิทธิของผู้อื่นในทางนิตินัย หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะท าหรืองดเว้นการ
กระท า ในขอบเขตของกฎหมายท่ีก าหนด (ส านักงานคณะกรรมการ
เลือกตั้ง. ๒๕๔๓: ๑๔๗) 
 สิทธิเสรีภาพ จึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนมีอิทธิสระในการกระท าได้ โดยอยู่
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ในทางกลับกันเมื่อสังคมคุ้มครองบุคคลได้มี
สิทธิเสรีภาพแล้ว บุคคลก็จ าเป็นต้องมีหน้าท่ีต่อสังคมและช่วยเหลือ
ส่วนรวม จึงจะท าให้ประเทศชาติเป็นปึกแผ่น มีความสุข มีความมั่นคง ท้ัง
ในด้านเศรษฐกิจและสังคม อันจะเกิดเป็นผลดีต่อบุคคลทุกคนนั่นเอง (กมล 
สมวิเชียร. ๒๕๓๕: ๑๔๙) 
 สิทธิและหน้าที่ เป็นปัจจัยส าคัญของอ านาจทางการเมือง 
“การใช้สิทธิ” คือ การยอมให้มีเสรีภาพท่ีจะปฏิบัติภายในขอบเขตของสิทธิ
นั้น ส่วน “หน้าท่ี” คือการก าหนดให้บุคคลใดหรือกลุ่มคนใด สามารถใช้
สิทธิที่มีอยู่อย่างเสรี รวมท้ังการคุ้มครอง การป้องกันในการรักษาสิทธิของ
ตนด้วย ดังนั้น สิทธิและหน้าท่ี จึงเป็นส่ิงท่ีเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน 
เมื่อใดมีสิทธิเกิดขึ้น หน้าท่ีก็จะเกิดขึ้นตามสิทธินั้นด้วย (ปรีดี เกษมทรัพย์. 
๒๕๕๐: ๑๓) 
          ๒) การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีมี
ประชาชนพลเมืองทุกคน มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ซึ่งจะประสบ
ความส าเร็จได้นั้น โดยจะต้องสร้างความเป็นพลเมืองให้ประชาชนสามารถ
ปกครองตนเองได้ การสร้างพลเมืองให้มีความเป็นพลเมือง วิถตีามระบอบ
ประชาธิปไตย มีหลักพื้นฐานส าคัญอยู่ ๓ ประการ ดังนี้  

~ ๑๑ ~ 

              (๑) เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  ท่ีทุกคนเกิดมามีคุณค่า
เท่ากันมิอาจล่วงละเมิดได้ การมีอิสรภาพและความเสมอภาค การยอมรับ
ในเกียรติภูมิของแต่ละบุคคล โดยไม่ค านึงถึงสถานภาพทางสังคม ยอมรับ
ความแตกต่างของทุกคน  
              (๒) เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมท่ีเป็นธรรม 
โดยให้ความส าคัญต่อสิทธิ เสรีภาพ การมีกฎกติกาท่ีอยู่บนความยุติธรรม
และชอบธรรม มีหลักนิติรัฐเพื่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมิให้ถูกละเมิด  
              (๓) รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น สังคม และประเทศชาติ โดย
ตระหนักถึงบทบาท หน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง ต่อสังคม การ
ด ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ใช้สติปัญญาในการ
แก้ไขปัญหาด้วยเหตุและผล 
 

        ๑.๓.๓ การปกครองของรัฐบาล 
            รัฐบาลเป็นคณะบุคคลท่ีมีอ านาจในการออกกฎหมายและบังคับ
ใช้ โดยเป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครอง ซึ่งมีอ านาจในการบริหารจัดการ
เหนือกลุ่มบุคคล และเป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองอย่างยุติธรรม  ซึ่ง
รัฐบาลไทยเป็นรัฐบาลเด่ียว มีบทบาทขึ้นอย่างชัดเจนในสมัยรัฐชาติอัน
สถาปนาขึ้นครั้งสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวภายหลัง
ทรงผนวกดินแดนและอาณาจักรภายใต้ปกครองของอาณาจักรสยามขึ้น
เป็นสยามประเทศ (พรรณงาม เง่าธรรมสาร ๒๕๕๒) รัฐบาลไทยผ่านการ
เปล่ียนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบประชาธิปไตย 
ปัจจุบันรัฐบาลไทยแบ่งแยกอ านาจออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ในปัจจุบัน รัฐบาลพลเรือนของไทยมีรูปแบบ
ตามระบบเวสต์มินสเตอร์ของสหราชอาณาจักร 
           ๑) อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองรัฐ ดังนั้น ส่ิงอื่นใดจะมีอ านาจอื่นใดยิ่งกว่าหรือขัดต่ออ านาจ
อธิปไตยได้ไม่ อ านาจอธิปไตยย่อมมีความแตกต่างกันไป ในแต่ละระบอบ
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~ ๑๒ ~ 

การปกครอง ตัวอย่างเช่น ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนคือผู้ท่ีมีอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยอ านาจอธิปไตยเป็นของ
พระมหากษัตริย์ คือกษัตริย์เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
เป็นต้น อนึ่ง อ านาจอธิปไตยนี้ นับเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีสุดของความ
เป็นรัฐ เพราะการจะเป็นรัฐได้นั้นนอกจากจะต้องประกอบด้วยอาณาเขต 
ประชากรและรัฐบาลแล้ว ย่อมต้องมีอ านาจอธิปไตยด้วยกล่าวคือ ประเทศ
นั้นๆ ต้องเป็นประเทศท่ีสามารถมีอ านาจสูงสุด (อ านาจอธิปไตย) ในการ
ปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกว่า “รัฐ” ได้ (เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์. 
๒๕๐๘: ๙๙) 
            โดยราชอาณาจักรไทย ใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้น อ านาจอธิปไตยจึงเป็นของประชาชน อ านาจอธิปไตยนั้น โดยหลัก
สากลแต่ละรัฐจะมีองค์กรท่ีใช้อ านาจอธิปไตยอยู่ท้ังหมด 3 องค์กร ดังนี้คือ 
องค์กรบริหาร องค์กรนิติบัญญัติ และองค์กรตุลาการ โดยแนวคิดส าคัญท่ี
เกี่ยวกับอ านาจอธิปไตยในกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งระบุไว้ว่าอ านาจ
ประการนี้ หมายความถึง การใช้อ านาจโดยรัฐ อ านาจอธิปไตยโดยนิตินัย
นั้น (De Jure Sovereignty) หมายถึง สิทธิอ านาจตามกฎหมายท่ีจะ
กระท าการหนึ่งการใด ส าหรับอ านาจอธิปไตย โดยพฤตินัยนั้น หมายถึง 
ความสามารถในทางจริงท่ีจะกระท าการนั้น อ านาจท่ีกล่าวมาในข้างต้นนั้น 
ได้หมายความรวมไปถึง อ านาจในลักษณะของการท่ีสามารถเข้าใจได้ง่าย
ว่า เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองของประเทศหนึ่งประเทศใดหรือรัฐหนึ่ง
รัฐใด ฐานะท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบจะแสดงให้เห็นและขาดเสีย
ไม่ได้ของรัฐในสมัยใหม่ (Modern State) หรือรัฐประชาชาติ (Nation-
State) มิเช่นนั้น รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้น ย่อมขาดความเป็นเอกราชทาง
การเมืองการปกครอง และลักษณะเด่นท่ีมีความส าคัญของอ านาจอธิปไตย 
มีดังนี้ (เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์. ๒๕๐๘) 
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~ ๑๒ ~ 

การปกครอง ตัวอย่างเช่น ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนคือผู้ท่ีมีอ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยอ านาจอธิปไตยเป็นของ
พระมหากษัตริย์ คือกษัตริย์เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
เป็นต้น อนึ่ง อ านาจอธิปไตยนี้ นับเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีสุดของความ
เป็นรัฐ เพราะการจะเป็นรัฐได้นั้นนอกจากจะต้องประกอบด้วยอาณาเขต 
ประชากรและรัฐบาลแล้ว ย่อมต้องมีอ านาจอธิปไตยด้วยกล่าวคือ ประเทศ
นั้นๆ ต้องเป็นประเทศท่ีสามารถมีอ านาจสูงสุด (อ านาจอธิปไตย) ในการ
ปกครองตนเอง จึงจะสามารถเรียกว่า “รัฐ” ได้ (เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์. 
๒๕๐๘: ๙๙) 
            โดยราชอาณาจักรไทย ใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้น อ านาจอธิปไตยจึงเป็นของประชาชน อ านาจอธิปไตยนั้น โดยหลัก
สากลแต่ละรัฐจะมีองค์กรท่ีใช้อ านาจอธิปไตยอยู่ท้ังหมด 3 องค์กร ดังนี้คือ 
องค์กรบริหาร องค์กรนิติบัญญัติ และองค์กรตุลาการ โดยแนวคิดส าคัญท่ี
เกี่ยวกับอ านาจอธิปไตยในกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งระบุไว้ว่าอ านาจ
ประการนี้ หมายความถึง การใช้อ านาจโดยรัฐ อ านาจอธิปไตยโดยนิตินัย
นั้น (De Jure Sovereignty) หมายถึง สิทธิอ านาจตามกฎหมายท่ีจะ
กระท าการหนึ่งการใด ส าหรับอ านาจอธิปไตย โดยพฤตินัยนั้น หมายถึง 
ความสามารถในทางจริงท่ีจะกระท าการนั้น อ านาจท่ีกล่าวมาในข้างต้นนั้น 
ได้หมายความรวมไปถึง อ านาจในลักษณะของการท่ีสามารถเข้าใจได้ง่าย
ว่า เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองของประเทศหนึ่งประเทศใดหรือรัฐหนึ่ง
รัฐใด ฐานะท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบจะแสดงให้เห็นและขาดเสีย
ไม่ได้ของรัฐในสมัยใหม่ (Modern State) หรือรัฐประชาชาติ (Nation-
State) มิเช่นนั้น รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้น ย่อมขาดความเป็นเอกราชทาง
การเมืองการปกครอง และลักษณะเด่นท่ีมีความส าคัญของอ านาจอธิปไตย 
มีดังนี้ (เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ์. ๒๕๐๘) 

~ ๑๓ ~ 

            ๑) ความเด็ดขาด (Absoluteness) คือ ไม่มีอ านาจอื่นใด ภายใน
รัฐท่ีจะเหนือกว่าและจะไม่มีอ านาจอื่น ท่ีมาจ ากัดอ านาจในการออก
กฎหมายของรัฐ 
            ๒) การท่ัวไป (Universality) อ านาจอธิปไตยของรัฐ มีอยู่เหนือ
ทุกคน และทุกองค์กรท่ีอยู่ในรัฐ โดยมีข้อยกเว้นเพียงแต่ว่า เมื่อมีผู้แทน
ของต่างรัฐมาประจ าในประเทศ และผู้แทนต่างรัฐจะไม่อยู่ภายใต้อ านาจ
อธิปไตยของรัฐนั้น ซึ่งเป็นประเพณีปฏิบัติระหว่างประเทศมานาน 
           ๓) ความถาวร (Permanence) อ านาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยู่
ตราบเท่าท่ีรัฐยังคงด ารงอยู่ ผู้ใช้อ านาจอธิปไตยในนามของรัฐ อาจจะ
เปล่ียนแปลงหรือ อาจจะมีการปฏิรูปการณ์ปกครองของการเปล่ียนแปลง
ระบบของรัฐบาลได้ แต่อ านาจอธิปไตยมิได้สูญหายไปจากรัฐ 
          ๔) การแบ่งแยกมิได้ (Indivisibility) หมายความว่า ในรัฐๆ หนึ่ง
จะต้องมีอ านาจอธิปไตยท่ีเป็นหนึ่งเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยกอ านาจ
อธิปไตยก็ย่อมเป็นการท าลายอ านาจอธิปไตย แต่ในท่ีนี้ อ านาจดังกล่าวจะ
แบ่งแยกไม่ได้ ท้ังนี้เพราะอ านาจอธิปไตยให้องค์กรต่าง ๆ เป็นผู้ใช้อ านาจ  
          โดยสรุป การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มีความมั่นคงและ
ยั่งยืน ตามหลักการท่ีว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ให้สิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคแก่ประชาชนโดยยึดหลักกฎหมาย ไม่ใช่ยึดหลักตัว
บุคคล แต่การปกครองรูปแบบดังกล่าวย่อมล้มเหลว หากประชาชนไม่มี
ความพร้อมทางด้านการศึกษา ขาดความรู้เรื่องการเมือง เศรษฐกิจ และ
ความรับผิดชอบในฐานะเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย และผู้น าในระบอบ
ประชาธิปไตยขาดคุณธรรม และจริยธรรมทางการเมือง และไม่ยึดหลักการ
แห่งผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติรัฐบาลเสียงข้างมากท่ีมี
พื้นฐานขาดนิติธรรม จะท าให้ความสมดุลของอ านาจรัฐและอ านาจ
ประชาชนเสียไปกลายเป็นเผด็จการเสียงข้างมาก ซึ่งไม่เป็นผลดีตาม
จุดมุ่งหมายของประชาธิปไตย การสร้างความสมดุลระหว่างอ านาจรัฐและ
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~ ๑๔ ~ 

อ านาจ ประชาชน การเพิ่มความเข้มแข็งของสังคมบนหลักนิติธรรม และ
การพัฒนาค่านิยมประชาธิปไตยให้กับคนในชาติ จึงเป็นเรื่องจ าเป็นท่ีรัฐ
ประชาธิปไตยจะต้องด าเนินการอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่องเพื่อความมั่นคง
ของชาติอย่างถาวร 
 

๑.๔ ประชาธิปไตยแบบเมืองไทย 
        ป ระ เท ศ ไท ย มี ก า รป ก ครอ งระบ อ บ ป ระ ช าธิ ป ไต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ ได้ก าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริย์ ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจนั้ น  ทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล นอกจากนี้ ประชาชนซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิหรือเจ้าของ 
สิทธิในอ านาจอธิปไตย ยังสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตาม
ระบอบ ประชาธิปไตยโดยทางตรงและทางอ้อม คือ  
        ๑) ประชาธิปไตยทางตรง หรือท่ีเรียกว่า “การเมืองภาคพลเมือง
หรือภาคประชาชน” เช่น การใช้สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดด้วยตนเอง
หรือต้องท าร่วมกับผู้อื่น  โดยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย การร่วมเวที
ประชาคม การท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น 
        ๒) ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือท่ีเรียกว่า “การเมืองภาคตัวแทน” 
เป็นการเลือกต้ัง ท้ังในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การเลือกต้ัง อบต. เทศบาล 
อบจ. เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร เป็นต้น และระดับชาติ เพื่อท า
หน้าท่ีแทนประชาชน ได้แก่ การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เป็นต้น 
           ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้
ก าหนดให้ ปวงชนชาวไทยมีหน้าท่ี ๑๐ ประการ ดังนี้  
         ๑) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  



รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี  |  รัฐศาสตร์กับคัมภีร์ในพระไตรปิฎก

~ ๑๔ ~ 

อ านาจ ประชาชน การเพิ่มความเข้มแข็งของสังคมบนหลักนิติธรรม และ
การพัฒนาค่านิยมประชาธิปไตยให้กับคนในชาติ จึงเป็นเรื่องจ าเป็นท่ีรัฐ
ประชาธิปไตยจะต้องด าเนินการอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่องเพื่อความมั่นคง
ของชาติอย่างถาวร 
 

๑.๔ ประชาธิปไตยแบบเมืองไทย 
        ป ระ เท ศ ไท ย มี ก า รป ก ครอ งระบ อ บ ป ระ ช าธิ ป ไต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ ได้ก าหนดให้อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริย์ ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจนั้ น  ทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล นอกจากนี้ ประชาชนซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิหรือเจ้าของ 
สิทธิในอ านาจอธิปไตย ยังสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตาม
ระบอบ ประชาธิปไตยโดยทางตรงและทางอ้อม คือ  
        ๑) ประชาธิปไตยทางตรง หรือท่ีเรียกว่า “การเมืองภาคพลเมือง
หรือภาคประชาชน” เช่น การใช้สิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดด้วยตนเอง
หรือต้องท าร่วมกับผู้อื่น  โดยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย การร่วมเวที
ประชาคม การท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น 
        ๒) ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือท่ีเรียกว่า “การเมืองภาคตัวแทน” 
เป็นการเลือกต้ัง ท้ังในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การเลือกต้ัง อบต. เทศบาล 
อบจ. เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร เป็นต้น และระดับชาติ เพื่อท า
หน้าท่ีแทนประชาชน ได้แก่ การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เป็นต้น 
           ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้
ก าหนดให้ ปวงชนชาวไทยมีหน้าท่ี ๑๐ ประการ ดังนี้  
         ๑) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

~ ๑๕ ~ 

         ๒) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ 
รวมตลอดท้ัง สาธารณสมบัติของแผ่นดิน และให้ความร่วมมือในการ
บรรเทาสาธารณภัย  
         ๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
         ๔) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
         ๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
         ๖) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่
กระท าการใดท่ีอาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
         ๗) ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่างอิสระ โดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ  
         ๘) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทาง
วัฒนธรรม  
         ๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
       ๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุก
รูปแบบ 
 

๑.๕ ทฤษฎีทางการปกครอง 
       ความเช่ือทางรัฐศาสตร์หรือการปกครองกับความมั่นคงของพลเมือง
และการพัฒนาท่ียั่งยืนในปกครองประชาชนหรือพลเมืองเพื่อให้มีความ
มั่นคงและยั่งยืนตลอดไปนั้น รัฐบาลหรือคณะผู้ปกครองจะต้องมีความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม ซึ่งเกิดขึ้นจากความรู้สึกของประชาชนในสังคม 
ท้ังนี้รัฐบาลจะต้องเป็นท่ียอมรับของประชาชนในสังคมด้วย 
        ๑) หลักการปกครอง (Governing Principle) เป็นการใช้อ านาจ
อธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ การปกครองมี
หลายรูปแบบ เช่น การปกครองแบบประชาธิปไตย และการปกครองแบบ
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~ ๑๖ ~ 

เผด็จการ นอกจากนี้การปกครองยังมีได้หลายระดับ เช่น การปกครอง
ส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค และการปกครองส่วนท้องถิ่น  
          ส าหรับทางรัฐศาสตร์เป็นการปกครองโดยรัฐ ซึ่งมีสถาบันทาง
การเมืองท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการปกครอง มีกลไกด าเนินการในรูปแบบของ
รัฐบาลหรือสถาบันทางการเมืองท่ีต้องออกกฎหมายและรักษาการณ์ให้
เป็นไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ภาคเอกชนหรือกลุ่มชนกับรัฐ
และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์การของรัฐ ดังนั้น รัฐศาสตร์จึง
เกี่ ยวข้องใน ๓  ด้านคือ  รัฐ (Stage) ศาสนา (religion) และสถาบัน
การเมือง (Political Institutions) 
          ๑) รัฐ (Stage) เป็นส่ิงส าคัญในการเป็นประเทศ ซึ่งประกอบด้วย
อาณาเขตและพลเมืองของรัฐหรือประเทศ 
          ๒) ศาสนา (Religion) เป็นค าส่ังสอนท่ีพระศาสดาได้ค้นพบหรือ
ได้จากเทวโองการ เป็นลักษณะส่ิงศักด์ิสิทธิ์เป็นท่ีพึ่งทางใจท่ีน ามาเผยแพร่
ให้มวลมนุษยชาติประพฤติปฏิบัติตามเพื่อให้ชีวิตเกิดสันติสุข 
          ๓) สถาบันการเมือง (Political Institutions) เป็นองค์กรท่ีจัดต้ัง
ขึ้นเพื่อการปกครองและด าเนินการกิจการตามกฎหมาย โดยก่อต้ังขึ้น
ร่วมกับภาคเอกชนเพื่อเป็นสถาบันทางการเมือง มี ผู้แทนหรือพรรค
การเมืองและรัฐบาล เป็นต้น 
         ๒) รัฐศาสตร์เก่ียวกับการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งการ
ปกครอง ได้ยึดตามอ านาจอธิปไตยส าคัญ ดังนั้น รัฐศาสตร์จึงเกี่ยวข้องกับ
การปกครองของรัฐ ถือว่าด้วยทฤษฎีแห่งรัฐ การวิวัฒนาการมีก าเนิดมา
อย่างไร สถาบันทางการเมืองท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการปกครองมีกลไกไป
ในทางใด การจัดองค์การต่างๆ ในทางปกครอง รูปแบบของรัฐบาล หรือ
สถาบันทางการเมืองท่ีต้องออกกฎหมายและรักษาการณ์ให้เป็นไปตาม
กฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของเอกชน ( Individual) หรือกลุ่มชน 
(Group) กับรัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ ตลอดจนแนวคิด
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~ ๑๖ ~ 

เผด็จการ นอกจากนี้การปกครองยังมีได้หลายระดับ เช่น การปกครอง
ส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค และการปกครองส่วนท้องถิ่น  
          ส าหรับทางรัฐศาสตร์เป็นการปกครองโดยรัฐ ซึ่งมีสถาบันทาง
การเมืองท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการปกครอง มีกลไกด าเนินการในรูปแบบของ
รัฐบาลหรือสถาบันทางการเมืองท่ีต้องออกกฎหมายและรักษาการณ์ให้
เป็นไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ภาคเอกชนหรือกลุ่มชนกับรัฐ
และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์การของรัฐ ดังนั้น รัฐศาสตร์จึง
เกี่ ยวข้องใน ๓  ด้านคือ  รัฐ (Stage) ศาสนา (religion) และสถาบัน
การเมือง (Political Institutions) 
          ๑) รัฐ (Stage) เป็นส่ิงส าคัญในการเป็นประเทศ ซึ่งประกอบด้วย
อาณาเขตและพลเมืองของรัฐหรือประเทศ 
          ๒) ศาสนา (Religion) เป็นค าส่ังสอนท่ีพระศาสดาได้ค้นพบหรือ
ได้จากเทวโองการ เป็นลักษณะส่ิงศักด์ิสิทธิ์เป็นท่ีพึ่งทางใจท่ีน ามาเผยแพร่
ให้มวลมนุษยชาติประพฤติปฏิบัติตามเพื่อให้ชีวิตเกิดสันติสุข 
          ๓) สถาบันการเมือง (Political Institutions) เป็นองค์กรท่ีจัดต้ัง
ขึ้นเพื่อการปกครองและด าเนินการกิจการตามกฎหมาย โดยก่อต้ังขึ้น
ร่วมกับภาคเอกชนเพื่อเป็นสถาบันทางการเมือง มี ผู้แทนหรือพรรค
การเมืองและรัฐบาล เป็นต้น 
         ๒) รัฐศาสตร์เก่ียวกับการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งการ
ปกครอง ได้ยึดตามอ านาจอธิปไตยส าคัญ ดังนั้น รัฐศาสตร์จึงเกี่ยวข้องกับ
การปกครองของรัฐ ถือว่าด้วยทฤษฎีแห่งรัฐ การวิวัฒนาการมีก าเนิดมา
อย่างไร สถาบันทางการเมืองท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการปกครองมีกลไกไป
ในทางใด การจัดองค์การต่างๆ ในทางปกครอง รูปแบบของรัฐบาล หรือ
สถาบันทางการเมืองท่ีต้องออกกฎหมายและรักษาการณ์ให้เป็นไปตาม
กฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของเอกชน ( Individual) หรือกลุ่มชน 
(Group) กับรัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ ตลอดจนแนวคิด

~ ๑๗ ~ 

ทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อโลก ตลอดจนการแสวงหาอ านาจของกลุ่ม
การเมืองหรือภายในกลุ่มการเมือง หรือสถาบันการเมืองต่างๆ เพื่อการ
ปกครองรัฐให้เป็นไปด้วยดีท่ีสุด มีองค์ประกอบส าคัญ ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑ ) หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  (Popular 
Sovereignty) เพื่อแสดงออกถึงอ านาจในการปกครองของประชาชนโดย
แท้จริง ประชาชนจะแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้อ านาจก าหนดตัว
ผู้ปกครอง และผู้แทนของตน รวมท้ังอ านาจในการถอดถอนในกรณีท่ีมีการ
ใช้อ านาจโดยมิชอบ โดยผ่านกระบวนการเลือกต้ังของประชาชนอย่าง
อิสระเสรีแบบลับและท่ัวถึง มีก าหนดเวลาท่ีแน่นอน 
 (๒) หลักเสรีภาพ  (Liberty) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถ
กระท า หรืองดเว้นกระท าการส่ิงหนึ่งส่ิงใดตามท่ีต้องการตราบเท่าท่ีการ
กระท าหรืองดเว้นการกระท านั้นไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นท่ี
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 (๓ ) หลั ก คว าม เสม อภ าค  (Equality) คื อ  ใน ระบ อ บ
ประชาธิปไตยเช่ือมั่นว่า หากมนุษย์มีโอกาสท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ถึงแม้ว่าจะมีความสามารถท่ีแตกต่างกันก็ตาม มนุษย์จะสามารถด ารงชีวิต
ท่ีดีร่วมกันได้ ดังนั้น ความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคขั้นพื้นฐาน
ท่ีประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกันได 
 (๔) หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลักการ
นี้มีขึ้นเพื่อมุ่งจะให้ความคุ้มครองแก่สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนเป็นส าคัญ ดังนั้น ผู้ปกครองจะใช้อ านาจใดๆ ได้ก็ต่อเมื่อมี
กฎหมายให้อ านาจไว้ อีกท้ังการใช้อ านาจนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเท่านั้น 
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพใดๆ ของประชาชนจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของ
กฎหมายเท่านั้น 
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~ ๑๘ ~ 

 (๕ ) หลักเสียงข้างมาก  (Majority Rule) การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
ดังนั้น ในการตัดสินใจใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดตัวผู้ปกครอง หรือการ
ตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ จะต้องถือเอา
เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ และเพื่อให้มั่นใจว่าการตัดสินใจนั้นสะท้อนถึง
ความต้องการของคนส่วนใหญ่อย่างแท้จริงก็จะต้องให้ความเคารพและ
คุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย (Minority Right) ท้ังนี้ เพื่อประกันว่าฝ่ายเสียง
ข้างมากจะไม่ใช้มติในลักษณะพวกมากลากไป 
 ส าหรับหลักรัฐศาสตร์ตะวันตกถือว่า “อ านาจเกิดจากการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในสังคม มีการกระท าทางสังคม อ านาจเกิดขึ้น 
อ านาจมีการเคล่ือนท่ีตลอดเวลาทุกขณะ” อ านาจตามท่ีว่านี้ เกิดจาก
ภายนอก ได้มาจากการติดต่อกับบุคคลอื่น ยิ่งติดต่อมาก ก็ยิ่งเกิดพลวัตร
แห่งอ านาจมากขึ้น และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น อ านาจมาจากคนอื่น ให้คนอื่น
ยอมรับ ถ้าคนอื่นไม่ให้หรือไม่ยอมรับ อ านาจก็ไม่เกิด หรือเกิดข้ึนก็ไม่ถาวร 
เพราะมีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนย้ายได้ทุกขณะ ตลอดเวลา เป็นลักษณะ
ของอ านาจช่ัวครั้งช่ัวคราว มีการเปล่ียนจากบุคคลหนึ่งสู่บุคคลอื่น  หรือ
จากคณะบุคคลอื่น ๆ ตลอดไป 
 

๑.๖ ความเห็นและทัศนะของผู้เขียน  
       ความคิดเห็นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการเมืองเป็น
ส่ิงท่ีส าคัญและส่งผลต่อคนมากมายท่ีอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองไม่ว่า
จะมีลักษณะหรือรูปแบบใด การเมืองอยู่กับในทุกสังคมและทุกรัฐ เพราะ
การเมืองส่งผลต่อประชาชน 
      “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือ
ขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลักษณะของการ
ท างานร่วมกัน ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มี
ความต้องการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ
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~ ๑๘ ~ 

 (๕ ) หลักเสียงข้างมาก  (Majority Rule) การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
ดังนั้น ในการตัดสินใจใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดตัวผู้ปกครอง หรือการ
ตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ จะต้องถือเอา
เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ และเพื่อให้มั่นใจว่าการตัดสินใจนั้นสะท้อนถึง
ความต้องการของคนส่วนใหญ่อย่างแท้จริงก็จะต้องให้ความเคารพและ
คุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย (Minority Right) ท้ังนี้ เพื่อประกันว่าฝ่ายเสียง
ข้างมากจะไม่ใช้มติในลักษณะพวกมากลากไป 
 ส าหรับหลักรัฐศาสตร์ตะวันตกถือว่า “อ านาจเกิดจากการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในสังคม มีการกระท าทางสังคม อ านาจเกิดขึ้น 
อ านาจมีการเคล่ือนท่ีตลอดเวลาทุกขณะ” อ านาจตามท่ีว่านี้ เกิดจาก
ภายนอก ได้มาจากการติดต่อกับบุคคลอื่น ยิ่งติดต่อมาก ก็ยิ่งเกิดพลวัตร
แห่งอ านาจมากขึ้น และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น อ านาจมาจากคนอื่น ให้คนอื่น
ยอมรับ ถ้าคนอื่นไม่ให้หรือไม่ยอมรับ อ านาจก็ไม่เกิด หรือเกิดข้ึนก็ไม่ถาวร 
เพราะมีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนย้ายได้ทุกขณะ ตลอดเวลา เป็นลักษณะ
ของอ านาจช่ัวครั้งช่ัวคราว มีการเปล่ียนจากบุคคลหนึ่งสู่บุคคลอื่น  หรือ
จากคณะบุคคลอื่น ๆ ตลอดไป 
 

๑.๖ ความเห็นและทัศนะของผู้เขียน  
       ความคิดเห็นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการเมืองเป็น
ส่ิงท่ีส าคัญและส่งผลต่อคนมากมายท่ีอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองไม่ว่า
จะมีลักษณะหรือรูปแบบใด การเมืองอยู่กับในทุกสังคมและทุกรัฐ เพราะ
การเมืองส่งผลต่อประชาชน 
      “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือ
ขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลักษณะของการ
ท างานร่วมกัน ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มี
ความต้องการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ

~ ๑๙ ~ 

การเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ เป็น
มติมหาชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้
เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพ
ทางสังคมในกลุ่มชุมชน 
          การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี สิทธิในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะท้ังในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ท้ังในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท า
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผล
ตามนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมนั้น มีประโยชน์ในการมีส่วน
ร่วมของประชาชน  
         ๑) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น  เนื่ องจากกระบวนการ
ปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์
และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยครั้งท่ีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ท่ีน่าจะเป็นค าตอบท่ีมี
ประสิทธิผลท่ีสุดได้ 
          ๒) ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจ
ฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่ค านึงถึงความต้องการแท้จริงของ
ประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน อันท าให้
ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของ
โครงการได้ในท่ีสุด 
          ๓) การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้าง
ข้อตกลงและข้อผูกพันอย่างมั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มท่ีมีความ
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~ ๒๐ ~ 

แตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งทาง
การเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
          ๔) การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันที
ท่ีการตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และ
ยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
          ๕) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิด
โอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลต้ังแต่
เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการแบ่งฝ่ายท่ีจะเป็น
ปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 
          ๖) การคงไว้ซ่ึงความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจาก
กระบวนการตัดสินใจท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรม
โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโต้แย้งกัน 
          ๗ ) ก ารค าด กา รณ์ ค ว ามห่ ว ง กั งวล แ ล ะทั ศ น ค ติ ข อ ง
สาธารณชน  เพราะเมื่ อ เจ้าหน้ าท่ี ท่ี เกี่ ยวข้องได้มาท างานร่วมกับ
สาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วงกังวล 
และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าท่ี
สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและ
การตัดสินใจขององค์กรได้ 
          ๘) การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนคือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ท้ังในส่วนของเนื้อหา
โครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมท้ังเป็นการฝึกอบรมผู้น า 
และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต ซึ่งเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
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~ ๒๐ ~ 

แตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งทาง
การเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
          ๔) การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันที
ท่ีการตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และ
ยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
          ๕) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิด
โอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาแสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลต้ังแต่
เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการแบ่งฝ่ายท่ีจะเป็น
ปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 
          ๖) การคงไว้ซ่ึงความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจาก
กระบวนการตัดสินใจท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรม
โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโต้แย้งกัน 
          ๗ ) ก ารค าด กา รณ์ ค ว ามห่ ว ง กั งวล แ ล ะทั ศ น ค ติ ข อ ง
สาธารณชน  เพราะเมื่ อ เจ้าหน้ าท่ี ท่ี เกี่ ยวข้องได้มาท างานร่วมกับ
สาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วงกังวล 
และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าท่ี
สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและ
การตัดสินใจขององค์กรได้ 
          ๘) การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนคือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ท้ังในส่วนของเนื้อหา
โครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมท้ังเป็นการฝึกอบรมผู้น า 
และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต ซึ่งเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

~ ๒๑ ~ 

           ส าหรับเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน  มีการ
ก าหนดไว้ ๓ ประการ คือ 
           ๑) การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้อง
เป็นไปด้วยความสมัครใจ 
           ๒) ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเข้า
ร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
           ๓ ) ผู้ เข้ า ร่ ว ม ต้ อ ง มี ค ว าม ส าม า รถ พ อ ที่ จ ะ เข้ า ร่ ว ม
กิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจในเรื่องนั้น ๆ แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไว้
มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะต้องมีการพัฒนา
ศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
          ในการแบ่งระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลาย
วิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมี
ข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วน
ร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนท่ี
เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียง
ตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 
          ๑) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุด
ของการติดต่อ ส่ือสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาส
ให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ 
          ๒) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นท่ี
สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการ
อย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่าง ๆ 


