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---------------------------------------------------------------------------------- 

 ความรู้เก่ียวกับกรมราชทัณฑ์ 
➢ประวัติกรมราชทัณฑ์ 
 ประวติัความเป็นมาในการก่อตั้งหน่วยงาน 
 แต่เดิมมา การเรือนจ าทั้งหลายในประเทศไทยไดแ้ยกยา้ยกนัสังกดัอยูใ่นกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ 
มากมายหลายแห่ง เช่น คุก และตะรางในมณฑลกรุงเทพฯ ขึ้นอยูใ่นสังกดักระทรวงนครบาล ตะรางต่างๆ  
ในพระนคร สังกดัอยูใ่นกระทรวง ทบวง กรมที่บงัคบับญัชากิจการนั้น เช่น กรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม 
กรมท่า กรมเมือง กรมวงั กรมนา กรมพระคลงัมหาสมบตัิ กรมพระธรรมการ กรมพระสุรัศวดี กรมแพ่ง กรมกอง
ตระเวรซ้าย กรมกองตระเวรขวา กรมท่าซ้าย กรมพระคลงัสาม กรมพระนครบาล การเรือนจ าหัวเมืองชั้นนอก  
หัวเมืองฝ่ายเหนือขึ้นอยูใ่นกระทรวงมหาดไทย หัวเมืองฝ่ายใต ้ขึ้นอยูใ่นกระทรวงกลาโหม เป็นตน้ 
 ตั้งกรมราชทณัฑค์ร้ังแรก สังกดักระทรวงนครบาล 
 เมื่อวนัที่ ๑๓ ตุลาคม พุทธศกัราช ๒๔๕๘ ไดม้ีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสิ
นทรมหาวชิราวุธมงกุฎเกลา้เจา้อยูหั่ว (ร.๖) ให้รวมการคุกกองมหันตโทษ และลหุโทษ กบัเรือนจ าทั้งหลายที่กล่าว
ไวใ้นพระราชบญัญตัิลกัษณะเรือนจ า ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔) นั้น ขึ้นเป็นกรมหน่ึง เรียกว่า “กรมราชทณัฑ”์  
มีอธิบดีผูห้น่ึงบงัคบัการกรมนั้น ขึ้นอยูใ่นกระทรวงนครบาล ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูหั่วไดท้รงมี
ประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ เมื่อวนัที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๔๕๘ แต่งตั้งมหาอ ามาตยต์รีพระยาชยัวิชิตวิศิษฎ์
ธรรมธาดา (ข า ณ ป้อมเพชร์) เป็นอธิบดีกรมราชทณัฑค์นแรก และคนสุดทา้ยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช 
เมื่อพน้จากต าแหน่งอธิบดีกรมราชทณัฑแ์ลว้ไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็นมหาอ ามาตยเ์อก 
 กรมราชทณัฑ ์ยา้ยไปสังกดักระทรวงยติุธรรม คร้ังแรก 
ต่อมาวนัที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๖๕ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูหั่ว ทรงมีพระราชด าริว่า กรมราชทณัฑเ์ป็น
กรมที่มีหนา้ที่เก่ียวพนักบัศาลยตุิธรรม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้โอนกรมราชทณัฑจ์ากกระทรวงนครบาล 
ไปขึ้นกบักระทรวงยติุธรรมตั้งแต่นั้นมา 
 ยบุเลิกกรมราชทณัฑ ์เป็นแผนกราชทณัฑส์ังกดักระทรวงยตุิธรรม 
 เมื่อวนัที่๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๖๘ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา้เจา้อยูหั่ว (ร.
๗) ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ยบุเลิกกรมราชทณัฑ ์ให้กองมหันตโทษและกองลหุโทษกบัเรือนจ าทั้งหลาย
ทัว่ราชอาณาจกัร เป็นแผนกราชทณัฑ ์สังกดัส านักปลดั ปลดับญัชาการ กระทรวงยติุธรรม ตั้งแต่วนัที่ ๑ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๖๙ เป็นตน้ไป เหตุที่ยบุกรมราชทณัฑ ์ในพระราชปรารภว่า เน่ืองจากกรมราชทณัฑจ์ดัวาง
ระเบียบและขอ้บงัคบัไวเ้รียบร้อยแลว้ จึงยบุเลิกกรมราชทณัฑ ์เพ่ือประหยดัรายจ่าย ทั้งน้ีเป็นเพราะสมยันั้น
เศรษฐกิจของประเทศก าลงัตกต ่า การเงินป่ันป่วนมาก งบประมาณรายได ้รายจ่ายไม่ไดดุ้ลยภาพกนั จึงจ าเป็นตอ้ง
ตดัรายจ่ายเท่าที่รัฐบาลในสมยันั้น เห็นความส าคญันอ้ยลงเสีย 
 ยา้ยแผนกราชทณัฑไ์ปสังกดักรมพลมัภงั กระทรวงมหาดไทย 
 ปี พ.ศ. ๒๔๖๙ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกเกลา้เจา้อยูหั่ว เห็นสมควรจะยกการเรือนจ า
ไปสังกดักระทรวงมหาดไทย เพื่อสะดวกในการบงัคบับญัชาและควบคุม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้โอนการ
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เรือนจ าจากกระทรวงยติุธรรมไปขึ้นกระทรวงมหาดไทย ส่วนเจา้หนา้ที่ฝ่ายตุลาการยงัมีอ  านาจไปตรวจเรือนจ าได้
ตามระเบียบ ราชการราชทณัฑส่์วนกลางในสมยันั้น คงมีฐานะเป็นเพียงแผนกหน่ึง เรียกว่า แผนกราชทณัฑ ์สังกดั
กรมพลมัภงั(กรมมหาดไทย) ซ่ึงเป็นกรมหน่ึง ในกระทรวงมหาดไทย 
 ตั้งกรมราชทณัฑ ์คร้ังที่ ๒ สังกดักระทรวงมหาดไทย 
 เมื่อไดม้กีารเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดินจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นการปกครอง
แผ่นดิน ในระบอบประชาธิปไตยในปีพุทธศกัราช ๒๔๗๕ แลว้ รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของการราชทณัฑว่์า  
เป็นภารกิจของชาติบา้นเมืองอนัส าคญัทีค่วรจะไดม้ีการปรับปรุงในวาระเร่ิมแรกอยา่งหน่ึง ซ่ึงในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ 
ไดต้ราพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบกรมในกระทรวงมหาดไทย พุทธศกัราช ๒๔๗๖ ยกฐานะแผนกราชทณัฑ์
จากกรมพลมัภงั ขึ้นเป็นกรมราชทณัฑใ์นกระทรวงมหาดไทยตามเดิมอีกวาระหน่ึง และให้นายพนัเอกพระยาฤทธ์ิ
อาคเนย ์(สละเอมะศิริ) เป็นอธิบดีกรมราชทณัฑ ์สังกดักระทรวงมหาดไทย คนแรกในระบอบประชาธิปไตย 
 กรมราชทณัฑ ์ยา้ยไปสังกดักระทรวงยตุิธรรม คร้ังที่ ๒ 
 ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐบาลในสมยั พ.ต.ท. ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการปฏิรูประบบ
ราชการไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบญัญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ ในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพระราชกฤษฎีกา เล่ม ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก. 
เมื่อวนัที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นตน้ไป มีผลท าให้กรมราชทณัฑต์อ้งยา้ยสังกดัจากกระทรวงมหาดไทย ไปสังกดั
กระทรวงยตุิธรรมตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑก์ระทรวงยตุิธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๑๐๓ ก.เล่มที่ ๒ ลงวนัที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ – ๒๕๖๓ 
➢ตราสัญลักษณ์ 

 
พระยมเป็นเทพเจ้าแห่งยมโลกผู้ควบคุมผู้กระท าผิด 

 ท าหนา้ที่ราชทณัฑ ์เป็นผูม้ีอ  านาจลงโทษมนุษยเ์มื่อตายไปแลว้ พระหัตถข์วาถอืขรรค ์พระหัตถซ์้ายถือ
กงจกัรประทบับนหลงัราชสีห์ ตราพระยมทรงสิงห์ เร่ิมใชม้าแต่สมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยธุยา 
ก าหนดให้เป็นตราพระยายมราช และในสมยัรัชกาลที่ 5 ไดม้ีการสร้างตราพระยมทรงสิงห์ดว้ยทองค าใชเ้ป็นตรา
ประจ าต าแหน่งกรมพระนครบาล พระราชทานแก่เจา้พระยายมราช ต่อมาใชเ้ป็นตราประจ าต าแหน่งกรมพระนคร
บาล ซ่ึงกรมราชทณัฑ ์(กรมนกัโทษ) เป็นหน่วยงานในสังกดั และเมื่อพ.ศ. 2542 กรมราชทณัฑไ์ดแ้จง้ส านกั
นายกรัฐมนตรีประกาศใชต้ราพระยมทรงสิงห์ เป็นเคร่ืองหมายของกรมราชทณัฑ ์เป็นตน้มา 
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➢วิสัยทัศน์ของกรมราชทัณฑ์ 
 “องค์กรสมรรถนะสูงด้านการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง แบบมืออาชีพ บูรณาการ มาตรฐาน 
และนวัตกรรม” 
➢พันธกิจกรมราชทัณฑ์ มีดงัน้ี 
 “ควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง” 
➢การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
 หมายถึง กระบวนการปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัที่ต่อเน่ืองนบัจากที่ไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ าไปจนถึงปล่อย
ตวัผูต้อ้งขงั จึงครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทั้งในดา้นการจดับริการอบรมแกไ้ขและการดูแล
ควบคุมผูต้อ้งขงัให้อยูใ่นระเบียบวินยั และไม่หลบหนีภายใตห้ลกัการที่ก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ.
2475 และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ซ่ึง
สามารถแยกพิจารณาขั้นตอนและมาตรการในการควบคุมและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดเ้ป็น 3 ช่วงไดแ้ก่ 
  1.   การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  2.   การปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงัในขณะที่อยูใ่นเรือนจ า 
  3.   การปล่อยตวัผูต้อ้งขงั ซ่ึงให้หมายรวมถึงในกรณีที่ผูต้อ้งขงัเสียชีวิต 
➢ผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ 

 
นายอายุตม์ สินธพพนัธ์ุ 
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ 

E-mail :ayuth@correct.go.th 
เบอร์ :02-967-3334 
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➢ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ 
 กรมราชทณัฑ ์ มีภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั   และบุคคลทีอ่ยูใ่นความควบคุม
หรือดูแลตามหนา้ที่และอ านาจของกรม  โดยมุ่งพฒันาเป็นองคก์ร พฒันาทรัพยากรมนุษย ์ เพ่ือแกไ้ขหรือฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัและบุคคลทีอ่ยูใ่นความควบคุมหรือดูแลตามหนา้ที่ และอ านาจของกรม  ให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี  มี
สุขภาพกายและจิตที่ดี  ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้า  ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมอืในการประกอบอาชีพที่สุจริต  และ
สามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอก ไดอ้ยา่งปกติโดยสังคมให้การยอมรับ  โดยให้มีหนา้ที่และอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าส่ังตามกฎหมาย  โดยด าเนินการ ตามกฎหมายว่า
ดว้ยราชทณัฑแ์ละกฎหมายอื่นที่เก่ียวขอ้ง 
 (๒) ก าหนดแนวทางปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงั  และบุคคลที่อยูใ่นความควบคุมหรือดูแลตามหนา้ที่และอ านาจของ
กรม  ให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  นโยบายของกระทรวง  หลกัอาชญาวิทยาและหลกัทณัฑวิทยา  
ตลอดจนขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  และขอ้เสนอแนะ ในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งขององคก์าร
สหประชาชาติ 
 (๓) ด าเนินการเก่ียวกบัการสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงัและบุคคลทีอ่ยูใ่นความควบคมุ หรือ
ดูแลตามหนา้ที่และอ านาจของกรม 
 (๔) พฒันาระบบ  รูปแบบ  มาตรการ  หลกัเกณฑ ์ มาตรฐาน  วิธีการปฏิบตัิและการปฏิบตัิต่อผูเ้ขา้รับการ
ตรวจพิสูจน์ในระหว่างที่ถูกควบคุมตวั เพื่อรอการตรวจพิสูจน์ในสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์  ตามกฎหมายเก่ียวกบั
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 (๕) ปฏิบตัิการอื่นใดตามทีก่ฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ที่และอ านาจของกรมหรือตามที่ รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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➢ลักษณะงานพิเศษของงานราชทัณฑ์ 
 เป็นงานที่ตอ้งปฏิบติัตลอด 24 ชัว่โมงอยา่งต่อเน่ือง 
 กรมราชทณัฑไ์ดรั้บอนุมติักรอบอตัราก าลงัในการปฏิบติังานเฉพาะเวลาราชการเพียงวนัละ 8 ชัว่โมง ซ่ึง
เป็นกรอบอตัราก าลงัขั้นต ่าที่สุดที่สามารถจะปฏบิติังานได ้ส่วนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการอกีวนัละ 16 ชัว่โมง
และในวนัหยดุราชการการราชทณัฑต์อ้งสับเปลี่ยนหมุนเวียนขา้ราชการที่ปฏิบตัิหนา้ที่ในเวลาราชการปกติ ทุก
ต าแหน่งมาเขา้เวรยามรักษาการณ์ท าให้ขา้ราชการเรือนจ า/ทณัฑสถาน ตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่อยา่งตรากตร ากว่า
ขา้ราชการอื่น จึงก่อให้เกิดความเบื่อหน่ายเสียขวญัไมม่ีเวลาให้กบัครอบครัวอยา่งพอเพียง 
 เป็นงานที่ตอ้งปฏิบตัิทนัทีไม่สามารถปฏิเสธหรือผ่อนผนัปฏิบตัิในเวลาต่อมา 
 ภารกิจหลกัที่ส าคญัประการแรกของกรมราชทณัฑค์ือการควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ให้หลบหนี กรมราชทณัฑไ์ม่
อาจปฏิเสธการรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นความควบคุมไดแ้มเ้รือนจ าจะมีอตัราก าลงัหรือสถานที่ควบคมุไม่เพียงพอก็ตาม 
ประกอบกบัการควบคุมหรือการปลอ่ยตวัผูต้อ้งขงัจะตอ้งท าในทนัทีที่ไดรั้บหมายศาลหรือค าส่ังตามกฎหมาย จะ
ผ่อนผนัไปด าเนินการในวนัอื่นไมไ่ด ้ขา้ราชการเรือนจ าฯจึงตอ้งปฏิบติังานให้เสร็จส้ินโดยพลนัแมว่้าจะเลยเวลา
ราชการหรือขาดแคลนอตัราก าลงัก็ตาม ท าให้ขา้ราชการที่ปฏิบตัิงานอยูใ่นปัจจุบนัตอ้งรับภาระหนกัและเกิดความ
กดดนัสูง 
 เป็นงานที่ตอ้งปฏิบตัิดว้ยความรอบคอบ ระมดัระวงัและตอ้งอาศยัความละเอียดถี่ถว้นและถูกตอ้งแม่นตรง
จะเกิดความผิดพลาดไมไ่ด ้   
 การรับหมายศาล การรับ-ปล่อย-ตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงัการค านวณวนัพน้โทษ/การลดวนัตอ้งโทษและการ
ด าเนินงานดา้นอื่นๆเช่นการประหารชีวิตนกัโทษเด็ดขาดเป็นงานที่ตอ้งปฏิบตัิอยา่งรอบคอบจะผิดพลาดไมไ่ด ้ ซ่ึง
เจา้หนา้ที่ผูป้ฏิบตัิงานตอ้งใชค้วามช านาญการและประสบการณ์เฉพาะทาง 
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 เป็นงานที่มีความยากมาก โดยเฉพาะงานดา้นการแกไ้ขผูต้อ้งขงัให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดีของสังคม 
 การแกไ้ขพฒันาผูต้อ้งขงัที่ไดช่ื้อว่าเป็นผูร้้ายโดยสันดานเป็นงานที่ยากย่ิงเน่ืองจากผูก้ระท าผิดส่วนใหญ่
สะสมพฤติกรรมความคิดและจิตส านึกในทางที่ไม่ถูกตอ้งเป็นระยะเวลายาวนานเป็นบุคคลที่มีสภาพจิตผิดปกติ ด้ือ
ดา้นพฤติกรรมเบี่ยงเบน ดงันั้นงานดา้นการอบรมแกไ้ข พฒันาพฤตินิสัยเปลี่ยนแปลงความคิดและพฤติกรรม
ผูต้อ้งขงัให้เป็นปกติเหมือนบุคคลทัว่ไป จึงเป็นงานที่ถือไดว่้ามีความยากมากเป็นพิเศษ 
 เก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบั 
 การปฏิบตัิงานตามอ านาจหนา้ที่ของกรมราชทณัฑ ์เป็นงานที่ยุง่ยากซบัซ้อนตอ้งเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
หลายฉบบัเช่นพระราชบญัญตัิราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิเก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ.2510 พระราชพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิเก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2478 รวมทั้งการปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะในส่วนที่เก่ียวขอ้งองคก์าร
สหประชาชาติ ตามความเหมาะสมและงบประมาณที่ไดรั้บ นอกจากน้ียงัตอ้งติดต่อประสานงานกบัองคก์าร
ระหว่างประเทศ หน่วยงานต่างประเทศ สถานทูต สถานกงสุล ตลอดจนองคก์รเอกชนและส่วนราชการอื่นๆ 
 เป็นงานที่มีผลกระทบต่อความมัน่คงและปลอดภยัของสังคม 
 ลกัษณะงานของกรมราชทณัฑ ์หากการปฏิบตัิหนา้ที่เกิดความบกพร่องหรือเกิดความผิดพลาดขึ้น เช่น
ผูต้อ้งขงัแหกหักหลบหนีปล่อยผูต้อ้งขงัผิดตวัหรือระบบแกไ้ขผูต้อ้งขงัไม่มีประสิทธิภาพ ผูต้อ้งขงักลบัไปกระท า
ผิดสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการยติุธรรม ความ
สงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคม 
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➢นโยบายอธิบดีกรมราชทัณฑ์ 2566 
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