


การพัฒนารูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เพื่อส่งเสริมสมรรถภาพ      
การนิเทศของผู้นิเทศภายในโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองแพร่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางมกุดา   เลขะวิพฒัน์ 
ศกึษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 

 
 
 
 
 
 
 

หน่วยศกึษานิเทศก์    กองการศกึษา    ส านกังานเทศบาลเมืองแพร่ 
จงัหวดัแพร่  พ.ศ. 2555 

กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย 
 



 

DEVELOPMENT  A SUPERVISION  MODEL OF NELPA MODEL 
  FOR THE  ENHANCEMENT ON COMPETENCY OF TEACHERS   

IN  SCHOOL BASED SUPERVISION IN PHRAE MUNICIPAL  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mrs. Mukda  Lekhawipat 
 
 
 
 
 
 
 
 

UNIT SUPERVISORS  DIVISION OF EDUCATION  PHRAE MUNICIPAL 
PHRAE  2012 

DEPARTMENT OF LOCAL  ADMINISTRATION   MINISTRY OF INTERIOR 
 

 



ค 

 
มกุดา  เลขะวิพฒัน์ : การพฒันารูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เพื่อสง่เสริมสมรรถภาพการนิเทศของผู้นิเทศภายใน
โรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองแพร่. ( DEVELOPMENT   A  SUPERVISION MODEL  OF  NELPA MODEL   FOR  THE  
ENHANCEMENT ON COMPETENCY OF TEACHERS  IN  SCHOOL BASED SUPERVISION IN PHRAE MUNICIPAL ) 
252 หน้า 

  

 การวิจัยครัง้นีมี้วตัถุประสงค์เพื่อ1) พัฒนารูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เพื่อส่งเสริมสมรรถภาพการนิเทศของผู้
นิเทศภายในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองแพร่ และ2) เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพของรูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เพื่อ
ส่งเสริมสมรรถภาพการนิเทศของผู้นิเทศภายในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองแพร่ ด้วยกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) ขัน้ตอนการพฒันารูปแบบการนิเทศ ประกอบด้วย 4 ขัน้ตอนคือ 1)ศึกษาวิเคราะห์ข้อมลูพืน้ฐาน 2)สร้างและพัฒนา
รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model) 3)น ารูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model ไปทดลองใช้ และ 4)ตรวจสอบประสิทธิภาพ 
ประเมินผลรูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model กลุ่มตวัอย่างคือ ผู้บริหารเทศบาล ผู้บริหารสถานศึกษา พนักงานครูสังกัดกอง
การศกึษา เทศบาลเมืองแพร่ จ านวน 83 คน โดยการสุ่มจากตารางทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบ
วเิคราะห์เนือ้หา แบบสมัภาษณ์ แบบสอบถาม แบบบนัทึกการจดัการเรียนรู้ แบบพรรณนาความ (Journal writing) แบบประเมิน สถิติ
ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมลูได้แก่ คา่ร้อยละ (%) คา่เฉลี่ย (x) ส่วนเบื่องเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์
เนือ้หา (Content Analysis) 
 
 ผลการวจิยัพบวา่ 

1.  รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เพื่อส่งเสริมสมรรถภาพการนิเทศของผู้นิเทศภายในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
แพร่ เรียกว่า “NELPA Model” หลักการการบูรณาการ แนวคิด ทฤษฎี การสร้างเครือข่าย(Network) ครูผู้นิเทศระหว่างโรงเรียนจาก
ผู้บริหารและหวัหน้ากลุ่มสาระวชิา เสริมสร้างพลงัอ านาจ (Empower) ให้ครูผู้นิเทศเกิดความภาคภมิูใจในตวัเอง โดยการใช้ภาวะผู้น า 
(Leadership) อย่างมีส่วนร่วม (Participation) ช่วยกันพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN) วตัถุประสงค์ 
เพื่อพฒันาสมรรถภาพการนิเทศของผู้นิเทศภายในโรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองแพร่ ประกอบด้วยการด าเนินงาน 5 ขัน้ตอน คือ ขัน้ที่ 1  
ประเมินสภาพและสมรรถนะในการท างาน ขัน้ที่ 2 การให้ความรู้ด้วยการให้ศึกษาคู่มือการนิเทศ ขัน้ที่ 3 วางแผนการนิเทศ ขั ้นที่ 4 
ด าเนินการนิเทศ ขัน้ที่ 5 ประเมินผลการนิเทศ  

2. ผลจากการตรวจสอบประสิทธิภาพของรูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model โดยผู้ เขี่ยวชาญพบว่า รูปแบบการนิเทศ
แบบ NELPA Model มีประสิทธิภาพ และผลการตรวจสอบประสิทธิภาพของรูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model โดยการน าไปใช้
ในโรงเรียนพบวา่ ผู้ท าหน้าที่นิเทศมีสมรรถภาพในการนิเทศภายในโรงเรียนหลังการใช้รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model สูงกว่า
ก่อนการใช้รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model  ครูผู้ รับการนิเทศมีสรรถภาพการแก้ปัญหาการจัดการเรียนรู้ หลังการใช้รูปแบบการ
นิเทศแบบ NELPA Model สูงกว่าก่อนการใช้รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 ผู้นิเทศ
และครูผู้ รับการนิเทศ มีความพึงพอใจตอ่รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model อยู่ในระดบัมากที่สดุ 
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The purposes of this research were to 1) develop a NELPA Model for the enhancement on competency of 
teacher in school based supervision in Phrae municipal 2) evaluate the implementation of a competency of teachers in 
school based supervision in Phrae municipal. This research employed a research and development process was 
divided into 4 stages : 1) studying and analyzing the context and assessing the supervision needs 2) designing and 
developing the supervision model 3) implementing the supervision model 4) evaluating the supervision model. The 
sample included 83 by random from Taro Yamane table. The research instruments were a content analysis forms, 
interview forms, questionnaire, focus group items, journal writing, evaluation forms. Statistic technics used for 
analyzing the data were percentage, mean, standard deviation, t-test and content analysis. 

The results of the research were as follow :  
1)  develop a NELPA Model for the enhancement on competency of teacher in school based supervision in 

Phrae municipal called NELPA Model  which consisted of principle : theory integrated Network, Empower, Leadership, 
Participation, and ASEAN. Objective : to enhance supervision competency of teachers in school based supervision in 
Phrae municipal consisted of 5 stages as follow : first stage - Assessing, second stage - Self studying in E-book third 
stage – Planning fourth stage – Proceeding fifth stage – Evaluating. 

2) The NELPA Model for the enhancement on competency of teacher in school based supervision in Phrae 
municipal was proved to be effective as verified by experts. The empirical data was supported the effectiiveness of 
the  NELPA Model for the enhancement on competency of teacher in school based supervision in Phrae municipal 
developed were as follow : Regarding to the supervision teachers, they showed a very high level of competency in 
school based supervision  before and after the implementation of the supervision model were statistically  significant 
different at the 0.05 level. They were satisfied with the NELPA Model for the enhancement on competency of teacher 
in school based supervision in Phrae municipal at the most satisfaction level.  
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การนิเทศเป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีผู้ บริหารสามารถใช้ช่วยให้งานบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ได้งานท่ีมีมาตรฐานและคณุภาพสงูเสมอมา และเทคนิคการนิเทศของ
ผู้บริหารในปัจจบุนัได้ก้าวหน้าไปไกลมาก ซึ่งแตเ่ดิมวิวฒันาการมาจากการบริหารและการควบคมุงาน 
ให้บรรลผุลตามจดุมุง่หมายบริหารงานให้เป็นไปตามข้อก าหนด หรือเป็นไปตามนโยบายท่ีวางไว้ เป็น
แนวคิดด้าน Management and Control ท่ีเคยเน้นท่ีการติดตาม ควบคมุ ก ากับ และตรวจสอบการ
ปฏิบตัิงานเพ่ือให้ได้ผลงานตามท่ีก าหนดไว้ (อทุัย บุญประเสริฐ,2535)  บทบาทของผู้บริหารเปลี่ยน
จากการติดตาม ควบคมุก ากบั ตรวจสอบตามระบบและอย่างเข้มงวดไปสู ่“บทบาทในด้านการติดตาม
ช่วยเหลือสนบัสนนุ” ให้การปฏิบัติงานประสบความส าเร็จ มีประสิทธิภาพ ได้ผลงานท่ีมีคณุภาพสงู   
ผู้ปฏิบัติรู้สึกพึงพอใจ รู้สึกเป็นเกียรติ มีศักดิ์ศรี และภาคภมิูใจในผลงาน พฤติกรรมการนิเทศจึง
เปลี่ยนไป และปรากฏบทบาทเด่นชัดในด้านการให้ค าแนะน าให้การปรึกษา การให้ความช่วยเหลือ 
การช่วยฝึกฝน ฝึกอบรม เตรียมงาน 

ในวงการศกึษานัน้บทบาทด้านการนิเทศจะเดน่ชดัมาก เน่ืองจากบคุลากรครูนัน้ถือกันว่าเป็น
นักวิชาชีพชัน้สงู เป็นผู้ ท่ีมีการศึกษาอบรมอย่างดี จะมีอดุมการณ์ในวิชาชีพเป็นหลกัในการท างาน 
และมีจรรยาบรรณในวิชาชีพเป็นเคร่ืองชีน้ ามาตรฐานการปฏิบัติงานและความประพฤติในวิชาชีพ     
มีแรงจงูใจในตนเองคอ่นข้างสงู และมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบตัิงานวิชาชีพด้วยความรับผิดชอบตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพเป็นหลกั ไม่ชอบการปกครองบังคับบัญชา ไม่นิยมการรับค าสัง่ ส่วนใหญ่จะมี
แรงจูงใจสูงด้วยตนเอง และจากการมีส่วนร่วมซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ กลิ๊กแมน และคณะ 
(Glickman and others 1990 อ้างถึงใน วชัรา เล่าเรียนดี 2553) กล่าวถึงการนิเทศแบบพัฒนาการ 
(Development Supervision) ว่าเป็นการนิเทศ ค านึงถึงธรรมชาติของมนุษย์ ศักยภาพของมนุษย์ 
ตลอดจนความแตกตา่งกนัในด้านต่างๆ ของมนุษย์ โดยเฉพาะท่ีเป็นผู้ ใหญ่ (Adult) มีความสามารถ
การคิดเชิงนามธรรม (Abstract) เป้าหมายท่ีแตกต่างกัน ตามช่วงอายุ ดงันัน้ในการนิเทศการสอน      
ผู้ นิเทศหรือ ผู้ท าหน้าท่ีนิเทศจะต้องเลือกใช้วิธีการนิเทศท่ีเหมาะสม เพ่ือช่วยให้ครูท่ีเป็นผู้ ใหญ่ได้
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พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพและสามารถมีการพัฒนาถึงจุดสูงสุด โดยมุ่งเน้นครูเป็นส าคัญ 
(Teacher Center) 

การนิเทศการสอนเป็นกระบวนการท่ีช่วยกระตุ้น เร่งเร้า ให้ครูมีความตื่นตวัท่ีจะปรับปรุง การ
เรียนการสอนให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นการนิเทศจากภายนอก หรือการ
นิเทศภายในก็ตาม เพราะการนิเทศการสอนมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือช่วยเหลือครู พัฒนาครูให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การนิเทศการสอนช่วยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
สถานศกึษา กระบวนการเรียนการสอนจะถูกพัฒนาให้ก้าวหน้าและทันสมยัอยู่เสมอ ในการพัฒนา
คณุภาพการศกึษาโดยใช้กระบวนการนิเทศการศกึษานัน้ต้องมีการปรับปรุงให้เป็นการนิเทศการศกึษา
ท่ีเป็นไปอย่างทัว่ถึง ครอบคลมุ ขอบเขตการปฏิบตัิงานครบถ้วนทกุสถานศกึษา มีความตอ่เน่ืองในการ
ด าเนินการนิเทศเพ่ือแก้ปัญหาของสถานศกึษา การท่ีจะด าเนินการดงักลา่วได้นัน้ ผู้บริหารสถานศกึษา
ในแต่ละแห่งจะต้องมีบทบาทอย่างสงูท่ีใช้การนิเทศการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคณุภาพ
การศกึษาในสถานศึกษาของตนเอง โดยผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการ
นิเทศการศกึษาในระดบัสถานศกึษา หรือจดัการนิเทศภายในสถานศึกษา สถานศึกษาไม่อาจละเลย
การปฏิบตัิการนิเทศภายในเพราะการนิเทศภายในสถานศกึษา เป็นความร่วมมือจากบุคลากรทุกฝ่าย
เพ่ือแก้ปัญหาร่วมกนั ซึ่งตา่งก็รับรู้ปัญหาแจ่มชดั มีความคุ้นเคย ย่อมแก้ปัญหาได้ตรงจดุ ทัง้ยงักระท า
ได้อย่างตอ่เน่ือง รวดเร็วกวา่ การนิเทศภายนอก เป็นการปฏิบตัิงานท่ีสอดคล้องกับปรัชญาของวิธีการ
นิเทศสมยัใหมท่ี่ยึดหลกัการท างานร่วมกนั ดงันัน้ผู้บริหารสถานศกึษาจึงจ าเป็นต้องคิดและสนับสนุน
ให้มีการพฒันาระบบการนิเทศการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  ผู้บริหารสถานศึกษาพึงมีเจตคติท่ีดีต่อ
การนิเทศการศึกษา ทัง้การนิเทศการศึกษาจากภายในสถานศึกษาและ  การนิเทศการศึกษาจาก
บคุคลภายนอก เช่น ศกึษานิเทศก์ และคณะกรรมการนิเทศวิชาการระดบัเทศบาล ผู้บริหารโรงเรียนจึง
มีบทบาทเป็นผู้กระตุ้น สนบัสนนุ สง่เสริมและด าเนินการนิเทศเพ่ือให้เกิดการนิเทศภายในสถานศกึษา  
ในสภาพการท่ีผา่นมาโรงเรียนในสงักดัเทศบาลเมืองแพร่สว่นใหญ่ไมไ่ด้รับการนิเทศจากศกึษานิเทศก์
ท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะทาง กองการศกึษายงัไมส่ามารถสนบัสนนุการนิเทศการเรียนการสอน
ให้ศกึษานิเทศก์สามารถปฏิบตัิงานตามหน้าท่ีได้อย่างเตม็ท่ีประกอบกบัจ านวนศกึษานิเทศก์มีน้อยลง  
เน่ืองจากเกษียณอายรุาชการหรือบางคนเปลี่ยนสายงานไปเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและการก าหนด
คณุสมบตัิของการเป็นศกึษานิเทศก์ ในทศวรรษท่ีผา่นมา ต้องเป็นครูผู้สอนครบ  10  ปี  และมีคณุวฒุิ
ระดับปริญญาโทขึน้ไปจึงจะสามารถเปลี่ยนสายงานมาเป็นศึกษานิเทศก์ได้ ท าให้ครูรุ่นใหม่ไม่
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ประสงค์ท่ีจะมาท าหน้าท่ีศกึษานิเทศก์  ท าให้การนิเทศขาดความเป็นเอกภาพ  ขาดความร่วมมือกัน  
การนิเทศการศึกษาเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง  รวมถึงศึกษานิเทศก์ไม่ได้รับมอบหมายงานและไม่ได้รับ
การสนับสนุนให้ปฏิบัติงานนิเทศตามบทบาทหน้าท่ี  นอกจากนีแ้ล้วในแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินทัว่ประเทศยงัมีความพร้อมด้านการนิเทศการศกึษาแตกต่างกันทัง้ในด้านปริมาณและความรู้
ความสามารถของศกึษานิเทศก์  เน่ืองจากมีศกึษานิเทศก์จ านวนมากเกินในบางองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  แต่ในบาง  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลับไม่เพียงพอ ในรอบ  10  ปีท่ีผ่านมาก  
ศึกษานิเทศก์ไม่ได้รับการพัฒนาในวิชาชีพการนิเทศการศึกษา  ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวท าให้
ศกัยภาพงานนิเทศการศกึษาออ่นแอลงเป็นสาเหตหุนึ่งท่ีส าคญัอันส่งผลให้คณุภาพการศึกษาลดลง
ทัว่ประเทศ(หน่วยศกึษานิเทศก์  กองการศกึษา  เทศบาลเมืองแพร่,2554) 

สภาพปัญหาการนิเทศการศึกษาดัง้กล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศกึษา  (2549  และ 2552)  ท่ีพบวา่จากการปฏิรูปท่ีผา่นมามีเร่ืองท่ีมีปัญหาต้องเร่ง
พัฒนาปรับปรุงและต่อยอด  ทัง้ในด้านคุณภาพผู้ เรียน  ครู  อาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา  
ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนท่ียงัอยู่ในระดบัต ่าและคณุภาพของเดก็ยงัไมเ่ป็นไปตามท่ีก าหนด
ในพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  ซึ่งมีสาเหตมุาจากการท่ีครูขาดการนิเทศ  
ติดตาม  ประเมินผล การพัฒนา  ครูส่วนใหญ่ไม่ได้รับการนิเทศจากศึกษานิเทศก์ท่ีมีความรู้  ความ
ช านาญเฉพาะทาง  การท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไมส่ามารถสนบัสนนุการนิเทศการเรียนการสอน
ได้อย่างเต็มท่ีสาเหตุหลักมาจากขาดแคลนศึกษานิเทศก์ท่ีมีความรู้  ความช านาญเฉพาะทาง  
ศึกษานิเทศก์มีจ านวนน้อย  และไม่ครบกลุ่มสาระและช่วงชัน้  นอกจากนีศ้ึกษานิเทศก์ยังได้รับ
มอบหมายงานอ่ืนมากเกินไป  ท าให้ไมส่ามารถปฏิบตัิงานตามหน้าท่ีได้อย่างเตม็ท่ี  การนิเทศการสอน
จึงไมท่ัว่ถึง  รวมทัง้ขาดงบประมาณและยานพาหนะในการสนบัสนนุ  ซึ่งกองการศึกษาเทศบาลเมือง
แพร่ควรหันมาพัฒนาระบบการนิเทศโดยการสร้างเครือข่ายการนิเทศขึน้   พัฒนาครูผู้ นิเทศจาก
ผู้บริหารสถานศึกษา และครูหัวหน้ากลุ่มสาระวิชาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองแพร่ ทัง้ 5 
โรงเรียน ประกอบด้วย  โรงเรียนเทศบาลวัดเหมืองแดง  โรงเรียนเทศบาลวัดชัยมงคล  โรงเรียน
เทศบาลวดัสวรรค์นิเวศ  โรงเรียนเทศบาลวดัหัวข่วง  และโรงเรียนสาธิตเทศบาลบ้านเชตวนั  ซึ่งครู
หวัหน้ากลุม่สาระวิชาเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ  มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ  และเช่ียวชาญใน
การเรียนการสอนหลายคนมีความใกล้ชิดเป็นกันเองกับครูผู้สอนด้วยกันและรู้ปัญหาความต้องการ
ของเพ่ือนครู  สามารถให้ค าแนะน าแก้ไขปัญหา ตลอดจนครูผู้ นิเทศท่ีมาจากคณะผู้บริหารเทศบาล 
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ประกอบด้วยนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีฝ่ายการศึกษา ปลดัเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาลท่ีเคยเป็นครูเกษียณอายุราชการแล้ว และบางคนก็เคยรับราชการจากกระทรวง
ต่างๆ เช่น กระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งสามารถน าเอา
วฒันธรรมการท างานท่ีดีมาเผยแพร่ให้เป็นประโยชน์ในการนิเทศแนะน าโรงเรียนได้ และนอกจากนัน้
ยงัมี ผู้อ านวยการกองการศกึษา หวัหน้าฝ่ายสง่เสริมการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม และนกัวิชาการ
ศกึษา ซึ่งมีความรู้ความสามารถในการให้ค าแนะน า ปรึกษา แก้ไขปัญหา และพฒันาโรงเรียนในสงักดั
เทศบาล มาเป็นครูผู้นิเทศ โดยการสร้างเครือขา่ยการนิเทศระหวา่งโรงเรียน การเสริมสร้างพลงัอ านาจ
ให้กบัครูผู้ นิเทศ เกิดความภาคภมูิใจในตนเอง โดยการใช้ภาวะผู้น าอย่างมีส่วนร่วม ช่วยกันพัฒนา
การศกึษาเพ่ือเตรียมพร้อมก้าวสูป่ระชาคมอาเซียน ให้สามารถนิเทศการจัดการเรียนการสอนภายใน
โรงเรียนสงักัดเทศบาลเมืองแพร่โดยการให้ความรู้ โดยการใช้ชุดการนิเทศแบบ NELPA Model ซึ่ง
สร้างขึน้จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการสร้างเครือข่าย (Network) ครูผู้ นิเทศระหว่างโรงเรียนจาก
ผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มสาระวิชา เสริมสร้างพลังอ านาจ (Empower) ให้ครูผู้ นิเทศเกิดความ
ภาคภูมิใจในตนเองโดยการใช้ภาวะผู้น า (Leadership) อย่างมีส่วนร่วม (Participation) ช่วยกัน
พฒันาเพ่ือเตรียมความพร้อมก้าวสูป่ระชาคมอาเซียน (ASEAN)   

กองการศกึษาเทศบาลเมืองแพร่จึงได้ด าเนินการจดัประชมุกลุม่ย่อย  (Focus group)  และใช้
การจดัการเรียนรู้  (KM)  ให้กบัครูผู้นิเทศจากหวัหน้ากลุม่สาระวิชาและผู้บริหารเทศบาลเมืองแพร่บาง
ท่าน  สนทนากลุม่  แลกเปลี่ยนเรียนรู้  ภายหลงัจากการศึกษาเอกสารอีเลคทรอนิคส์ (E-book)คู่มือ
การนิเทศแบบ NELPA Model  โดยครูผู้นิเทศทกุคนท่ีผ่านการพัฒนาสามารถให้การนิเทศช่วยเหลือ
โรงเรียนทัง้ด้านการบริหารจดัการ  การบริหารงานทัง้  6 ด้านของโรงเรียน  ประกอบด้วย งานวิชาการ 
งานธุรการการเงิน  งานอาคารสถานท่ี  และความสมัพันธ์กับชุมชน  งานบุคคล  งานบริหารทั่วไป  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงงานบริหารวิชาการและการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนด้วยการวาง
แผนการพฒันาวิชาการรวมกับโรงเรียนและครูมีการสงัเกตห้องเรียนแล้วน าข้อมลูจากการสงัเกตมา
สะท้อนกลบัเพ่ือท าความเข้าใจว่าครูเข้าใจเร่ืองการเรียนการสอนของตนเองอย่างไร  และช่วยให้ครู
เข้าใจวา่ตนเองมีปัญหาในการจัดการเรียนการสอนอย่างไร  แนวทางแก้ไขมีอะไรบ้าง  มีก่ีทางเลือก
และจะตดัสินใจเลือกทางไหน  คือต้องมีความสามารถท่ีดีท่ีจะช่วยให้ครูค้นพบว่าเขาต้องการพัฒนา
อะไรด้วยตนเอง  แทนท่ีจะไปบอกวา่ครูต้องท าอะไร   
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ครูผู้ นิเทศจ าเป็นต้องรู้จกัโรงเรียนรู้จกัผู้บริหาร  ครู  ปัจจยัแวดล้อมโรงเรียน  สามารถบอกสิ่งท่ี
โรงเรียนมี  ส่ิงท่ีโรงเรียนเป็นอยู่ปัจจบุนั  และสิ่งท่ีโรงเรียนต้องพัฒนาเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมลูในการวาง
แผนการนิเทศ  เข้าใจวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  มีเทคนิควิธีการนิเทศท่ีช่วยให้ครูได้รู้จัก
ตนเอง  ช่วยครูคิดและพาครูท าหน่วยการเรียนรู้  แผนการจัดการเรียนรู้  และวิจัยในชัน้เรียน  ซึ่ง
น าไปสูก่ารเกิดผลงานการปฏิบตัิหน้าท่ีท่ีดีทางด้านการนิเทศช่วยให้ครูเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
การสอนท่ีน าไปสู่การยกระดับการเรียนรู้ของผู้ เรียนตามหลักสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
พทุธศกัราช  2551   

ถึงแม้จะมีงานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการนิเทศอยู่บ้างเช่น สอาดจิต เพ็ชรมีศรี 
(2551) ได้วิจยัการพฒันารูปแบบเครือขา่ยการบริหารงานวิชาการตามแนวคิดการจัดการความรู้ของ
วิทยาลยัพยาบาล สงักดักระทรวงกลาโหม อภิรดี มนษุย์พนัธุ์ (2551) การนิเทศงานวิชาการของหน่วย
ศึกษานิเทศก์โรงเรียนในสงักัดเทศบาลนครเชียงใหม่ วชิรา เครือค าอ้าย (2552) ได้วิจัยการพัฒนา
รูปแบบการนิเทศนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูเพ่ือพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนรู้ท่ี
สง่เสริมการคิดของนกัเรียนประถมศกึษา ยพิุน ยืนยง (2553) ได้วิจยัการพฒันารูปแบบการนิเทศแบบ
หลากหลายวิธีการเพ่ือสง่เสริมสมรรถภาพการวิจยัในชัน้เรียนของครู เขตการศกึษา 5 อคัรสงัฆมณฑล
กรุงเทพมหานคร สามารถ ทิมนาค (2553) ได้วิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการนิเทศการสอนตาม
แนวคิดของกลิ๊กแมนเพ่ือพฒันาสมรรถภาพการจดัการเรียนรู้ด้านทกัษะการอา่นของครูภาษาไทย รัชนี 
ลาภรัตนทอง (2553) ได้ศกึษาการด าเนินการนิเทศภายในโรงเรียนบ้านเวียงฝาง จังหวดัเชียงใหม่ ซึ่ง
งานวิจยัเหลา่นี ้ได้ศกึษาการพัฒนารูปแบบการนิเทศและการด าเนินการนิเทศเพียงบางส่วนเท่านัน้ 
มิได้วิจยัและพฒันาด้วยขัน้ตอนท่ีมีการส ารวจความต้องการ การสร้างเคร่ืองมือการนิเทศ การทดลอง
ใช้และการหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือท่ีเป็นการวิจยัและพฒันาอย่างเตม็รูปแบบ                ดงันัน้  
จากความส าคญั ความเป็นมา  และสภาพปัญหาการนิเทศของโรงเรียนในสงักัดเทศบาลเมืองแพร่  
ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องท าให้ผู้ วิจยัมีความสนใจท่ีจะด าเนินการวิจยัและพฒันารูปแบบการนิเทศ
แบบ NELPA Model  เพ่ือสง่เสริมสมรรถภาพการนิเทศของผู้นิเทศภายในโรงเรียนสงักดัเทศบาลเมือง
แพร่  ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการสง่เสริมสมรรถภาพการนิเทศของผู้นิเทศให้มีประสิทธิภาพ  และเป็นแนวทางใน
การพฒันา  ปรับปรุงรูปแบบการนิเทศการศกึษา  รวมทัง้การพัฒนาวิชาชีพของผู้ นิเทศให้มีเครือข่าย
การนิเทศท่ีหลากหลายย่ิงขึน้ ทัง้นีเ้พ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการพฒันาการนิเทศท่ีกว้างขวาง  สง่ผลต่อ
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การยกระดับคณุภาพการศึกษาของเทศบาลเมืองแพร่   ตลอดจนมีความสอดคล้อง สนองตอบต่อ
ความต้องการของคนในท้องถ่ินได้มากย่ิงขึน้ 
 
กรอบแนวคดิการวจิัย 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศกึษาวิเคราะห์ความต้องการ
จ าเป็นของการนิเทศภายใน
โรงเรียน  สงักดัเทศบาลเมือง
แพร่ 

สร้างและพฒันา  รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA  Model ดงันี ้
 
การศกึษาแนวคดิทฤษฏี 

- เครือข่ายทางการ
ศกึษา (Network) 

- การเสริมสร้างพลงั
อ านาจครู (Em 
power) 

- ภาวะผู้น า 
(Leadership) 

- การมีสว่นร่วม 
(Participation) 

- อาเซียน (ASEAN) 

ความต้องการจ าเป็น
ของการนิเทศภายใน
โรงเรียน  สงักดัเทศบาล
เมืองแพร่ 
 

การทดลองใช้รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA  Model  กบั
โรงเรียนในสงักดัเทศบาลเมืองแพร่ 
 

ตรวจสอบคณุภาพของรูปแบบ
การนิเทศแบบ NELPA  Model 
กบัโรงเรียนในสงักดัเทศบาล
เมืองแพร่ 

คณุภาพครูผู้นิเทศ 
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ค าถามวจิัย 

1. ความต้องการจ าเป็นของการนิเทศภายในโรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองแพร่เป็นอย่างไร 
2. การสร้างและพฒันารูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เป็นอย่างไร 
3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เป็นอย่างไร 
4. คณุภาพของรูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เป็นอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพ่ือศกึษาความต้องการการพัฒนารูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เพ่ือส่งเสริม

สมรรถภาพการนิเทศของผู้ นิเทศภายในโรงเรียนในสงักดัเทศบาลเมืองแพร่ 
2. เพ่ือสร้างและพฒันารูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เพ่ือส่งเสริมสมรรถภาพการ

นิเทศของผู้ นิเทศภายในโรงเรียนในสงักดัเทศบาลเมืองแพร่ 
3. เพ่ือทดลองใช้รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model  เพ่ือส่งเสริมสมรรถภาพการนิเทศ

ของผู้ นิเทศภายในโรงเรียนในสงักดัเทศบาลเมืองแพร่ 
4. เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพของรูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เพ่ือส่งเสริม

สมรรถภาพการนิเทศของผู้ นิเทศภายในโรงเรียนในสงักดัเทศบาลเมืองแพร่ 
 
ขอบเขตการวจิัย 
 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
 ประชากรและกลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการศกึษาวิจยั มีดงันี ้

1. ผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบความตรงของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
พืน้ฐาน จ านวน 5 คน 

2. กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการทดสอบความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมสภาพ 
ความต้องการซึ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ านวน 30 คน ได้มาจากการสุ่มอย่างง่ายจาก
โรงเรียนในสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มิได้เป็นกลุม่ตวัอย่างในการส ารวจความต้องการพัฒนา
รูปแบบการนิเทศ 
 3.กลุ่มประชากรท่ีใช้ในการส ารวจข้อมูลสภาพความต้องการซึ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนและ
ครูผู้สอน กองการศกึษา เทศบาลเมืองแพร่ จ านวน 235 คน เป็นผู้บริหาร 13 คน เป็นครูผู้สอน จ านวน 
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222 คน กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ได้จากการเปิดตารางก าหนดขนาดตัวอย่างของ ทาโร ยามาเน่ (Taro 
Yamane) จ านวนประชากร (N) อยู่ระหว่าง 500 ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% สามารถก าหนดกลุ่ม
ตวัอย่างได้ 83 คน ดงันัน้จ านวนผู้ให้ข้อมลูในการส ารวจความต้องการการนิเทศมีจ านวน 83 คน  
 4. ผู้ เช่ียวชาญท่ีใช้ในการตรวจสอบความตรงของเนือ้หาและโครงร่าง รูปแบบการนิเทศแบบ 
NELPA Model รวมทัง้ประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของชุดนิเทศแบบ NELPA Model 
จ านวน 9 คน 
 5. กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ในการทดลองหาประสิทธิภาพของชดุนิเทศแบบ NELPA Model ซึ่งได้มา
โดยการสุม่แบบเจาะจง จ านวน 2 กลุม่ ดงันี ้
 กลุม่ท่ี 1  ใช้ตรวจสอบประสิทธิภาพรูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model ซึ่งเป็นกลุม่ทดลอง
กลุม่เลก็จ านวน 1 โรงเรียน เป็นผู้บริหารโรงเรียน 1 คน ครูผู้นิเทศ 3 คน 
 กลุ่มท่ี 2  ใช้ตรวจสอบประสิทธิภาพรูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model  ซึ่งเป็นกลุ่ม
ทดลองกลุม่ใหญ่ จ านวน 4 โรงเรียน เป็นผู้บริหารโรงเรียน 4 คน ครูผู้สอน 4 คน (ผดงุ พรมมลู,2537 
อ้างอิงมาจาก Borg.1982) 
 6. ประชากรท่ีใช้ในการทดลองภาคสนาม เป็นครูผู้ นิเทศในโรงเรียนสงักัดเทศบาลเมืองแพร่ 
ประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาล ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ สุ่มเป็นกลุ่ม
ตวัอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) เป็นกลุ่มทดลอง 29 คน กลุ่มควบคมุ 
30 คน จ านวนทัง้หมด 59 คน 
 
ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
ตวัแปรท่ีใช้ในการศกึษาค้นคว้า ประกอบด้วย 
1. ตวัแปรต้น ได้แก่ รูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model  เพ่ือส่งเสริมการนิเทศภายในโรงเรียน
สงักดัเทศบาลเมืองแพร่ 
2. ตวัแปรตาม ได้แก่  สมรรถภาพของครูผู้ นิเทศภายในโรงเรียน ด้านการแก้ปัญหาการจดัการเรียนการ
สอนเพ่ือเตรียมพร้อมก้าวสูอ่าเซียนของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประการคือ 
 2.1 ความสามารถด าเนินการนิเทศภายในโรงเรียน 
 2.2 ความสามารถประเมินผลและรายงานผลการนิเทศภายในโรงเรียน 
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ข้อตกลงเบือ้งต้น 
 การด าเนินการพัฒนารูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model เพ่ือส่งเสริมสมรรถภาพการ
นิเทศภายในของครูผู้นิเทศครัง้นี ้ไม่ได้น าเสนอเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ีของผู้บริหารท่ีต้องท าการ
นิเทศภายในโรงเรียนในขอบข่ายภารกิจและความรับผิดชอบด้านการบริหารงานทัง้หมดตามท่ีกรม
สง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 6 งาน อนัได้แก่ งานวิชาการ งานกิจการนกัเรียน งาน
บคุลากร งานธรุการและการเงิน งานอาคารสถานท่ีและงานสมัพันธ์กับชุมชน แต่จะศึกษาการนิเทศ
ภายในโรงเรียนท่ีจะน ามาใช้พฒันารูปแบบห้องเรียนเท่านัน้ ส าหรับเนือ้หาท่ีเก่ียวกบัการนิเทศภายใน
โรงเรียนท่ีจะน ามาใช้พัฒนารูปแบบ NELPA Model นัน้ได้น าสมรรถภาพการนิเทศภายในโรงเรียน
ด้านการแก้ปัญหาการจดัการเรียนการสอนมาก าหนดเป็นหน่วยการเรียนแล้วให้ความรู้ผ่าน รูปแบบ
การนิเทศแบบ NELPA Model ท่ีผู้ วิจัยได้พัฒนาขึน้ โดยการให้ความครูผู้ นิเทศศึกษา ใช้การจัดการ
เรียนรู้ (KM) การใช้การประชมุกลุม่ย่อย (Focus group) สื่อท่ีใช้ในการนิเทศแบบ NELPA Model  นี ้
ผู้ วิจยัจะพิจารณาใช้สื่อตามความเหมาะสมกบัจดุประสงค์และเนือ้หาสาระหรือประสบการณ์ซึ่งอาจ
เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ โทรศพัท์ คอมพิวเตอร์ ซึ่งใช้ประโยชน์อย่างมากในโรงเรียนสงักดัเทศบาลเมืองแพร่ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. การพัฒนารูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model หมายถึง แผนแบบของกระบวนการ
พัฒนาการนิเทศแบบ NELPA Model ซึ่งประกอบด้วยวงจรของกระบวนการพัฒนา 4 
ขัน้ตอน ดงันี ้

1.1  การส ารวจความต้องการ 
1.2 การสร้างชดุการนิเทศแบบ NELPA Model 
1.3 การตรวจสอบประสิทธิภาพชดุการนิเทศโดยการทดลองใช้ 
1.4 การประเมินรูปแบบการนิเทศแบบ NELPA Model 

2. การนิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง การนิเทศการศกึษาท่ีด าเนินการในโรงเรียนโดยมี 
ผู้บริหารและบคุลากรภายในโรงเรียนร่วมมือกนัปรับปรุง และพฒันาการจดัการเรียนการสอนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอนให้บรรลจุดุมุง่หมายของหลกัสตูรท่ีก าหนดไว้ 


