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 	  ตำราเรื่่�อง สถาบัันการเมืืองและรััฐธรรมนููญ เป็็นรายวิิชาที่่�ใช้้ศึึกษา
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ความเข้้าใจและทัักษะทางด้้านสถาบัันการเมือืงและรััฐธรรมนูญได้้อย่่างชััดเจนขึ้้�น
โดยเนื้้�อหาบางส่่วนเรีียบเรีียงจากประสบการณ์์จากการสอนของผู้้�เขีียนและ
จากการตั้้�งคำถามของนัักศึึกษาในชั้้�นเรีียนด้้วย อีีกทั้้�งผู้้�เขีียนยัังได้้ค้้นคว้้า
จากหนัังสืือ ตำรา เอกสารวิชิาการของนัักวิชิาการที่่�เชี่่�ยวชาญในด้้านรััฐธรรมนูญ
นิิติิศาสตร์์ รััฐศาสตร์์ และประวััติิศาสตร์์ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลต่่อการเรีียบเรีียงเอกสาร
ตำราเล่่มนี้้�ให้้มีีความหนัักแน่่นในเนื้้�อหาด้้วย

	สุ ุดท้้ายผู้้�เขีียนขอขอบพระคุุณคณาจารย์์ทุุกท่่านที่่�เป็็นอาจารย์์ของ
ผู้้�สอนทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อม และนัักศึกษาทุุกคนที่่�ให้้คำแนะนำเพื่่�อให้้เอกสาร
ตำราฉบัับนี้้�เสร็็จสิ้้�นด้้วยดีี โดยเฉพาะสำนัักพิิมพ์์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
ที่่�อนุุเคราะห์์การจััดพิิมพ์์ครั้้�งนี้้�
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บทที่่� 1

บทนำำ�

	 ความคิดเกี่่�ยวกับัรัฐธรรมนูญได้้กลายเป็็นสายธารของระบอบประชาธิิปไตย
และแพร่หลายจากตะวัันตกสู่่�ประเทศต่่าง ๆ  แม้้แต่่ประเทศที่่�ปกครองด้้วยระบอบ
การปกครองอื่่�นยัังมิิต้้องสงสััย หากเพีียงว่่าการมีีรัฐธรรมนูญย่่อมมีีเนื้้�อหาสาระ
ที่่�เหมืือนกัันและต่่างกัันในหลัักการ และอาจจะมีีความแตกต่างไม่่มากก็น้้อยใน
การบัังคัับใช้้ในแต่่ละประเทศ แน่่นอนการมีีรััฐธรรมนููญสำหรัับบางประเทศย่่อม
เป็็นกติกาสููงสุุดของประเทศ หากแต่่บางประเทศกลับมองรััฐธรรมนูญเป็็นเพีียง
กฎหมายพื้้�นฐานที่่�ใช้้เสมืือนเป็็นกฎหมายทั่่�วไปเท่่านั้้�น เช่่นเดีียวกัันไม่่ว่่าจะมอง
มุุมไหน การเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนูญย่่อมเกิิดขึ้้�นเสมอทั้้�งในภาวะความสงบของ
ประเทศหรืือเกิิดความขััดแย้้งทางการเมืืองในประเทศหรืือระหว่่างประเทศ 
ย่่อมมีีผลต่่อการแก้้ไขหรืือเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญได้้เช่่นเดีียวกััน ดัังนั้้�นในบทนี้้�
จึึงขอกล่่าวและพิิจารณาถึึงกรอบความคิิดเกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญทั่่�ว ๆ ไปเสีียก่่อน
เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดข้้อสงสััยในการศึึกษาในหััวข้้อต่่อไปตามลำดัับ

ข้้อวิิจารณ์์ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญ

          เมื่่�อคำว่่ารััฐธรรมนููญได้้กลายเป็็นสััญลัักษณ์์หรืือเครื่่�องมืือและระเบีียบ
แห่่งอำนาจสููงสุุดของรััฐ และเป็็นสััญลัักษณ์์ที่่�กำหนดให้้เป็็นกฎหมายสููงสุุดของ
ประเทศนั้้�น ย่่อมเป็็นเรื่่�องที่่�ทุุกประเทศต่่างให้้ความสำคััญและตระหนัักดีี ทั้้�งน้ี้�
ด้้วยเพราะรัฐัธรรมนูญูจะส่ง่ผลให้้ชีีวิติ สิทิธิ ิเสรีีภาพและทรัพัย์ส์ินิของประชาชน
ได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครองจากรััฐ ตลอดจนรััฐธรรมนููญยัังเป็็นกติิกาให้้รััฐบาลนำ
มาเป็็นทิิศทางและนโยบายในการสร้้าง “ความก้้าวหน้้าวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 
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พลัังทางเศรษฐกิิจ การพััฒนาทางวััฒนธรรมและความกินดีีอยู่่�ดีีของมนุษย์์”1

กล่่าวคืือ หลัักการของรััฐธรรมนููญได้้กลายเป็็นหลัักประกัันคุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชนให้้อยู่่�ดีีมีีสุุขตราบเท่่าที่่�อาศััยอยู่่�ในรััฐ ซึ่่�งเปรีียบเสมืือนกัับกำแพงที่่�
ก่อ่ด้้วยก้้อนอิฐิทีีละก้้อนและค่อ่ยก่อ่ตัวัขึ้้�นเป็น็ชั้้�น ๆ  กลายเป็น็โครงสร้้างพื้้�นฐาน
ที่่�จำเป็็นขึ้้�น 

	 อย่า่งไรก็็ดี ีประเทศที่่�ปกครองระบอบประชาธิิปไตยได้้ถือเอารััฐธรรมนูญ
เป็็นทั้้�งสััญลัักษณ์์และเครื่่�องมืือเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันในด้้านต่่าง ๆ แก่่ประเทศ 
ประชาชน บุุคคลและกลุ่่�มบุุคคลเป็็นสำคััญ ทั้้�งนี้้�ทุุกคนไม่่ว่่าจะประกอบอาชีีพ
อะไรจะต้้องให้้ความเคารพและปฏิิบััติิตามรััฐธรรมนููญของประเทศ อัันเป็็น
การแสดงเจตนารมณ์์ของตนเองในการยอมรัับถึึงการกระทำของตนเองว่่า
ไม่่ละเมิิดต่่อรััฐธรรมนููญของประเทศ แต่่หากถืือทิิฐิิว่่ามีีรััฐธรรมนููญแล้้วประเทศ
จะเป็น็ประชาธิปิไตยก็ค็งเป็น็สิ่่�งที่่�ไม่ถูู่กเสมอไปนักั เพราะบางประเทศที่่�ปกครอง
โดยเผด็็จการก็็มีีรัฐธรรมนูญ หากแต่่ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการสั่่�งการหรืือ
รองรัับอำนาจผู้้�นำเผด็็จการเท่่านั้้�น ดัังที่่� ปรีีดีี พนมยงค์์ ได้้กล่าวเพื่่�อชี้้�ให้้เห็็น
เป็็นหลัักการว่่า 

	 “ถ้้ารัฐัธรรมนูญูฉบับัใดให้้ถืือมติปิวงชนเป็็นใหญ่และให้้สิิทธิิของมนุุษยชน
แก่่ประชาชน รััฐธรรมนููญนั้้�นก็็เป็็นประชาธิิปไตย ถ้้ารััฐธรรมนููญฉบัับใดถืือตาม
ความเห็็นชอบของอภิิสิิทธิ์์�ชนและจำกััดสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประชาชนพึึงมีีได้้
รััฐธรรมนููญนั้้�นก็็ไม่่ใช่่ประชาธิิปไตย”2

	 หากกล่า่วว่า การมีีรัฐธรรมนูญถือืเป็น็จุดุเริ่่�มต้้นของการปกครองระบอบ
ประชาธิิปไตยก็็คงจะไม่่แปลกนััก ด้้วยเพราะกระแสนิิยมรััฐธรรมนููญได้้เป็็นส่่วน
สำคััญที่่�จะส่่งผลให้้การใช้้อำนาจอย่่างจำกััดของผู้้�ปกครองเป็็นไปตามมติิของคน
ส่่วนใหญ่่ในประเทศ ดัังนั้้�นจุุดเริ่่�มของการมีีรัฐธรรมนูญจะต้้องมีีกระบวนการ

	 1Elliot Bulmer, What is a Constitution? Principles and Concepts (Stockholm Sweden: 
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), 2017), p. 13.
	 2ปรีีดี ีพนมยงค์์, แนวความคิดิประชาธิิปไตยของ ปรีีดีี พนมยงค์์, พิมิพ์ครั้้�งที่่� 2 (กรุงุเทพฯ: สำนัักพิมิพ์
สุุขภาพใจ, 2552), หน้้า. 350.
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ร่่างรััฐธรรมนูญของคณะกรรมการ และมอบให้้ประชาชนเห็็นชอบสู่่�การนำไป
กลั่่�นกรองในสภานิิติิบััญญััติิและนำขึ้้�นให้้ประมุุขแห่่งรััฐลงนามประกาศบัังคัับ
ใช้้ต่่อไป   
	ดั ังนั้้�นหากพิิจารณาถึึงรััฐธรรมนููญที่่�ประกาศใช้้บัังคัับอยู่่�นั้้�น เราจะ
ทราบได้้อย่่างไรว่่ารััฐธรรมนูญที่่�ใช้้อยู่่�นั้้�นมีีความเป็็นประชาธิิปไตยหรืือ
เป็็นเผด็็จการ โดยคำถามที่่�ตั้้�งไว้้เบื้้�องต้้นเพื่่�อชวนให้้หาคำตอบคืือ

	 1. ทุุกประเทศจำเป็็นต้้องมีีรััฐธรรมนููญหรืือไม่่
	 2. ประเทศที่่�ปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตยจำเป็็นต้้องมีีรัฐธรรมนูญ
หรืือไม่่
	 3. ประเทศที่่�มีีรัฐธรรมนูญปกครองประเทศถืือว่่ามีีความเป็็นประชาธิิปไตย
หรืือไม่่
	 4. การกำหนดให้้มีีรัฐธรรมนูญแบบประชาธิิปไตยกัับแบบเผด็็จการ 
อัันไหนทำได้้ง่่ายกว่่าหรืือยากกว่่า

	ก ารตอบคำถามข้้างต้้นดููเหมืือนจะง่่ายในตอบ หากแต่่จะตอบอย่่างไร
ให้้มีีหลัักการที่่�น่่าเชื่่�อถืือ และเป็็นคำตอบที่่�ไม่่เอนเอีียงเข้้าข้้างฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง
มากจนเกิินไปนั้้�นควรเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญ ทั้้�งนี้้�เพราะรััฐธรรมนููญมีีทั้้�งข้้อดีีและ
ข้้อเสีียเมื่่�อนำไปประกาศใช้้ อีีกทั้้�งการจะเหมารวมว่่า เพราะรััฐธรรมนููญ
แบบเดีียวกัันสามารถนำไปใช้้ได้้กัับทุุกประเทศ ย่่อมถืือเป็็นการเข้้าใจที่่�
คลาดเคลื่่�อน หากแต่่การมีีรัฐธรรมนูญและนำไปใช้้ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับความแตกต่าง
ด้้านบริิบททางการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรมทางการเมืืองของ
ประเทศนั้้�น ๆ เป็็นสำคััญ เช่่น ประเทศจีีนกัับสหรััฐอเมริิกาย่่อมมีีรัฐธรรมนููญ
ที่่�แตกต่่างกัันในเนื้้�อหาและรายละเอีียด หรืือรััฐธรรมนููญของไทยกัับรััฐธรรมนููญ
แบบจารีีตของอัังกฤษย่่อมมีีความแตกต่่างกััน ถึึงแม้้เนื้้�อหาบางประเด็็น
ของรััฐธรรมนูญทั้้�งสองประเทศดัังกล่่าวจะมีีลัักษณะที่่�เหมืือนกัันก็็อาจจะมีี
ความแตกต่่างกัันในปฏิิบััติิเช่่นกััน 
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	ก ระนั้้�นก็็ดีี หลัักการรััฐธรรมนูญที่่�สำคััญที่่�ทุุกประเทศต้้องมีีและจำเป็็น
สำหรัับประชาชนในประเทศ นั่่�นก็็คืือ การกำหนดให้้มีีรััฐธรรมนููญที่่�สามารถ
นำไปปฏิบิัตัิไิด้้อย่า่งแท้้จริงิและเป็็นที่่�ยอมรับัทั่่�วไปทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
ด้้วย ดัังนี้้�

	 1. รััฐธรรมนููญต้้องกำหนดหลัักประกัันว่่าด้้วยสิิทธิิและเสรีีภาพของ
ประชาชนให้้กว้้างที่่�สุุด กล่่าวคืือ การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น 
รัฐัธรรมนูญูย่่อมคุ้้�มครองและกำหนดสิทิธิิและเสรีีภาพของประชาชนไว้้อย่า่งกว้้าง
และชัดัเจน โดยไม่ม่ีีการออกกฎหมายเพื่่�อจำกัดัสิทธิเิสรีีภาพ และจะมีีไม่ก่ารออก
กฎหมายใดของผู้้�มีีอำนาจเพื่่�ออ้้างสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนให้้บรรลุุเป้้าหมาย
ของตน 

	 2. รััฐธรรมนููญต้้องกำหนดหลัักการแบ่่งแยกอำนาจเพื่่�อป้้องกััน
การผููกขาดอำนาจขององค์์กรหรืือฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็นการกำหนด
บทบาทหน้้าที่่�ของสถาบัันการเมืืองให้้มีีความชัดเจน ไม่่มีีการใช้้อำนาจหน้้าที่่�
ก้้าวก่่ายและแทรกแซงกัันและกัันได้้ หากแต่่ละสถาบัันการเมืืองสามารถถ่่วงดุุล
และตรวจสอบการใช้้อำนาจหน้้าที่่�กัันและกัันได้้ภายใต้้ข้้อกำหนดในรััฐธรรมนูญ 
เช่่น การออกฎหมาย การกลั่่�นกรองกฎหมาย การตั้้�งกระทู้้�ถาม การขอเปิิด
อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ หรืือการเสนองบประมาณประจำปีีและ
การยุุบสภาของฝ่่ายบริิหาร

	 3. รััฐธรรมนููญต้้องกำหนดหลัักการควบคุุมอำนาจของฝ่่ายบริิหารไม่่ให้้
มีีอำนาจมากเกิินไป ที่่� กำหนดเช่่นนี้้� ก็็ เพื่่� อป้้องกัันการใช้้อำนาจของ
ฝ่า่ยบริหิารไม่ใ่ช้้อำนาจในตำแหน่ง่และหน้้าที่่�เข้้าไปแสวงหาประโยชน์จ์ากรัฐัหรือื
หน่่วยงานราชการด้้วยการแก้้ไขกฎหมายหรือืคุกุคามและแทรกแซงงานในหน้้าที่่�
ของข้้าราชการประจำหรืือเข้้าไปก้้าวก่่ายอำนาจหน้้าที่่�ในฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ
ฝ่่ายตุุลาการ หรืือองค์์กรที่่�มีีบทบาทในการจััดการเลืือกตั้้�งเพื่่�อให้้ตนและ
กลุ่่�มพวกพ้้องได้้ประโยชน์์จากรััฐ เช่่น การแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกัับการสััมปทาน
กิิจการของรััฐ การแก้้ไขกฎหมายว่่าด้้วยที่่�มาของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 
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การแก้้ไขกฎหมายรััฐธรรมนูญเพื่่�อไม่ใ่ห้้มีีการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่่งผู้้�นำ
ฝ่่ายบริิหารหรืือประมุุขประเทศ           

 คำว่่า รััฐธรรมนููญ ในภาษาฝรั่่�งเศสใช้้ว่่า “la Constitution”3 และ
ในภาษาอังักฤษใช้้คำว่า่ “Constitution ที่่�แปลได้้ว่า่ เป็น็ชุดุของกฎหมายพื้้�นฐาน
ที่่�เป็็นศููนย์์รวมของสถาบััน อำนาจและหน้้าที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ”4 ซึ่่�งความคิด
ดัังกล่่าวบ่่งชี้้�ได้้ว่่ารััฐธรรมนููญเป็็นแม่่บทของกฎหมายพื้้�นฐานทั้้�งหลายที่่�นำไป
สู่่�การกำหนดโครงสร้้างขององค์์กรของรััฐ หรืือหากพิิจารณาในแง่่รััฐศาสตร์์แล้้ว 
รัฐัธรรมนูญูเป็็นกฎของเกมการเมือืงที่่�ใครก็็มีีสิทธิทิางการเมือืงที่่�จะเล่่นเกมว่าใคร
มีีสิิทธิิและเสรีีภาพในการออกเสีียงบ้้าง ใครมีีสิิทธิิที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ
ทางการเมืืองบ้้างหรืือใครมีีสิิทธิิที่่�จะเข้้าไปใช้้อำนาจรััฐ 

	ดั ังนั้้�นรััฐธรรมนููญจึึงถืือเป็็นกฎหมายขั้้�นมููลฐาน (Fundamental Law) 
ซึ่่�งกฎหมายอื่่�นใดจะขััดต่่อบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญไม่่ได้้ แต่่ก็็มีีข้้อสัังเกตว่่า
กฎหมายขั้้�นมููลฐานเสมืือนเป็็นกฎหมายพื้้�นฐาน (Basic Law) ที่่�มีีการประกาศ
ใช้้เป็็นกฎหมายปกครองในบางประเทศอัันเป็็นคุุณลัักษณะเฉพาะสำหรัับ
บางประเทศที่่�มีีความเคร่่งครััดด้้านศาสนาและสามารถกำหนดให้้กฎหมาย
ปกครองสููงสุุดให้้มีีเนื้้�อหาสอดคล้้องกัับหลัักคำสอนของศาสนาได้้ เช่่น ประเทศ
ซาอุุดีีอาระเบีีย เช่่นนั้้�นแล้้วรััฐธรรมนููญนอกจากจะเป็็นกฎหมายสููงสุุดแล้้วยััง
เป็น็เครื่่�องมือืสำคัญัในการอำนวยการปกครองให้้บรรลุเุป้า้หมายตามที่่�ผู้้�ปกครอง
ต้้องการไม่่ว่่าจะเป็็นการปกครองในรููปแบบใด เพราะรััฐธรรมนููญเป็็นข้้อบััญญััติิ
ที่่�ระบุถุึงึ สิทิธิ ิอำนาจ หน้้าที่่�และความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งผู้้�ปกครองกับัผู้้�ถูกูปกครอง
หรืือรััฐกัับประชาชน 

	 3เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญธนาวััฒน์์, หลัักพื้้�นฐานกฎหมายมหาชนว่่าด้้วย รััฐ รััฐธรรมนููญและกฎหมาย, พิิมพ์์
ครั้้�ง 8 (กรุุงเทพฯ: วิิญญููชน, 2559), หน้้า 89.
	 4Kenneth Newton and Jan W. Van Deth, Foundations of Comparative Politics 
(New York: Cambridge University Press, 2010), p. 71.
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รััฐธรรมนููญในทางรััฐศาสตร์์

	ก ารศึึกษารััฐธรรมนูญในทางรััฐศาสตร์์มีีความเกี่่�ยวข้้องและสััมพัันธ์์กััน
ในเนื้้�อหาอย่่างยากที่่�แยกออกจากกััน ทั้้�งนี้้�เพราะการศึึกษารััฐศาสตร์์เป็็น
การกล่่าวถึึงรััฐคืืออะไร มีีความสำคััญอย่่างไร ถืือกำเนิิดขึ้้�นมาอย่่างไร 
องค์์ประกอบของรััฐมีีอะไร มีีรููปแบบของรััฐเป็็นอย่่างไร ตลอดจนความสัมพัันธ์์
ระหว่่างรััฐกัับประชาชนเป็็นอย่่างไร และท้้ายสุุดรััฐสิ้้�นสุุดลงได้้อย่่างไร 
ขณะเดียีวกันัรัฐัธรรมนูญูนั้้�นก็จ็ะเป็น็การศึกึษาและอธิบิายถึงึสถานะของรัฐัที่่�เป็น็
เอกราช อำนาจอธิิปไตยเป็็นอำนาจที่่�ถููกใช้้โดยใคร การแบ่่งแยกอำนาจและ
ถ่่วงดุุลตรวจสอบกัันและกัันอย่่างไร การกำหนดขอบเขตอำนาจระหว่่างสถาบััน
การเมืืองหรืือองค์์กรต่่าง ๆ รวมถึึงการมีีพรรคการเมืืองและการเลืือกตั้้�งหรืือ
ไม่่อย่่างไร ตลอดจนพฤติิกรรมทางการเมืืองของผู้้�ปกครองกัับสิทธิิและเสรีีภาพ
ของประชาชนเป็็นอย่่างไร

	ดั ังนั้้�นรััฐธรรมนูญย่่อมมีีที่่�มาจากระบบเมืืองของประเทศนั้้�น ๆ 
ที่่�จะส่่งผลให้้มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนูญเป็็นการชั่่�วคราวหรืือถาวรก็็ได้้หรืือ
มีีการถกเถีียงกัันว่า่รััฐธรรมนูญูฉบับันั้้�น ๆ  มีีการกำหนดหลักัประกันัสิทิธิเิสรีีภาพ
ของประชาชนมากน้้อยเพีียงไร กล่่าวคืือ ในรััฐธรรมนููญได้้เชื่่�อมโยงถึึงความ
เป็็นรััฐหรืือสถานะของรััฐ รููปแบบของรััฐ สถาบัันการเมืืองและองค์์กรอิิสระ
ต่่าง ๆ ที่่�มีีความสััมพัันธ์์ในเชิิงอำนาจระหว่่างกัันอย่่างไร นั่่�นหมายความว่่า 
รััฐธรรมนูญเป็็นสััญลัักษณ์์ที่่�จะบ่่งบอกถึงการแสดงออกทางพฤติิกรรม
ทางการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�ปกครองกัับประชาชนและองค์์กรต่่าง ๆ 
ว่่าเป็็นอย่่างไร เช่่น ผู้้�ปกครองมีีแนวโน้้มใช้้รััฐธรรมนููญเป็็นเครื่่�องมืือในการรัักษา
อำนาจและสืืบทอดอำนาจทางการเมือืงหรืือไม่ ่หรืือประชาชนมีีสิทธิแิละเสรีีภาพ
ในการแสดงออกและมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองมากน้้อยอย่่างไร หรืือในกรณีี
ที่่�ผู้้�ปกครองเป็น็เผด็จ็การจะมีีส่งผลให้้ประชาชนมีีสิทธิแิละเสรีีภาพในการต่อ่ต้้าน
กัับเผด็็จการอย่่างไร 
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	 อย่่างไรก็็ดีี รััฐธรรมนููญในทางการเมืืองหรืือรััฐศาสตร์์จะเป็็นอย่่างไรนั้้�น 
ให้้พิิจารณาว่่ารััฐธรรมนููญมีีส่่วนในการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองจนกลาย
พััฒนาการทางการเมืืองอย่่างไร กล่่าวคืือ การกำเนิิดและสิ้้�นสุุดของรััฐธรรมนููญ
ทำให้้การเมืืองของประเทศเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีีหรืือแย่่ลงอย่่างไร

รััฐธรรมนููญในทางรััฐศาสตร์์

1. ข้้อเท็็จจริิงและปรากฏการณ์์ทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นนำไปสู่่�รััฐธรรมนููญ
2. พฤติิกรรมทางการเมืืองของประชาชนที่่�มีีต่่อผู้้�ปกครอง
3. พฤติิกรรมทางการเมืืองของผู้้�ปกครองที่่�มีีต่่อประชาชน
4. สิิทธิิและเสรีีภาพในการแสดงออกของประชาชน

5. การถ่่วงดุุลอำนาจทางการเมืืองโดยองค์์กรต่่าง ๆ

รััฐธรรมนููญในทางกฎหมาย

	ก ารศึึกษารััฐธรรมนูญในทางกฎหมายหรืือในทางนิิติศิาสตร์์มีีความเกี่่�ยวข้้อง
หรือืสััมพันัธ์์กันัในหลักัการและเนื้้�อหาตรงที่่�หลักัการของการศึกึษาด้้านนิติิิศาสตร์์
จะเน้้นความถูกูต้้องและความไม่ถูู่กต้้องหรือืความถูกูและความผิดิในเรื่่�องที่่�มีีการ
บััญญััติิไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร และมีีการบััญญััติิไว้้ว่่าสิ่่�งที่่�กระทำได้้และกระทำ
ไม่ไ่ด้้ และหากฝ่่าฝืืนจะได้้รับโทษอย่่างไร กล่า่วคือ การศึึกษารััฐธรรมนูญในฐานะ
ที่่�เป็็นกฎหมายเป็็นการกล่่าวถึึงกฎเกณฑ์์และข้้อตกลงที่่�มีีการกำหนดไว้้เป็็น
เอกสารแน่น่อนที่่�เป็น็ลายลักัษณ์อ์ักัษรที่่�บุคุคลใด ๆ  ไม่ส่ามารถล่ว่งละเมิดิกันัและ
กัันได้้อย่่างเสรีี อีีกทั้้�งยัังเป็็นการศึึกษารายละเอีียดเนื้้�อหาของรััฐธรรมนููญเป็็น
รายมาตราว่า่มีีประเด็น็และเรื่่�องใดที่่�รัฐัธรรมนูญูบัญัญัตัิไิว้้หรืือไม่ไ่ด้้บัญัญัตัิไิว้้ และ
การบัญัญัตัิกิับัไม่บ่ัญัญัตัิไิว้้ย่อ่มนำไปสู่่�การตีีความให้้มีีผลต่่อการปฏิบัิัติิและยอมรับ
ในข้้อกำหนดนั้้�น ๆ แตกต่่างกัันได้้
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	ดั งันั้้�นเมื่่�อประเทศมีีรัฐธรรมนูญประกาศใช้้บังัคับัแล้้ว ย่่อมถือว่่ารััฐธรรมนูญ
เป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศที่่�กำหนดหรืือบััญญััติิขอบเขตอำนาจ หน้้าที่่�ของ
ผู้้�ปกครอง สถาบัันทางการเมืือง องค์์กรอิิสระต่่าง ๆ  รวมถึงประชาชนทั้้�งหลายว่่า
ควรจะปฏิิบัตัิตินอย่่างไรภายใต้้ขอบเขต อำนาจและหน้้าที่่�ที่่�รัฐัธรรมนูญกำหนดไว้้ 
อีีกทั้้�งหากองค์์กรใด บุุคคลกลุ่่�มใดใช้้อำนาจออกกฎหมายขััดหรืือแย้้งกัับ
รััฐธรรมนููญนั้้�นย่่อมถืือกฎหมายฉบัับนั้้�น ๆ ไม่่ได้้ประกาศใช้้ได้้

	 นอกจากนี้� การร่า่งรัฐัธรรมนูญแต่ล่ะฉบัับเพื่่�อให้้ถูกนำไปประกาศใช้้เป็น็
กฎหมายสููงสุุดนั้้�น ภาษาและถ้้อยคำที่่�เป็็นทางการหรืือเป็็นภาษาวิิชาการ
ทางกฎหมายก็็ต้้องระมััดระวััง เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการตีีความเป็็นอย่่างอื่่�นได้้ ดัังนั้้�น
การเขีียนรััฐธรรมนูญในเชิิงกฎหมายแล้้วต้้องให้้เข้้าใจง่่ายเป็็นดีีที่่�สุุด หากแต่่
โดยทั่่�วไปแล้้วรัฐัธรรมนูญูจะกำหนดสถานะของรัฐัธรรมนูญูว่า่เป็น็กฎหมายสูงูสุดุ
ไว้้ในรััฐธรรมนููญอย่่างชััดเจนอยู่่�แล้้วก็็ตาม

                     รััฐธรรมนููญในทางกฎหมาย

มาตรา 1 ประเทศไทยเป็็นราชอาณาจัักร
มาตรา 2 ประเทศไทยมีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีี
	   	พ ระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข
มาตรา 3 อำนาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 4 ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิิทธิิ เสรีีภาพและความเสมอภาค
มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่่ว่่าเหล่่ากำเนิิด เพศหรืือศาสนาใด
มาตรา 6 รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ

มาตรา 7 ไม่่มีีบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญนี้้�บัังคัับกรณีีใด                                   

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยสััญลัักษณ์์ทางการปกครอง

	 หลัักการทั่่�วไปเกี่่�ยวกับัรัฐัธรรมนูญู ได้้พิจิารณารัฐัธรรมนูญูในฐานะที่่�เป็น็
เครื่่�องมืือของระบอบประชาธิิปไตยมากกว่่าจะพิิจารณาในหลัักการปกครอง 
ถึึงแม้้ว่่าหลัักการปกครองจะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบอบประชาธิิปไตย แต่่โดย
กรอบความคิดเกี่่�ยวกัับรััฐธรรมนููญที่่�ว่่าด้้วยหลัักประกัันในเรื่่�องต่่าง ๆ  ของ
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ประชาชนแล้้ว การพิจิารณารััฐธรรมนูญในฐานะที่่�เป็น็เครื่่�องมือืทางการปกครอง
นั้้�นก็็ถืือเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญเช่่นกััน ทั้้�งนี้้�ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่่าหากยึดระบอบ
ประชาธิิปไตยเป็็นระบอบการปกครองของประเทศนั้้�น ๆ และมีีรััฐธรรมนููญ
ประกอบขึ้้�นเป็็นสััญลัักษณ์์แห่่งความเป็็นประชาธิิปไตย ก็็ใช่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องที่่�
ถูกูต้้องเสมอไปในทางปฏิบัิัติ ิทั้้�งนี้้�ด้้วยเพราะสถานการณ์ท์างการเมือืงและสัังคม
ได้้มีีการเรีียกร้้องความเป็็นประชาธิิปไตยและขอให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนูญ
อย่่างเนืือง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศไทยหรืือประเทศอื่่�น ๆ เช่่น เมีียนมา กััมพููชา
และจีีน

	 เมื่่�อเกิิดคำถามว่่า ทำไมรัฐธรรมนูญที่่�เป็็นสััญลัักษณ์์ของระบอบ
ประชาธิิปไตยยัังไม่่มีีความลงตััวในประเทศที่่�ปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตย
ทั้้�งในรูปูแบบการปกครองแบบรัฐัสภาและรูปูแบบการปกครองแบบประธานาธิบิดีี
หรืือรููปแบบกึ่่�งประธานาธิิบดีี 

	 คำตอบต่่อคำถามข้้างต้้น ย่่อมพิิจารณาจากระบอบการปกครองและ
ระบบการเมืือง ระบบเศรษฐกิิจและระบบสัังคมของประเทศนั้้�น ๆ ประกอบ
ในการอธิิบายด้้วย นั่่�นก็็คือื บางประเทศในระบบโลกใช่ว่่า่จะปกครองด้้วยระบอบ
ประชาธิิปไตยล้้วน หากแต่่ยัังมีีกลุ่่�มประเทศที่่�ปกครองด้้วยระบอบคอมมิิวนิิสต์์
ที่่�ประกาศใช้้รััฐธรรมนูญเป็็นหลัักการปกครองในประเทศด้้วย เช่่น จีีน คิิวบา 
เวีียดนาม ลาว และเกาหลีีเหนือื จากกรณีีประเทศดังักล่า่วอะไรคือืประเด็น็ที่่�ทำให้้
ประเทศระบอบคอมมิวนิิสต์์ต้้องประกาศใช้้รััฐธรรมนูญในประเทศทั้้�ง ๆ ที่่�
กรอบความคิดของระบอบคอมมิวนิสิต์น์ิยิมเน้้นรวมศูนย์์อำนาจไว้้ส่ว่นกลางและ
มีีการจััดสรรรายได้้ไว้้ที่่�รัฐั ชาวนาและบุคุคลเท่่านั้้�น นั่่�นหมายความว่า รัฐัธรรมนูญ
ในกลุ่่�มประเทศดัังกล่่าวอาจเป็็นสััญลัักษณ์์ทางการปกครองเพื่่�อส่่งเสริิมอำนาจ 
อิทิธิพิลและการใช้้อำนาจตามรัฐัธรรมนูญูให้้มีีความมั่่�นคงและความมั่่�งคั่่�งแก่ก่ลุ่่�ม
บุุคคลหรืือกลุ่่�มผลประโยชน์์และประเทศ ซึ่่�งก็็สามารถส่่งเสริิมหลัักความ
เป็็นประชาธิิปไตยในมุุมมองภายใต้้หลัักการปกครองของประเทศนั้้�น ๆ ได้้เช่่น
เดีียวกััน แต่่เมื่่�อเทีียบกัับความเป็็นอยู่่�ของประชาชนแล้้วความมั่่�นคงและมั่่�งคั่่�ง
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ยัังมีีความสำคััญมากกว่่าสิิทธิิเสรีีภาพทางการเมืืองและความยากจนของ
ประชาชน

	ก รณีีดัังกล่่าวพิิจารณาจากประเทศคิิวบาที่่�มีีความพยายามในการแก้้ไข
รัฐัธรรมนูญูฉบับั 1976 ในเรื่่�อง “การยอมรับัสิทิธิใินการครอบครองทรััพย์สิ์ินของ
เอกชน”5 โดยถืือว่่าเป็็นครั้้�งแรกที่่�คิวิบายอมรับสิทธิิด้้านทรััพย์สินิของเอกชนจาก
เดิิมที่่�ยอมรัับเฉพาะกลุ่่�มรััฐ ชาวนาและบุุคคล 

	 นอกจากนี้้� ระบอบสมบูรูณาญาสิทิธิริาชย์ก์็ถ็ือืเป็น็อีีกอุดุมการณ์ท์างการ
เมืืองหนึ่่�งที่่�ยัังมีีอยู่่�ในระบบโลกในปััจจุุบัันที่่�ประกาศใช้้รััฐธรรมนููญในประเทศ 
เช่่นบรููไน คููเวตและกาตาร์์ โดยลัักษณะทั่่�วไปการพิิจารณารััฐธรรมนููญของ
ประเทศข้้างต้้น จะพิิจารณาจากปััจจััยด้้านประมุุขประเทศเป็็นสำคััญ คืือ 
พระมหากษัตริิย์์ที่่�ทรงสืืบราชสัันตติิวงศ์์จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น และปััจจััยด้้านการบริิหาร
และปกครองประเทศที่่�ต้้องมีีสภาหรืือองค์์กรบริหารประเทศที่่�คอยช่่วยและ
สนัับสนุุนการบริหารและปกครองประเทศของประมุุขประเทศ ซึ่่�งประเทศ
ที่่�ปกครองด้้วยระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์และมีีรััฐธรรมนููญเป็็นเครื่่�องมืือ
ทางการปกครองและบริหิารประเทศนั้้�น ถือืว่า่ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องผิดิปกติใิด ๆ  ทั้้�งนี้้�เหตุผุล
อาจเป็็นเพราะกระแสรััฐธรรมนูญนิิยมจากระบอบประชาธิิปไตยได้้แพร่เข้้าไปสู่่�
การเมืืองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิิทธิิราชย์์ จากเดิิมที่่�ปกครอง
แบบเคร่่งครััดก็็ปรัับเปลี่่�ยนให้้ทัันสมััยและยืืดหยุ่่�น และเป็็นการผ่่อนคลาย
บรรยากาศทางการเมืืองให้้แก่่ประชาชนด้้วย แต่่ทั้้�งนี้้�ข้้อพิิจารณาอีีกประเด็็นคืือ 
การนัับถืือศาสนาอิิสลามกัับการเมืืองการปกครองภายใต้้รััฐธรรมนููญนิิยมนั้้�น
มีีความลงตััวมากน้้อยอย่่างไรเมื่่�อเทีียบกัับรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิิปไตย 
ซึ่่�งประเด็็นนี้้�สามารถศึึกษาและค้้นคว้้าข้้อมููลจากประเทศซาอุุดีีอาระเบีียและ
สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ 

	 5ดููรายละเอีียด www.reuters.com/article/us-cuba-politics/communist-run-cuba-to-
recogize-private-property-in-new-constitution-idUSKBN1K108, July 15, 2018, By Reuters Staff.
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      สำหรัับประเทศไทย นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2475 เริ่่�มแรกรัฐธรรมนููญได้้
เป็็นสััญลัักษณ์์ทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยมากกว่าเป็็นเครื่่�องมืือ
ทางการปกครอง ซึ่่�งพิิจารณาได้้จากการมีีนโยบายของรััฐบาลของคณะราษฎร
ให้้มีีการสร้้างอนุุสาวรีีย์์รััฐธรรมนูญในจัังหวััดต่่าง ๆ ของประเทศไทย เช่่น 
จัังหวััดมหาสารคาม จัังหวััดชััยภููมิิ  จัั งหวััดสุุ ริินทร์์ จัังหวััดขอนแก่่น 
จัังหวััดอุุบลราชธานีี6

	ดั ังนั้้�นจึึงสรุุปได้้ว่่า รััฐธรรมนููญกำลัังเป็็นที่่�นิิยมในโลกปััจจุุบััน 
ได้้ถูกตีีความว่าเป็็นทั้้�งเครื่่�องมืือและสััญลัักษณ์์ทางการปกครองในระบอบ
คอมมิวนิสต์ ์ระบอบสมบูรณาญาสิิทธิิราชย์์ และระบอบประชาธิิปไตย หากเพีียง
แต่่ประเด็็นที่่�จะนำมาเป็็นหน่่วยวิิเคราะห์์ตั้้�งแต่่หน่่วยวิิเคราะห์์ระดัับ รััฐ สถาบััน
การเมืือง กลุ่่�มองคกร กลุ่่�มบุุคคล ผู้้�นำรััฐ พรรคการเมืือง และประชาชนนั้้�นมีี
ความแตกต่่างกัันในรายละเอีียดและบริิบททางประวััติิศาสตร์์การเมืืองและ
ศาสนาของประเทศนั้้�น ๆ เป็็นสำคััญ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยสััญลัักษณ์์ของประชาธิิปไตย

	สั ังคมหนึ่่�ง ๆ นอกจากจะเรีียนรู้้�การอยู่่�ร่วมกัันแล้้ว ยัังต้้องเรีียนรู้้�ถึึง
การเคารพกฎเกณฑ์์ กติิกาและระเบีียบของสัังคมนั้้�น ๆ ด้้วย ทั้้�งน้ี้� เพื่่�อ
ความปลอดภัยในชีีวิิตและความมั่่�นคงของรััฐ หากแต่่ความปลอดภััยชีีวิิตและ
ความมั่่�นคงของรััฐนั้้�น ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับระบอบการปกครองและโครงสร้้าง
การปกครองว่่าจะเป็็นแบบเผด็็จการหรืือแบบประชาธิิปไตย หรืือสัังคมนิยม
คอมมิิวนิิสต์์ ตลอดจนประชาชนในประเทศให้้ความร่วมมืือและสนัับสนุุนหรืือ
คััดค้้านต่่อต้้านในการใช้้อำนาจปกครองของผู้้�ปกครองหรืือไม่่อย่่างไร ทั้้�งนี้้�ไม่่ว่่า
ประเทศจะปกครองในระบอบและรููปแบบใดต่่างมีีคุุณลัักษณะของการปกครอง
ที่่�แตกต่างและคล้้ายคลึึงกััน หรืืออาจจะเป็็นลัักษณะของการผสมผสานกััน
ของหลัักการการปกครอง ซึ่่�งในที่่�นี้้�จะขอพิิจารณาเพีียงความคิิดประชาธิิปไตย

	 6ศรััญญูู เทพสงเคราะห์์, “มองสำนึึกพลเมืืองยุุคคณะราษฎรผ่่านอนุุสาวรีีย์รััฐธรรมนููญในอีีสาน,”
ศิิลปวััฒนธรรม 39, 8 (มิิถุุนายน 2561): 74.
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ในรััฐธรรมนูญ กล่่าวคือ เมื่่�อรััฐธรรมนูญประกาศใช้้บัังคัับในประเทศ ประเด็็น
ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงเนื้้�อหาของรััฐธรรมนููญว่่าเป็็นประชาธิิปไตยหรืือไม่่นั้้�น 
สามารถพิิจารณาได้้จากที่่�มาที่่�ไปของการร่่างรััฐธรรมนูญ หลัักการเสรีีนิยมและ
หลัักการของประชาธิิปไตย หรืือหลัักการของสััญญาประชาคมภายใต้้สำนัักคิิด
ทางปรััชญาการเมืือง เช่่น จอห์์น ล็็อก, มงเตสกิิเออ, ฌอง ฌากส์์ รููสโซ ฯลฯ

	 คำว่า่ ประชาธิปิไตย เป็น็คำที่่�มาจากการผสมระหว่า่ง “ประชา หมายถึงึ
หมู่่�คนหรืือปวงชน กัับคำว่่า อธิิปไตย หมายถึึง ความเป็็นใหญ่่ หรืือแปลโดย
รวมว่่า ความเป็็นใหญ่่ของประชาชน”7 

	 แม้้ประชาธิิปไตยจะเริ่่�มที่่�เอเธนส์์และกลายเป็็นกระแสของประชาธิิปไตย
ของตะวัันตก แต่่ประชาธิิปไตยเอเธนส์์ที่่�กล่่าวถึงนั้้�นกลัับเน้้นที่่�พลเมืืองชาย
ในนครรััฐเท่่านั้้�นที่่�มีีสิิทธิิทางการเมืืองการปกครอง หรืือมีีสิิทธิิในการตััดสิินใจ
ในนโยบายสาธารณะที่่�สำคััญ ๆ และใช่่ว่่าทุุกคนในนครรััฐจะเป็็นพลเมืืองที่่�มีี
สิิทธิิในทางการเมืือง หากแต่่การอยู่่�ร่่วมกัันทั้้�งทาส ชาวต่่างด้้าวและพลเมืือง
ต่่างก็็เผชิิญกัับอำนาจรััฐและอำนาจของระบบการเมืือง เพีียงแต่่เมื่่�อกล่่าวถึึง
สิิทธิิทางการเมืืองแล้้ว พลเมืืองที่่�เป็็นชายเท่่านั้้�นที่่�มีีสิิทธิิและกำหนดนโยบาย 
กฎหมายของนครรััฐต่่าง ๆ 

	 อย่่างไรก็็ดีี การให้้ความหมายของคำว่่าประชาธิิปไตย ย่่อมมีีบุุคคล
ที่่�หลากหลายในวงวิิชาการทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศได้้ระบุุไว้้อย่่างเด่่นชััด 
โดยที่่�นิิยมกล่่าวถึึงคืือ คำกล่่าวของ อัับราฮััม ลิินคอล์์น (Abraham Lincoln) 
อดีีตประธานาธิิบดีีสหรััฐอเมริิกา ที่่�กล่่าวถึึงประชาธิิปไตยว่่าคืือ “การปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชนและเพื่่�อประชาชน”8 หรืือพจนานุุกรมภาษาอัังกฤษ
ฉบัับออกซฟอร์์ด กำหนดว่่าคืือ “ระบอบการปกครองของรััฐบาลที่่�ประชาชนทุุก
คนในประเทศมีีสิิทธิิลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งตััวแทนของตน” พจนานุุกรมไทย

	 7ปรีีดีี พนมยงค์์, อ้้างแล้้ว, หน้้า 349.
	 8สมบัติ ิธำรงธััญญวงศ์์, การเมือืง : แนวความคิดิและการพัฒันา, พิมิพ์ครั้้�งที่่� 12 (กรุงุเทพฯ: เสมาธรรม, 
2544), หน้้า 219.
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ฉบัับราชบััณฑิิตยสถานระบุุว่่าคืือ “ระบอบการปกครองที่่�ถืือมติิปวงชน
เป็็นใหญ่่, การถืือเสีียงข้้างมากเป็็นใหญ่่” อัันเป็็นการบ่่งชี้้�ถึึงความสำคััญ
กัับประชาชนในฐานะเป็็นเจ้้าของอำนาจสููงสุุด อีีกทั้้�งการที่่�ประชาชนจะมา
รวมกัันเป็็นหมู่่�ชนแล้้วแสดงออกซึ่่�งความเป็็นเจ้้าของอำนาจสููงสุุดนั้้�น ระบอบ
การปกครองจะต้้องกำหนดสิทิธิแิละเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานให้้แก่ป่ระชาชนอย่า่งเสมอ
ภาคและทั่่�วถึึงทั้้�งประเทศ หรืือแม้้แต่่ เกษีียร เตชะพีีระ ก็็ตอกย้้ำความหมาย
ของประชาธิิปไตยคืือ “การปกครองโดยประชาชน อัันเปรีียบตรงกัันข้้ามกัับ
การปกครองโดยคนคนเดีียวหรืือโดยคนไม่่กี่่�คน”9 

	ก ระนั้้�นก็็ดีี บริิบทคำว่่า “ประชาธิิปไตย” ดููเหมืือนจะมีีความย้้อนแย้้ง
ในตััวของมัันเอง ซึ่่�งหากนำกรอบความคิิดตะวัันตกมาใช้้คงหลีีกไม่่พ้้นนิิยามที่่�ว่่า 
“ประชาธิิปไตย คืือ อำนาจสููงสุุดเป็็นของประชาชน” ซึ่่�งถืือเป็็นหลัักสากลที่่�
ทุุกประเทศยึึดถืือ หากแต่่ด้้วยบริบทภายใต้้แต่่ละประเทศมีีความแตกต่าง
ทางประวััติิศาสตร์์ การเมืือง สัังคม ศาสนา ภาษาและวััฒนธรรม การนำเอา
ประชาธิิปไตยแบบตะวัันตกไปใช้้เป็็นระบอบการปกครองของประเทศย่่อมต้้อง
ผ่า่นสภาวะการเปลี่่�ยนผ่า่นอำนาจรัฐัทั้้�งรุนุแรงและไม่รุ่นุแรงมาพอควร ทั้้�งนี้้�เพราะ
ระยะเวลาจะเป็็นเครื่่�องพิิสููจน์์ประชาธิิปไตยว่่ามีีความแตกต่่างในทางปฏิิบััติิ
มากกว่่าทฤษฎีีอย่่างไร นั่่�นหมายความว่่า ในความเหมืือนของประชาธิิปไตย
ก็็มีีความแตกต่่างกัันในรายละเอีียดหรืือผลกระทบที่่� เกิิดจากการใช้้
ระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีความแตกต่่างกััน ย่่อมนำไปสู่่�ความมั่่�นคงและไม่่มั่่�นคง
ของระบอบประชาธิิปไตยที่่�แตกต่่างกัันอย่่างไรด้้วย

	 ประชาธิปิไตยที่่�เกิิดขึ้้�นหลังั พ.ศ. 2475  ไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นมาลอย ๆ  และ
ก็็ไม่่ใช่่เรื่่�องของโชคชะตาแต่่อย่่างใด หากแต่่เป็็นเรื่่�องของการนำเอาทฤษฎีี
ประชาธิิปไตยเข้้ามาสร้้างและพััฒนาด้้วยการประยุุกต์์ให้้เกิิดขึ้้�นจริิงกัับ
สถานการณ์์ทางการเมืือง เช่่น การมีีรััฐธรรมนููญ พรรคการเมืือง การเลืือกตั้้�ง 
ประชาชนมีีสิิทธิิและเสรีีภาพและไม่่ถููกจำกััดสิิทธิิใด ๆ ทางการเมืือง มีีองค์์กร

	 9เกษีียร เตชะพีีระ, แปล, เสรีีนิิยมกัับประชาธิิปไตย (กรุุงเทพฯ: คบไฟ, 2558), หน้้า 36.
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ถ่่วงดุุลและตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ ซึ่่�งประเด็็นดัังกล่่าวหากถููกนำไปใช้้ให้้เกิิด
ความต่่อเนื่่�อง ไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงรััฐบ่่อย ไม่่มีีการห้้ามรวมกลุ่่�มจััดตั้้�ง
พรรคการเมืืองเป็็นบางครั้้�งบางคราว ไม่่มีีการแทรกแซงองค์์กรอิิสระจากรััฐบาล 
ตลอดจนไม่่มีีการรััฐประหารอย่่างต่่อเนื่่�องก็็จะนำไปสู่่�ความเป็็นประชาธิิปไตย
ที่่�ก้้าวหน้้าแบบมั่่�นคงได้้ หรือืไม่ก่็น็ำไปสู่่�ประชาธิปิไตยที่่�ไม่ม่ั่่�นคงได้้เช่น่กันัเดียีวกันั
ซึ่่�งจะว่่าไปแล้้วประเทศที่่�พััฒนาแล้้วในหลาย ๆ ด้้านก็็กลายเป็็นต้้นแบบ
ประชาธิิปไตยให้้แก่่ประเทศกำลัังพััฒนาหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทย 
กััมพููชา และเมีียนมา

	 ประชาธิิปไตย ถืือเป็็นเรื่่�องหนึ่่�งที่่�บ่่งช้ี้�ถึึงเจตนารมณ์์ของประชาชนที่่�จะ

ปฏิบัิัติตินอย่า่งไรในสัังคมการเมือืงหนึ่่�ง ๆ  ทั้้�งนี้้�เพราะหลักัการของประชาธิปิไตย

นอกจากจะได้้รับัอิทิธิพิลจากแนวคิดิเสรีีนิยิมและนักัปรัชัญาการเมือืงสายเสรีีนิยิม

แล้้ว ยัังเป็็นหลัักการพื้้�นฐานที่่�ต้้องถููกนำไปกำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญและสามารถ

นำไปปฏิิบััติิได้้จริิง ซึ่่�งหลัักการประชาธิิปไตยที่่�สำคััญ คืือ

	 1. หลัักอำนาจอธิิปไตยเป็็นของประชาชน คือื หลัักการที่่�ให้้ความสำคััญ

กัับประชาชนเป็็นเจ้้าของอำนาจสููงสุุดของประเทศ และประชาชนใช้้อำนาจ

อธิิปไตยเลืือกผู้้�แทนไปใช้้อำนาจแทนตนในสภาผู้้�แทนราษฎร

	 2. หลักัเสรีีภาพ คือื สภาวะที่่�มนุษุย์ส์ามารถใช้้เสรีีภาพในการทำกิจิกรรม
ในด้้านต่่าง ๆ ได้้โดยปราศจากการถููกคุุกคามและละเมิิดโดยตั้้�งใจและ
ไม่่ตั้้�งใจจากบุุคคลอื่่�น ตลอดจนเสรีีภาพที่่�จะทำอะไรก็็ได้้โดยไม่่ถููกจำกััด
จากอำนาจรััฐ เช่่น เสรีีภาพในในการพููด การอ่่าน การเขีียน การวิิพากษ์์วิิจารณ์์
ทางการเมือืง เสรีีภาพในการรวมกลุ่่�มตั้้�งเป็น็สมาคมหรือืจัดัตั้้�งพรรคการเมือืงหรืือ
ผู้้�นำได้้เสรีีภาพในการเดินิทาง เสรีีภาพในการศึกึษา เสรีีภาพในการนับัถือืศาสนา
และเสรีีภาพในการเลืือกถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย

	 3. หลัักความเสมอภาค คืือ ความเท่่าเทีียมกัันหรืือการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ
ต่่อบุุคคลด้้วยเหตุุผลทางเชื้้�อชาติิ ศาสนา อาชีีพ การศึึกษาหรืือฐานะใด ๆ 
ซึ่่�งประกอบด้้วย ความเสมอภาคทางการเมืือง ความเสมอภาคทางกฎหมาย 
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ความเสมอภาคในโอกาส ความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจ และความเสมอภาค
ทางสัังคม
	 4. หลัักกฎหมาย คืือ การปกครองรััฐโดยกฎหมาย ที่่�นำกฎหมายไป
บัังคัับใช้้อย่่างเท่่าเทีียมและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในสถานะใด ๆ
	 5. หลัักเสีียงข้้างมากและเคารพเสีียงข้้างน้้อย คืือ การยอมรับ
ความคิิดเห็็นของคนส่่วนใหญ่่ที่่�เป็็นมติิเอกฉัันท์์ในเรื่่�องใด ๆ ที่่�จะมีีผลต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสัังคมการเมืือง โดยปราศจากการข่่มขู่่� คุุกคามใด ๆ โดยวิิธีี
การที่่�นำไปสู่่�การให้้ได้้มาโดยเสีียงข้้างมาก หลัักการออกเสีียงด้้วยการหย่่อนบัตัร
และหลัักการยกมืือเพื่่�อชี้้�ขาดเรื่่�องใด ๆ แต่่หากการเน้้นเสีียงข้้างมากดัังกล่่าว
อาจเป็น็ข้้อครหาว่า่เสีียงข้้างน้้อยได้้รับัการปฏิบิัติัิอย่า่งไร มีีการรับัฟังและเคารพ
เสีียงข้้างน้้อยหรือืไม่ ่เพราะก่อ่นที่่�จะตัดัสินิด้้วยเสีียงข้้างมากนั้้�น การเคารพเหตุผุล
ของเสีียงข้้างน้้อยถืือเป็็นสิ่่�งสำคััญในระบอบประชาธิิปไตยมากกว่าจะอาศััย
เสีียงข้้างมากที่่�ขาดเหตุุผลเพื่่�อชี้้�ตััดสิินในเรื่่�องใด ๆ 

รััฐธรรมนููญกัับเผด็็จการ

	ก ารปกครองของแต่่ละประเทศมีีระบอบการปกครองที่่�ทั้้�งเหมืือนและ
ต่่างกััน การมีีระบอบการปกครองที่่�ต่่างกัันย่่อมนำไปสู่่�การใช้้อำนาจใน
การปกครองต่า่งกันั ขณะเดียีวกันัระบอบการปกครองและลักัษณะการใช้้อำนาจ
ปกครอง ถืือเป็็นการให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องความสัมพัันธ์์ระหว่่างรััฐบาล

รััฐธรรมนููญกัับประชาธิิปไตย

อำนาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน     สิิทธิิและเสรีีภาพ     ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

พรรคการเมืืองและเลืือกตั้้�ง          หลัักเสีียงข้้างมาก    การกระจายอำนาจ

 สถาบัันการเมืือง  องค์์กรอิิสระ
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กัับประชาชน และผลกระทบที่่�เกิิดจากการใช้้อำนาจปกครองไม่่ว่่าจะอยู่่�ภายใต้้
ระบอบการปกครองใดนั้้�นย่่อมสามารถศึึกษาได้้ดัังนี้้�

	 เผด็็จการ เป็็นการปกครองที่่�รวมศูนย์์อำนาจการบริหารการปกครอง
ไว้้ที่่�คนคนเดีียว ซึ่่�งการตััดสินใจจะอยู่่�ที่่�ผู้้�นำเป็็นสำคััญ  ที่่�มาหรืือตำแหน่่งทาง
การเมือืงส่ว่นใหญ่จ่ะมาจากการสถาปนาตนเองหลังัการทำการปฏิวิัตัิ ิรัฐัประหาร
หรืือยึึดอำนาจรััฐ โดยผู้้�นำที่่�มีีที่่�มาจากวิิธีีการดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มที่่�จะใช้้อำนาจ
แบบเผด็็จการด้้วยการจำกััดเสรีีภาพของประชาชนเกืือบทุกด้้าน เช่่น การเมืือง  
ศึึกษา ศาสนา เศรษฐกิิจและสัังคม ขณะเดีียวกัันผู้้�นำอาจใช้้อำนาจกำจััดบุุคคล
ที่่�เห็็นต่่างหรืือเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อผู้้�นำหรืือรััฐบาลนั้้�น ๆ ไปในคราวเดีียวกัันด้้วย 
ดัังนั้้�นระบอบการปกครองแบบเผด็็จการจึึงมีี 2 แบบ คืือ เผด็็จการแบบอำนาจ
นิิยมกัับเผด็็จการแบบเบ็็ดเสร็็จ

	 เผด็จ็การ คือื อำนาจปกครองอยู่่�ภายใต้้ผู้้�นำเพีียงคนเดียีวหรือืคณะบุคุคล
และผู้้�นำใช้้อำนาจปกครองด้้วยการเปิิดสิทธิิและเสรีีภาพให้้แก่่ประชาชนเกืือบ
ทุุกด้้าน แต่่จำกััดสิิทธิิ  เสรีีภาพด้้านการเมืืองการปกครอง ซึ่่�งในลัักษณะอย่่างนี้้�
ถืือว่่าผู้้�นำนิิยมใช้้อำนาจแบบอ่อน ๆ ไม่่เข้้มข้้นหรืือไม่่เคร่่งครััด ดัังที่่� ณรงค์์ 
สินิสวัสัดิ์์� ได้้กล่า่วถึงึอำนาจนิยิมของไทยว่า่ “อำนาจนิยิม คือื แนวโน้้มของบุคุคล
ที่่�จะอ่่อนน้้อมหรืือรัับฟัังโดยไม่่โต้้แย้้งต่่อบุุคคลที่่�มีีอำนาจมากกว่า อายุุมากกว่า 
คืือ แม้้ไม่่เห็็นด้้วยกัับบุุคคลเหล่่านั้้�นก็็เฉยเสีีย รัับฟัังเฉย ๆ ถ้้าไม่่พอใจก็็พยายาม
ข่่มความรู้้�สึึกเข้้าไว้้  ขณะเดีียวกัันก็็ไม่่ต้้องการให้้ผู้้�ที่่�มีีอำนาจน้้อยกว่่า 
อายุุน้้อยกว่่า ความรู้้�หรืืออาวุุโสน้้อยกว่่าแสดงความขััดแย้้งหรืือขุ่่�นเคืือง”10

           เผด็็จการแบบเบ็็ดเสร็็จหรืือควบคุุมถ้้วนทั่่�ว (Totalitarian)11 เป็็นการใช้้
อำนาจของรััฐบาลที่่�จำกััดเสรีีภาพของประชาชนแทบทุุกด้้าน เช่่น การเมืือง  
ศึึกษา ศาสนา เศรษฐกิิจ สัังคม รััฐบาลของกลุ่่�มประเทศที่่�ใช้้อำนาจลัักษณะน้ี้�

	 10ณงค์์ สิินสวััสดิ์์�, การเมืืองไทย : การวิิเคราะห์์เชิิงจิิตวิิทยา (สำนัักพิิมพ์์ออเรีียนแทลสกอล่่า, 2539),
หน้้า 110.
	 11Gene Sharp, From Dictatorship to Democracy a conceptual framework for liberation, 
4th ed. (USA: The Albert Einstein Institution, 2010), p. 20.
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ในช่ว่งสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ได้้แก่ ่พม่า่ จีีน เยอรมนีี  อิติาลีี  โดยสามารถแยกการ
ใช้้อำนาจแบบเผด็็จการออกเป็็นเผด็็จการแบบธรรมดากัับเผด็็จการถ้้วนทั่่�ว คืือ 

	 1. เผด็็จการแบบธรรมดา คือื การที่่�รัฐับาลใช้้อำนาจปกครองโดยไม่่มีีกฎ
เกณฑ์์  เ ป็็นเพีียงการทำตามความพอใจของตน โดยเห็็นได้้จากการ
ใช้้อำนาจข่่มเหงรัังแกคนอื่่�น การละเมิิดสิิทธิิส่่วนบุุคคลโดยไม่่คำนึึงถึึงศีีลธรรม
ใด ๆ แต่่บางครั้้�งบางสถานการณ์์ก็็ให้้สิิทธิิและเสรีีภาพบางด้้านแก่่ประชาชน

	 2. เผด็็จการแบบถ้้วนทั่่�ว คืือ การที่่�รััฐบาลใช้้อำนาจปกครอง
ตามอำเภอใจของตน ซึ่่�งมีีเข้้มมากกว่่าแบบเผด็็จการธรรมดา โดยไม่่ได้้มุ่่�งเน้้น
จำกััดสิิทธิิด้้านการเมืืองเท่่านั้้�น หากแต่่มุ่่�งควบคุุมทั้้�งระบบเศรษฐกิิจและ
ระบบสังคมทั้้�งหมด เช่่น กลุ่่�มนับถืือศาสนา การศึึกษา วััฒนธรรมที่่�แตกต่าง 
ซึ่่�งรูปูแบบดังักล่า่วนี้้�หากมีีการใช้้มากขึ้้�นจนสุดุโต่ง่หรือืใช้้อำนาจออกนโยบายแบบ
สุุดกู่่�จนนำไปสู่่�การเกิิดรููปแบบที่่�เรีียกกัันว่่า นโยบายแบบซ้้ายสุุดที่่�เกิิดขึ้้�น
ในประเทศรััสเซีียภายใต้้การปฏิิวััติิรััสเซีีย ค.ศ. 1917 และแบบขวาสุุดที่่�เกิิดขึ้้�น
ครั้้�งแรกในขบวนการฟาสซิิสต์์ของนายพล เบนิิโต มุุสโสลิินีีแห่่งอิิตาลีีและ
แพร่่หลายเข้้าสู่่�ประเทศเยอรมนีีภายใต้้การนำของอดอล์์ฟ ฮิิตเลอร์์

	ดั ังนั้้�นหากพิจารณาแต่่ละประเด็็นโดยรวมของลัักษณะของอำนาจนิิยม
และเผด็็จการของบุุคคลข้้างต้้น พอจะสะท้้อนให้้เห็็นว่่าเมื่่�อบุคุคลหรืือกลุ่่�มบุคุคล
ใดมีีทัศนคติิที่่�ไม่่เปิิดกว้้างทางการเมืืองและทางสัังคม ก็็จะกลายเป็็นบุุคคล
ที่่�เน้้นความคิด อารมณ์์และการทำของตนเป็็นใหญ่่ อีีกทั้้�งยัังมีีมุมมองต่่อบุุคคล
อื่่�นหรืือผู้้�คิิดต่่างเป็็นฝ่่ายตรงกัันข้้ามหรืือศััตรููทางการเมืือง ดัังนั้้�นเมื่่�อบุุคคลหรืือ
กลุ่่�มบุุคคลใดมีีลักษณะอำนาจนิิยมและมีีความเป็็นเผด็็จการมากขึ้้�นเท่่าใด 
ย่่อมนำไปสู่่�การเรีียกร้้องประท้้วงของประชาชนหรืือผู้้�คิิดต่างมากขึ้้�นเท่่านั้้�น 
โดยเฉพาะในสัังคมการเมืืองที่่�ประชาชนมีีความตื่่�นตััวในทางการเมืืองผ่่านระบบ
ออนไลน์์สูงูและเริ่่�มมีีการเรีียนรู้้�และรู้้�ทันัถึึงพฤติิกรรมทางการเมือืงของผู้้�นำที่่�นิยิม
ใช้้อำนาจแบบอำนาจนิิยมผ่่านระบบสัังคมออนไลน์์สููง 
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	 หากผู้้�ปกครองถืือเอาอำนาจคืือธรรม ประกาศิิตของผู้้�ปกครองคืือ
กฎหมาย เมื่่�อประกาศแล้้วย่อมมีีผลใช้้บัังคัับ หรืือธรรมเนีียม จารีีต ประเพณีี
ที่่�ปฏิิบััติิสืืบทอดต่่อ ๆ กัันมา โดยประเด็็นดัังกล่่าวพิิจารณาแล้้ว หากเกิิดใน
ยุุคปััจจุุบัันที่่�มีีความเจริิญก้้าวหน้้าในหลาย ๆ ด้้านแล้้ว อาจดููล้้าสมััยหรืือ
อาจจะเห็็นได้้จากการปกครองในยุุคโบราณที่่�เน้้นปกครองเพื่่�อสะสมความมั่่�งคั่่�ง
ของชาติิทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ โดยมีีความเชื่่�อว่่าหากศูนย์์กลางนคร
มีีความเจริิญเติิบโตย่่อมส่่งผลให้้รอบ ๆ นครมีีความเติิบโตตามไปด้้วย 
แต่่หากแยกการปกครองแบบกษััตริิย์์ออกจากแบบทรราชก็็จะยิ่่�งทำให้้เห็็นภาพ
การปกครองที่่�มีีกษััตริิย์์เป็็นประมุุขที่่�มีีความเป็็นธรรมมากกว่่าแบบทรราชได้้
เช่่นเดีียวกััน 

	 หากผู้้�ปกครองถือืเอาอำนาจและอิทิธิพิลของกลุ่่�มคือืธรรม โดยอ้้างอำนาจ
จากประชาชนเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมแก่่กลุ่่�มบุุคคล และในมุุมมองของ
ผู้้�ปกครองโดยกลุ่่�มบุุคคลน้ี้�จะนิิยมหลงใหลในทรััพย์์สิินของคนอื่่�น อัันนำไปสู่่�
การใช้้อำนาจเหนืือเหตุุผลและฉ้้อฉลในที่่�สุุด ซึ่่�งประเด็็นน้ี้�ก็็คงมีีข้้อวิิจารณ์์ว่่า 
เป็็นเพราะความฉ้้อฉลของเหล่่าทรราชจึึงได้้เปิิดช่่องให้้คณาธิิปไตยเข้้ามา
ยึึดอำนาจและกลายเป็็นเผด็็จการอ่่อน ๆ จนถึึงขั้้�นผููกขาดอำนาจแทนที่่�เสีียเอง 
นั่่�นหมายความว่่า ผู้้�ปกครองจะถืือเอาอะไรเป็็นใหญ่่มากไปกว่าการถืือเอาธรรม
เป็็นใหญ่่ การปกครองก็็ยัังคงหมุุนเวีียนแย่่งชิิงอำนาจกัันเองในหมู่่�ชนชั้้�นนำโดย
ผ่่านการเรีียนรู้้�ของกลุ่่�มคณาธิิปไตยที่่�เห็็นความต้้องการของประชาชนและ
สร้้างสััญลัักษณ์์ กลไกและเงื่่�อนไขที่่�เรีียกว่่า พรรคการเมืือง การเลืือกตั้้�งขึ้้�น
เพื่่�อเอื้้�อต่่อการอยู่่�ในอำนาจและสืืบทอดอำนาจทางการเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�อง
นั่่�นเอง 

	ดั ังนั้้�นรััฐธรรมนูญหรืือธรรมนูญการปกครองจึึงกลายเป็็นเครื่่�องมืือ
ที่่�สำคัญัสำหรับัผู้้�ปกครองเผด็จ็การที่่�จะทำให้้อยู่่�ในตำแหน่ง่ทางการเมือืงในระยะ
ยาวหรือืใช้้เพื่่�อสืบืทอดอำนาจทางการเมือืงของตน อีีกทั้้�งยังัสามารถเปลี่่�ยนแปลง
รััฐธรรมนูญตามใจชอบได้้เมื่่�อเห็็นว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับนั้้�น ๆ ไม่่เอื้้�อต่่อการใช้้
อำนาจของตน
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รััฐธรรมนููญกัับสถาบัันการเมืือง

	ก ารศึกึษารัฐัธรรมนูญูหากไม่ศ่ึกึษาสถาบันัการเมือืงก็อ็าจจะทำให้้เข้้าใจ

ในตััวบทและเนื้้�อหาของรัฐัธรรมนูญูเพีียงด้้านเดียีว และอาจจะทำให้้เห็น็ภาพรวม

ของโครงสร้้างอำนาจรััฐทั้้�งหลายไม่่รอบด้้าน ดัังนั้้�นวิิธีีการศึึกษาทางรััฐศาสตร์์

จึึงมีีผลต่่อการเกิิดและเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขรััฐธรรมนููญ หากละเลยแง่่มุุม

ทางรัฐัศาสตร์ท์ี่่�เกี่่�ยวกับัสถาบันัการเมือืง อาจจะให้้ภาพโครงสร้้างของรัฐัธรรมนูญู

ที่่�มีีแต่่ตััวบทกฎหมายและเนื้้�อหาที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเท่่านั้้�น 

 	 นอกจากนี้้� ความเกี่่�ยวพัันระหว่่างสถาบัันทางการเมืืองกัับรััฐธรรมนููญ 

ยัังมีีการกล่าวถึึงขั้้�นตอนและกระบวนการทางการเมืืองและปรากฏการณ์์

ทางการเมืืองว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงในข้้อเท็็จจริิงและที่่�ไม่่ใช่่ข้้อเท็็จจริิงอย่่างไร 

และเมื่่�อสถาบัันการเมืืองต่่าง ๆ ที่่�กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนูญมีีบทบาทต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืง เศรษฐกิิจและสัังคมอย่า่งไร เช่น่ สถาบันันิติิบิัญัญัตัิจิะ

ออกกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเก็็บภาษีีมรดกและที่่�ดิิน และสถาบัันบริิหารจะนำ

กฎหมายเกี่่�ยวกัับการเก็็บภาษีีมรดกและที่่�ดิินไปบัังคัับใช้้ได้้อย่่างเท่่าเทีียม

และจริิงจัังได้้หรืือไม่่

รััฐธรรมนูญกัับเผด็็จการ

อำนาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน     หน้้าที่่�ของปวงชน     ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือ     กองทััพทหาร      นิิรโทษกรรม

รััฐสภาเดีียว รวมอำนาจที่่�คนคนเดียีว



สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญ : Political Institution and Constitutional20

	ดั ังนั้้�นคำว่่า “สถาบััน” กัับ “การเมืือง” จึึงเป็็นสองคำที่่�มีีนัยทางการ

เมือืงที่่�รวมคำเป็น็ “สถาบันัการเมือืง” อันัเป็น็การกล่า่วถึงึ “สถาบันัการเมือืงของ

รััฐที่่�ใช้้อำนาจรััฐเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการสาธารณะ”12 กล่่าวคืือ สถาบัันการเมืือง 

ที่่�กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ ได้้แก่่ สถาบัันนิิติิบััญญััติิ สถาบัันบริิหาร สถาบััน

ตุลุาการ คณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง (กกต.) คณะกรรมการป้อ้งกันัและปราบปราม

การทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (สมช.) 

พรรคการเมืืองและกลุ่่�มผลประโยชน์์

	 สถาบัันการเมืืองต่่าง ๆ ข้้างต้้น มีีส่่วนสนัับสนุุนระบบการเมืืองจนเกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศได้้ หาก

รัฐัธรรมนูญูรับัรองขอบเขตอำนาจหน้้าที่่�ไว้้อย่า่งชัดัเจน ตลอดจนแต่ล่ะสถาบันัทำ

หน้้าที่่�ถ่่วงดุุลอำนาจกัันและกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่นเดีียวกัันหากไม่่มีี

รัฐัธรรมนูญู สถาบันัการเมือืงข้้างต้้นย่อ่มไม่ป่รากฏบทบาทหน้้าที่่�ให้้เห็น็ในระบบ

การเมืือง  

	 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อรััฐธรรมนููญเป็็นกติิกาสููงสุุดที่่�กำหนดว่่ามีีสถาบััน

การเมือืงใดบ้้าง มีีขอบเขตอำนาจใดบ้้าง มีีองค์ก์รใดเกี่่�ยวข้้องกันัในเชิงิอำนาจบ้้าง

ย่่อมบ่่งบอกได้้ถึึงความเกี่่�ยวพัันในเชิิงอำนาจขององค์์กรต่่าง ๆ ว่่าเกี่่�ยวข้้องและ

ยึึดหลัักการทำงานต่่อกัันอย่่างไร ดัังนั้้�นรััฐธรรมนููญจะมีีความมั่่�นคงโดยไม่่ถููก

ยกเลิกิได้้นั้้�น ส่ว่นหนึ่่�งย่อ่มขึ้้�นอยู่่�การดำรงอยู่่�ของสถาบันัการเมือืงที่่�มีีเสถีียรภาพ

ตรงกัันข้้ามหากสถาบันัการเมือืงมีีเสถีียรภาพ ไม่อ่่อ่นแอ ไม่ทุ่จุริิต เคารพกฎหมาย

และรััฐธรรมนูญย่่อมส่งผลให้้รัฐธรรมนูญมีีความมั่่�นคงได้้เช่่นเดีียวกััน ดัังนั้้�น

ด้้วยความหลากหลายทางสัังคมการเมืือง ย่่อมนำไปสู่่�ความหลากหลายทาง

ความคิิดของสถาบัันการเมืืองและองค์์กรต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาและ

รัักษารััฐธรรมนููญไว้้ไม่่ให้้เป็็นเครื่่�องมืือทางอำนาจของกลุ่่�มบุุคคลใด ๆ ย่่อมถืือ

	 12 ไพโรจน์์ ชััยนาม, อ้้างแล้้ว, 2515, หน้้า 2.
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เป็็นสถาบัันและองค์์กรที่่�พร้้อมจะถ่่วงดุุลและตรวจสอบการใช้้อำนาจหน้้าที่่�

ที่่�เกิินกว่่ากฎหมายกำหนดของกัันและกัันได้้ ดัังผัังภาพข้้างล่่าง

ประโยชน์์การมีีรััฐธรรมนููญของประเทศ

	 ประเทศใด ๆ ที่่�มีีรั ั ฐธรรมนููญย่่อมเข้้ า ใจถึึงความสำคััญของ
การมีีรััฐธรรมนููญทั้้�งที่่� เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรและไม่่เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 
เพราะเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญได้้ส่่งเสริิมให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ใช้้อำนาจ
ในองค์์กรต่่าง ๆ ให้้เกิิดการเอื้้�ออำนวยต่่อการดำรงชีีวิิตของประชาชน 
นั่่�นหมายความว่่า ประโยชน์์ของมีีการรััฐธรรมนููญของประเทศนั้้�นพิิจารณา
ได้้ดัังนี้้�

	 1. รััฐธรรมนูญเป็็นสััญลัักษณ์์ทางกฎหมายที่่�นานาประเทศยอมรัับ
อัันจะมีีผลต่่อการติิดต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ
	 2. รััฐธรรมนููญได้้กำหนดขอบเขตอำนาจของสถาบัันต่่าง ๆ ไว้้แน่่นอน 
เพื่่�อให้้ทราบถึึงขอบเขตความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรต่่าง ๆ ที่่�กำหนดไว้้ใน
รััฐธรรมนููญ

รััฐธรรมนููญ

บริิหาร
สถาบัันการเมืือง

กกต.

พรรคการเมืือง

ป.ป.ช.

สมช., สตง.  

นิิติิบััญญััติิ

ตุุลาการ
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	 3. รััฐธรรมนููญได้้จำกััดอำนาจสถาบัันต่่าง ๆ ในรััฐธรรมนููญให้้มีีอำนาจ
เท่่าที่่�รััฐธรรมนููญกำหนดไว้้ 
	 4. รััฐธรรมนูญเป็็นเอกสารที่่�มีีความแน่่นอน ที่่�สามารถรัับรองความ
ถููกต้้อง ความชอบธรรมในประเทศ เว้้นแต่่ว่่ารััฐธรรมนููญจะกำหนดไว้้เป็็น
อย่่างอื่่�น	
	 5. รััฐธรรมนูญมีีเจตนารมณ์์ที่่�ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีสิทธิิ เสรีีภาพและ
ความเสมอภาคกัันอย่่างกว้้างขวาง เว้้นแต่่ว่่ารััฐธรรมนููญจะกำหนดไว้้อย่่างอื่่�น 
โดยเฉพาะการปกครองภายใต้้เผด็็จการ

	ดั งันั้้�นจึงึสรุปุได้้ว่า่ ประโยชน์ข์องการมีีรัฐัธรรมนูญูข้้างต้้น ย่อ่มเป็น็หลักั
ประกัันในเรื่่�องต่่าง ๆ ภายในประเทศ อัันจะนำไปสู่่�ความก้้าวหน้้าและความสงบ
ได้้ ตลอดจนยังัเป็น็สัญัลักัษณ์ใ์นเชิงิอำนาจระหว่า่งประเทศที่่�นานาชาติจิะติดิต่อ่
เพื่่�อเชื่่�อมสััมพัันธไมตรีีได้้อย่่างราบรื่่�น หากแต่่การมีีรััฐธรรมนููญเพีียงอย่่างเดีียว
คงไม่่สามารถทำให้้บ้้านเมืืองมั่่�นคงได้้ หากประชาชนในประเทศไม่่เคารพ และ
ไม่่ยอมรัับและไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งการให้้ความสำคััญในแง่่
เนื้้�อหาของรััฐธรรมนูญและถููกบัังคัับให้้ต้้องปฏิิบััติิตามอย่่างเดีียว ก็็อาจจะเป็็น
ความแข็็งทื่่�อของรััฐธรรมนูญมากกว่่าที่่�จะตีีความและถููกนำไปประชาสััมพัันธ์์
และสร้้างความเข้้าใจแก่่ประชาชนโดยสถาบัันการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เกิิด
การเคารพและปฏิิบััติิตามอย่่างเข้้าใจที่่�ท่่องแท้้ในรััฐธรรมนููญ
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สรุุป

	ก ารศึกึษารัฐัธรรมนูญูที่่�เป็น็สััญลัักษณ์์ของระบอบประชาธิปิไตย ถือืเป็น็

เรื่่�องสำคััญเพราะรััฐธรรมนูญที่่�ปรากฏในระบอบการปกครองของประเทศใด

ย่อ่มบ่ง่บอกได้้ถึงหลักัประกันัด้้านต่่าง ๆ  ของประชาชนและองค์์กรที่่�ใช้้อำนาจรััฐ

โดยเฉพาะในบทนำนี้้� ถืือเป็็นบทที่่�เกี่่�ยวกัับประเด็็นในการตั้้�งถามถึงกรอบ

ความคิิดของรััฐธรรมนููญ เพื่่�อเป็็นการกระตุ้้�นความสนใจของผู้้�ศึึกษาได้้ตระหนััก

ถึึงความเกี่่�ยวพัันระหว่่างรััฐธรรมนููญกัับประชาธิิปไตย การศึึกษารััฐธรรมนููญ

ในทางรััฐศาสตร์์และในทางนิิติิศาสตร์์มีีความแตกต่่างกัันอย่่างไร ตลอดจน

การมองรััฐธรรมนูญเป็็นสััญลัักษณ์์หรืือเครื่่�องมืือของระบอบประชาธิิปไตย

และระบอบการปกครองอื่่�นว่า่มีีนัยัต่อ่การเมือืง เศรษฐกิจิและสังัคมของประเทศ

นั้้�นอย่่างไร
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คำถามท้้ายบท

	 1. ท่่านคิิดว่่ารััฐธรรมนููญมีีความสำคััญต่่อประเทศอย่่างไร
	 2. ท่่านคิิดว่่าประเทศที่่�ปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตยจำเป็็นต้้อง
มีีรััฐธรรมนููญหรืือไม่่
	 3. จงอธิิบายถึึงการศึึกษารััฐธรรมนููญในทางรััฐศาสตร์์เป็็นอย่่างไร
	 4. จงอธิิบายถึึงการศึึกษารััฐธรรมนููญในทางนิิติิศาสตร์์เป็็นอย่่างไร
	 5.	จงอธิิบายถึึงรััฐธรรมนููญในเชิิงสััญลัักษณ์์ต่่อระบอบการปกครองว่่า
เป็็นอย่่างไร
	 6.	จงอธิิบายถึึงคำว่่า สถาบัันการเมืืองกัับรััฐธรรมนููญว่่าเกี่่�ยวข้้องกััน
อย่่างไร
	 7. ท่่านคิิดว่่าประโยชน์์ของการมีีรััฐธรรมนููญมีีอะไรบ้้าง
	 8. หากประเทศใดไม่่มีีรััฐธรรมนููญบัังคัับใช้้ในประเทศจะส่่งผลต่่อ
ประเทศอย่่างไร
	 9. ท่่านคิิดว่่าการกำหนดรััฐธรรมนููญฉบัับเผด็็จการจะมีีเนื้้�อหาอย่่างไร
	 10. ท่่านคิิดว่่าอะไรคืือปััญหาของการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแต่่ละฉบัับ
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หลัักการของรััฐธรรมนููญทั่่�วไป

	 หลัักการพื้้�นฐานของรััฐธรรมนูญทั่่�วไปที่่�ปรากฏในทุุกประเทศนั้้�น ล้้วนมีี
ที่่�มาที่่�ไปทั้้�งที่่�ชััดเจนและไม่ช่ัดัเจน หรือืมีีที่่�มาจากการกำหนดขึ้้�นเองโดยฝ่า่ยผู้้�นำ
ประเทศ หรืือประเทศอื่่�นกำหนดให้้มีีรััฐธรรมนููญ โดยประเด็็นเนื้้�อหาสาระนั้้�น
อาจจะเอื้้�อประโยชน์์ให้้ทั้้�งแก่่ผู้้�กำหนดและผู้้�รัับเอารััฐธรรมนููญไปใช้้ในประเทศ 
ดัังนั้้�นสิ่่�งที่่�ต้้องตระหนัักคืือ จะมีีประเด็็นใดบ้้างที่่�จะต้้องกำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของประชาชนมากกว่่าเจตนารมณ์์ของผู้้�นำหรืือ
ผู้้�ร่่างรััฐธรรมนูญ โดยรายละเอีียดเบื้้�องต้้นที่่�ถืือเป็็นหลัักการพื้้�นฐานทั่่�วไปของ
รััฐธรรมนููญว่่าควรจะเป็็นอย่่างไรและมีีที่่�มาอย่่างไร สามารถพิิจารณาได้้
ในประเด็็นข้้างล่่างนี้้�

ความหมายของรััฐธรรมนููญ

	รั ัฐธรรมนููญที่่�จะกล่่าวถึึงโดยทั่่�วไปแล้้วย่่อมมีีความแตกต่่างกัันในเชิิง
นิิยามพอควร ขึ้้�นอยู่่�กัับว่่าจะมองนิิยามในเชิิงนิิติิศาสตร์์หรืือเชิิงรััฐศาสตร์์ 
แต่่ไม่่ว่่าจะมองด้้านไหน ข้้อสัังเกตก็็มีีว่่ารััฐธรรมนููญย่่อมจำแนกแยกเป็็น
ตามศาสตร์์ทางกฎหมายและการเมืืองการปกครองได้้ และยัังผลให้้เกิิด
ข้้อเรีียกร้้องให้้มีีรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นประชาธิิปไตยให้้มากที่่�สุุด

          คำว่่า Constitution แปลเป็็นภาษาไทยว่่า “รััฐธรรมนููญ โดยพระเจ้้า
วรวงศ์เ์ธอ กรมหมื่่�นนราธิิปพงศ์ป์ระพันัธ์์ หรืือหม่่อมเจ้้าวรรณไวทยากร วรวรรณ
ที่่�ทรงกล่าวว่่า เพราะวิิธีีปกครองแบบนี้�เป็็นวิิธีีที่่�ดััดแปลงมาจากฝรั่่�ง”1 อัันเป็็น
บุุคคลสำคััญในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านอำนาจทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย

	 1ไพโรจน์์ ชััยนาม, รััฐธรรมนููญ บทกฎหมายและเอกสารสำคััญในทางการเมืืองของประเทศไทย 
(กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2519), หน้้า 110.


