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พูดถึงคนออกใบส่ังจราจร คนส่วนใหญ่จะนึกถึงแต่ตำ�รวจ
จราจรที่สวมปลอกแขนสีขาว ใส่หมวกปิงปอง คอยยืนโบกรถ และจับผู้ที่
ฝ่าฝืนกฎจราจรบนท้องถนนเท่านั้น แต่ท่านรู้หรือไม่ว่ายังมีบุคคลอีกคน
หนึ่งที่สามารถออกใบสั่งได ้นั่นก็คือ “เจ้าพนักงานจราจร” 

ซึ่งบุคคลทั้งสองนี้เป็นใครนั้น ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ได้กำ�หนดบุคคลที่มีอำ�นาจออกใบสั่งไว้ ดังนี้คือ 

1. เจ้าพนักงานจราจร หมายถึง นายตำ�รวจชั้นสัญญาบัตร ซึ่ง
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยเปน็ผูแ้ตง่ตัง้ใหเ้ปน็เจา้พนกังานจราจร 
โดยจะขอกล่าวแต่เฉพาะที่สำ�คัญๆ ดังนี้

1.1. ในกรุงเทพมหานคร

 	 - ผูบ้ญัชาการตำ�รวจนครบาล และผูบ้งัคบัการตำ�รวจจราจร 
เป็นเจ้าพนักงานจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร

ตำ�รวจจราจรกับใบสั่ง
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1.2.	 ในต่างจังหวัด

	 - ผูบ้ญัชาการตำ�รวจภธูรภาค เปน็เจา้พนกังานจราจรในเขต
พื้นที่การปกครองของแต่ละภาค ซึ่งปัจจุบันมีทั้งหมด 9 ภาค

	 - ผู้บังคับการตำ�รวจภูธรจังหวัด เป็นเจ้าพนักงานจราจรใน
เขตอำ�นาจรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของแต่ละจังหวัด

รวมทั้งในเขตกรุงเทพ และในต่างจังหวัด หัวหน้าสถานีตำ�รวจ
ทุกแห่ง เป็นเจ้าพนักงานจราจร เฉพาะตามความในมาตรา 19, 114, 133,	
142, 143, 143 ทวิ และมาตรา 144 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 ในเขตอำ�นาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองของ
แต่ละสถานีตำ�รวจ นั้นๆ

1.3. ในราชอาณาจักร

	 - ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) เป็นเจ้าพนักงาน
จราจรทั่วราชอาณาจักร (คำ�ส่ังกระทรวงมหาดไทย เรื่องแต่งตั้ง	
เจ้าพนักงานจราจร ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 )

2. พนกังานเจา้หนา้ที ่หมายถงึ ตำ�รวจซึง่ปฏบิตัหินา้ทีค่วบคุม
การจราจร ไมว่า่จะเปน็ตำ�รวจชัน้ประทวน หรือนายตำ�รวจช้ันสญัญาบตัร 
ซ่ึงได้รับมอบหมายจากสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ให้ทำ�หน้าที่ควบคุม
การจราจร
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โดยบคุคลทัง้สอง ในพระราชบญัญตัจิราจรทางบก ฯ มาตรา 140 
ไดใ้ห้อำ�นาจไว ้คอื หากพบวา่ผูข้บัขีใ่ดฝา่ฝนืหรอืไมป่ฏบิตัติามกฎหมาย
จราจรทางบก กฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์กฎหมายวา่ดว้ยการขนสง่ทางบก 
หรือกฎหมายคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จะว่ากล่าวตักเตือนผู้ขับขี่ 
หรือออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่เพื่อให้ไปชำ�ระค่าปรับ 

โดยหากพบตวักส็ามารถออกใบส่ังให้แกผู่ข้บัขีต่รงนัน้ไดเ้ลย แต่
ถ้าไม่พบตัวผู้ขับขี่ก็ให้ติด หรือผูกใบสั่งไว้ที่รถที่ผู้ขับขี่เห็นได้ง่าย ซึ่งใน
ทางปฏิบัติมักพบเห็นบ่อย ๆ คือการใช้วิธีออกใบสั่งแปะโดยเสียบไว้ที่
ก้านปัดน้ำ�ฝน
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ตัวอย่าง รูปแบบใบสั่งจราจร

(ด้านหน้า)
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(ด้านหลัง)

เมื่อรู้จักคนที่มีอำ�นาจออกใบสั่งแล้ว สิ่งที่จะกล่าวต่อมาขาดไม่
ได้นั่นก็คือ “ ใบสั่ง ” ซึ่งเชื่อว่าหลายคนคงเคยถูกตำ�รวจจราจรเรียก
และออกใบสั่งเรื่องการใช้รถใช้ถนนมาบ้างแล้ว หรือบางท่านที่ยังไม่เคย
ถูกออกใบสั่งเลย ท่านรู้จักใบสั่งและความหมายหรือไม่ 
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คำ�ว่า “ ใบสั่ง ” ในกฎหมายไม่ได้เขียนความหมายไว้ว่ามีความ
หมายอยา่งไร แตห่ากคน้ดจูากพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 
2542 ได้กล่าวถึงคำ�ว่า “ ใบสั่ง ” หมายถึง หนังสือสั่งให้ปฏิบัติตามที่
แจ้งไว้ เช่น ใบสั่งยา ใบสั่งจ่าย ใบสั่งให้ไปเสียค่าปรับ

สรุปก็คือ ใบสั่งจราจร เป็นคำ�สั่งที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
ของเจ้าพนักงานจราจร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ซ่ึงใช้อำ�นาจ 
ตามกฎหมายจราจร สั่งให้ผู้ขับขี่ที่ได้ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร  
หรอืกฎหมายอนัเกีย่วกบัรถ ไปพบพนักงานสอบสวน เพ่ือทำ�การ
เปรียบเทียบปรับ ซึ่งการปฏิบัติดังกล่าวน้ีเป็นการดำ�เนินการ
โดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายที่มีบทบัญญัติกำ�หนดโทษในทาง
อาญาท่ีเปน็ส่วนหนึง่ของการดำ�เนนิกระบวนการยตุธิรรมในทาง
อาญา (คำ�วินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่ 133/2551 ) 

ซึ่งหากท่านได้รับใบส่ังมา ก็ควรตรวจดูใบสั่งด้วยว่าต้องไป	
ชำ�ระค่าปรับที่ใด ภายในระยะเวลาใด ซึ่งหากชำ�ระล่าช้า หรือหลงลืม
โดยไม่มีเหตุอันควร ท่านอาจถูกปรับในข้อหาชำ�ระล่าช้าต้องเสียเงิน	
ค่าปรับเพิ่มอีก

ตัวบทกฎหมายอ้างอิง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

	 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

(37) “ เจา้พนกังานจราจร ” หมายความวา่ ขา้ราชการตำ�รวจ
ชั้นสัญญาบัตร ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานจราจร
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(38) “ พนักงานเจ้าหน้าที่ ” หมายความว่า ตำ�รวจซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ควบคุมการจราจร

	 มาตรา 140 เมื่อเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
พบว่าผู้ขับขี่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎหมายอันเกี่ยวกับรถนั้น ๆ จะว่ากล่าวตักเตือนผู้ขับขี่หรือออกใบสั่ง
ให้ผู้ขับขี่ชำ�ระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได้ ในกรณีที่ไม่พบตัวผู้ขับขี่
ก็ให้ติดหรือผูกใบสั่งไว้ที่รถที่ผู้ขับขี่เห็นได้ง่าย

สำ�หรับความผิดที่กำ�หนดไว้ในมาตรา 157/1 (ความผิดผู้ขับขี่
ฝ่าฝืนคำ�สั่งเจ้าพนักงานที่ทำ�การทดสอบยาเสพติดให้โทษ)  มาตรา 159 
(ความผดิ ฝา่ฝนืเกีย่วกบัคำ�สัง่ของเจา้พนกังานจราจรทีใ่หเ้คล่ือนยา้ยรถ
ที่หยุดหรือจอด ,ทำ�ลาย ทำ�ให้เสียหายเครื่องมือบังคับรถมิให้เคลื่อนย้าย) 
มาตรา 160 (ความผิดขับรถขณะหย่อนความสามารถ, เมาสุรา, ไม่คำ�นึงถึง
ความปลอดภัยผู้อื่น) มาตรา 160 ทวิ (ความผิดเรื่องแข่งรถในทาง) และ 
มาตรา 160 ตรี (ความผิดขับรถขณะเมาสุรา) ห้ามมิให้ ว่ากล่าวตักเตือน
หรือทำ�การเปรียบเทียบ 

ในการออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ชำ�ระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ ตาม
วรรค 1 เจ้าพนกังานจราจรหรอืพนกังานเจา้หนา้ทีจ่ะเรยีกเกบ็ใบอนญุาต
ขับขี่ไว้เป็นการชั่วคราวก็ได้ แต่ต้องออกใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ให้
แก่ผู้ขับขี่ไว้ และเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องรีบนำ�
ใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเก็บไว้ ไปส่งมอบแก่พนักงานสอบสวน ภายใน 8 
ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ออกใบสั่ง
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ใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ที่ออกให้ ตามวรรค 3 ให้ใช้แทนใบ
อนุญาตขับขี่ได้เป็นการชั่วคราวไม่เกิน 7 วัน เมื่อเจ้าพนักงานจราจร 
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานสอบสวน ได้ว่ากล่าวตักเตือน หรือ
ทำ�การเปรยีบเทยีบปรับและผู้ขบัขีไ่ดช้ำ�ระคา่ปรบัตามทีเ่ปรยีบเทยีบแลว้ 
ให้คืนใบอนุญาตขับขี่ทันที

ในกรณีเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบสั่งแต่
ไม่พบตัวผู้ขับขี่ ให้สันนิษฐานว่าเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถเป็นผู้
กระทำ�ผิดดังกล่าว เว้นแต่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้อื่นเป็นผู้ขับขี่

การกำ�หนดจำ�นวนคา่ปรบัตามทีเ่ปรยีบเทยีบ ใหเ้ปน็ไปตามหลกั
เกณฑ์ที่อธิบดีกำ�หนด

ใบสัง่และใบรบัแทนใบอนญุาตขบัขี ่ใหท้ำ�ตามแบบทีเ่จา้พนกังาน
จราจรกำ�หนด
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ใบสั่งจราจร
ได้รับมาแล้วควรปฏิบัติอย่างไร

สำ�หรับบางท่านที่ได้รับใบสั่งจราจรมาแล้วอาจตกอกตกใจและ
ไม่รู้ว่าจะทำ�อย่างไร จะไปชำ�ระค่าปรับที่ไหน ตรงนี้มีข้อแนะนำ�ครับ คือ
ให้ท่านใจเย็น ๆ มันไม่ใช่เรื่องร้ายแรงเลยเพียงแต่ท่านอาจพล้ังเผลอ	
ทำ�ผดิโดยรู้เทา่ไมถ่งึการณ ์หรอืคดิวา่ส่ิงทีท่ำ�อยูห่รอืมคีนอ่ืนทำ�อยู่ไมน่า่
ผดิเลยทำ�ตาม ซึง่จริง ๆ  แลว้ทา่นอาจไมรู้่หรอกวา่คนทีบ่อกทา่นกอ็าจจะ
รู้มาแบบผิด ๆ ได้เช่นกัน 
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เราลองมาดูตัวอย่างข้อหาในใบสั่งที่มักพบเจอกันอยู่บ่อย ๆ เช่น 
จอดรถในเขตหา้มจอด (จอดแปบ๊เดียวเอง) จอดรถซอ้นคนั ขบัรถยอ้นเส้น
ทาง นำ�รถมาใช้งานผิดประเภท หรือใช้รถที่อุปกรณ์ไม่สมบูรณ์ เป็นต้น 

เม่ือเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจรมาพบความผิดดังกล่าวเข้า ตาม 
พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 140 ไดใ้หอ้ำ�นาจทีจ่ะวา่กล่าวตกัเตอืน หรือ
ออกใบสั่ง และเรียกเก็บใบขับขี่จากผู้ขับขี่ได้ แต่หากไม่พบตัวผู้ขับขี่พบ
แต่รถที่จอดฝ่าฝืนกฎจราจรก็จะออกใบสั่งแปะติดไว้กับรถโดยเสียบไว้ที่
บริเวณก้านปัดน้ำ�ฝน 

 	 ซ่ึงเมือ่ทา่นไดร้บัใบสัง่มาแลว้กค็วรจะตอ้ง ชำ�ระคา่ปรบัภายใน

กำ�หนดไว้ในใบสัง่ คอื 7 วนั นบัแตว่นัทีอ่อกใบสัง่ หรอือาจเลือกชำ�ระ
ค่าปรับผ่านทางใดทางหนึ่งได้ ดังนี้ ..

 1. ชำ�ระค่าปรับ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่ง โดยชำ�ระตาม
จำ�นวนที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือตามจำ�นวนที่พนักงานสอบสวนแจ้ง
ให้ทราบ

 2. ชำ�ระค่าปรับโดยส่งธนาณัติ หรือตั๋วแลกเงินของธนาคารทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนโดยสั่งจ่ายให้แก่ ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ 
ตามจำ�นวนที่ระบุไว้ในใบสั่ง โดยจะต้องส่งพร้อมด้วยสำ�เนาใบสั่งไปยัง
สถานที่และภายในวัน เวลาที่ระบุไว้ในใบสั่ง 

ซึง่หากวา่ทา่นชำ�ระคา่ปรบัโดยสง่ธนาณัตหิรอืตัว๋แลกเงนิ ในช่วง
แรกหลังจากท่านได้รับใบสั่งมา ท่านสามารถใช้ใบรับแทนใบอนุญาต
ขับขี่ได้ไม่เกิน 7 วัน และ หากส่งค่าปรับทางไปรษณีย์แล้ว ยังยืด
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เวลาให้อีก 10 วัน นับแต่วันที่ส่งธนาณัติ หรือตั๋วแลกเงิน รวมเป็น
ระยะเวลาทั้งสิ้น 17 วัน 

	 เม่ือทา่นได้ทำ�การชำ�ระคา่ปรบัครบถว้นแลว้ คดกีเ็ปน็อนัเลกิกนั 
และเจ้าพนกังานจราจร พนกังานเจา้หนา้ที ่หรอืพนกังานสอบสวน จะตอ้ง
คนืใบอนญุาตขบัขีใ่หแ้กผู่ไ้ดร้บัใบสัง่โดยเรว็ จะเหน็ไดว้า่ชอ่งทางในการ
ชำ�ระคา่ปรบัไม่ไดมี้เพยีงแคช่อ่งทางเดยีวทีจ่ะตอ้งใหไ้ปสถานตีำ�รวจเสมอ
ไป แต่ยังอำ�นวยความสะดวกให้แก่เรา ๆ  ท่าน ๆ  ที่อาจมีธุระไม่ว่างได้ใช้
ช่องทางอื่น ทีนี้ก็อย่าลืมไปเสียค่าปรับกันนะครับ ... 

ตัวบทกฎหมายอา้งอิง

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522

	 มาตรา 141 ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งตาม มาตรา 
140 อาจเลือกปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(1) ชำ�ระค่าปรับตามจำ�นวนที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือตามจำ�นวนที่
พนักงานสอบสวนแจ้งให้ทราบ ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานที่
ที่อธิบดีกำ�หนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในวัน เวลา ที่ระบุ
ไว้ในใบสั่ง

(2) ชำ�ระค่าปรับตามจำ�นวนที่ระบุไว้ในใบสั่งโดยการส่งธนาณัติ 
หรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน สั่งจ่าย
ให้แก่อธิบดีพร้อมด้วยสำ�เนาใบสั่งไปยังสถานที่ และภายในวัน เวลา ที่
ระบุไว้ในใบสั่ง เมื่อผู้ได้รับใบสั่งได้ชำ�ระค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้วให้
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คดีเป็นอันเลิกกัน และในกรณีที่เจ้าพนักงานจราจร หรือพนักงานเจ้า
หน้าที่ได้เรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว้ให้เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงาน
สอบสวนรีบจัดส่งใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเก็บไว้คืนให้แก่ผู้ได้รับใบสั่ง
โดยเร็ว และให้ถือว่าใบรับการส่งธนาณัติ หรือใบรับการส่งตั๋วแลกเงิน
ประกอบกับใบสั่งเป็นใบแทนใบอนุญาตขับขี่ได้เป็นเวลา 10 วัน นับแต่
วันที่ส่งธนาณัต ิหรือตั๋วแลกเงินดังกล่าว วิธีการชำ�ระค่าปรับโดยส่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนและวิธีการส่งใบอนุญาตขับขี่คืนให้แก่ผู้ได้รับใบสั่ง
ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกำ�หนด
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ลืม ! ไม่ได้ไปชำ�ระคา่ปรับ
ตามเวลาที่กำ�หนดในใบสั่ง

ยังมีหลายท่านที่สงสัยถึงเร่ืองการไปชำ�ระค่าปรับใบสั่งไม่ทัน 
จะมีความผิดหรือไม่ ผมจึงได้นำ�ปัญหานี้มาตอบเพื่อไขข้อข้องใจของ
หลาย ๆ ท่าน ว่า มีความผิดแน่นอนครับ 

เพราะอยา่งทีไ่ด้บอกความหมายของใบสัง่ไปแลว้วา่“ใบสัง่” เปน็
หนังสือสั่งของเจ้าพนักงานจราจร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งใช้อำ�นาจ
ตามกฎหมายจราจร ซึ่งหากท่านไม่มีเหตุผลอันควรก็จะมีความผิดฐาน 
“ไม่ไปชำ�ระค่าปรับตามคำ�ส่ังเจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลาที่กำ�หนด
ในใบสั่ง” มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ตามพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 155 

และยังมีผลต่อไปอีกคือ พนักงานสอบสวนมีอำ�นาจดำ�เนินการ
กับผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถ ตามพระราชบัญญัติจราจร ฯ มาตรา 141 ทวิ 
ต่อไปได ้คือ

1. หากรู้ที่อยู่ของผู้ขับขี่ หรือเจ้าของรถ พนักงานสอบสวน
สามารถที่จะออกหมายเรียกผู้ขับขี่ หรือเจ้าของรถ ให้มารายงานตัวที่


