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แต่เดิม “ภาษีป้าย” มีการจัดเก็บรวมอยู่กับภาษีโรงค้า ต่อมาถูกยกเลิกไป 
พร้อมกับการจัดเก็บภาษีโรงค้า และได้มีการน�ำการจัดเก็บภาษป้ีายมาบญัญัติไว้ในพระราช
บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 โดยให้กรมสรรพากร
เป็นผู้จัดเก็บเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2510 จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีป้าย 
พ.ศ. 2510 แยกออกจากประมวลรัษฎากร และให้หน่วยงานราชการบริหารส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการจัดเก็บ นับถึงปัจจุบันเป็นเวลา 53 ปีแล้ว ปัจจุบันสังคมโลก 
มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ป้ายที่เคยเป็นแผ่นโฆษณาติดอยู่ตามหน้าร้านค้าหรือ 
สถานท่ีต่างๆ มีการเปล่ียนแปลงรปูแบบไปมาก มีการใช้เทคโนโลยีทีท่นัสมัยผสมผสานกับ
ป้ายรูปแบบเดิม มีการคิดค้นรูปแบบป้ายขึ้นมาใหม่ให้มีภาพแสดงการเคลื่อนไหว มีสีสัน  
มีแสง รวมทัง้อาจมีเสียงและมีกล่ินเพิม่เตมิขึน้มา เพือ่ช่วยดึงดูดความสนใจของผู้ทีพ่บเห็น 
แต่รปูแบบการจัดเก็บภาษป้ีายยังคงเป็นไปในลักษณะเดิม กล่าวคอื มีการค�ำนวณหาพืน้ท่ี
แบบกว้างคณูยาว ซึง่ไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจรงิของป้ายในปัจจุบนั ดังนัน้ ในทาง
ปฏิบัติจึงมักจะมีปัญหาในการตีความเกี่ยวกับเรื่องจัดเก็บภาษีป้าย ผู้เขียนเห็นว่า ขณะนี้
ยงัไม่มีนักวิชาการคนใดเขียนค�ำอธิบายภาษีป้ายอย่างละเอียดไว้ คงมีแต่คู่มือการจดัเก็บ
ภาษีท้องถิ่นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกรุงเทพมหานคร ที่มีการรวบรวม
กฎระเบียบและข้อหารือไว้ แต่ก็ยังไม่สามารถตอบโจทย์ของผู้มีปัญหาได้อย่างครอบคลุม 
ทางบริษัท ธรรมนิติ เพรส จ�ำกัด จึงขอให้เขียนบทความเรื่องภาษีป้ายลงในคอลัมน ์
ภาษท้ีองถิน่ท่ีควรรู ้ลงในเอกสารภาษอีากรเป็นประจ�ำทุกเดือน แต่ก็มีข้อจ�ำกัดด้วยพืน้ท่ีและ
เวลา ด้วยผู้เขยีนมีงานประจ�ำทีต้่องรบัผิดชอบในราชการจ�ำนวนมาก จึงอาศยัเวลาว่าง สรปุ
เนื้อหาที่เคยบรรยายมาเขียนเป็นบทความเพื่อให้ผู้ท่ีสนใจท�ำการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง
และเมื่อเขียนบทความจบ บริษัท ธรรมนิติ เพรส จ�ำกัด เห็นว่า เนื้อหาในบทความดังกล่าว 
ยังคงมีความทันสมัย มีภาพประกอบที่สวยงามท�ำให้ผู้อ่านเข้าใจง่าย หากมีการน�ำมา 
รวมเล่มก็จะท�ำให้ค้นคว้าง่ายขึ้น และหากมีการเผยแพร่ไปในวงกว้างก็จะเป็นประโยชน์
อย่างมากต่อผู้ที่สนใจ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบกิจการร้านค้า พนักงานเจ้าหน้าที่ ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีป้ายและประชาชนที่สนใจทั่วไป

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณครูบาอาจารย์ที่ช่วยประสิทธ์ิประสาท
วิชาความรู้และให้โอกาสแก่ผู้เขียนในการน�ำความรู้ ไปเผยแพร่ ในสถาบันการศึกษา
ต่างๆ ขอบคุณครอบครัวและบรรดาลูกศิษย์ท้ังหลายท่ีให้ก�ำลังใจ ท่ีส�ำคัญท่ีสุดต้องขอ
ขอบพระคุณ บริษัท ธรรมนิติ เพรส จ�ำกัด ที่ให้โอกาสผู้เขียนน�ำเสนอผลงานในรูปแบบ
บทความติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน จึงท�ำให้เกิดมีหนังสือเล่มนี้ หากมีข้อผิดพลาด
ประการใด ผู้เขียนขอรับผิดชอบและขอแก้ไขในโอกาสต่อไป
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การจัดเก็บ “ภาษีป้าย” แต่เดิมมีการจัดเก็บรวมอยู่กับภาษีโรงค้า ต่อมาถูก

ยกเลิกไปพร้อมกับการจัดเก็บภาษีโรงค้า และได้มีการน�ำการจัดเก็บภาษีป้ายมา

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496  

โดยให้กรมสรรพากรเป็นผู้จัดเก็บเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2510 จึงได้มีการประกาศใช้ 

พระราชบญัญัตภิาษป้ีาย พ.ศ. 2510 แยกออกจากประมวลรษัฎากร และให้หน่วยงาน

ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินเป็นผู้มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการจัดเก็บ โดยให้เป็นรายได้ของ

ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นๆ โดยตรง

“ภาษป้ีาย” ตามพระราชบัญญัตภิาษป้ีาย พ.ศ. 2510 แก้ไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. 2534 

มาตรา 6 ก�ำหนดให้ “ภาษีป้าย” เสียจากป้ายที่แสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมายที่ใช้ใน

การประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได้ หรือโฆษณาการค้าหรือ

กิจการอื่นเพ่ือหารายได้ โดยค�ำนวณจากพ้ืนที่ภาษีป้ายตามอัตราภาษีท่ีกฎหมาย

ก�ำหนด ซึ่งเจ้าของป้ายมีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมาย โดยเสียเป็นรายปี ยกเว้นป้าย 

ทีเ่ริม่ตดิตัง้หรอืแสดงในปีแรกให้เสยีภาษป้ีายตัง้แต่วันเริม่ตดิตัง้หรอืแสดงจนถึงวันสิน้ปี

การจัดเก็บ 

“ภาษีป้าย”
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และให้คิดภาษีป้ายเป็นรายงวด งวดละ 3 เดือนของปี โดยเริ่มเสียภาษีป้ายจนถึง 

งวดสุดท้ายของปี ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 มาตรา 7 

การจัดเก็บภาษีป้าย จะมีป้ายบางประเภทที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี ได้แก่ 

ป้ายที่แสดงไว้ ณ โรงมหรสพและบริเวณของโรงมหรสพนั้น เพื่อโฆษณามหรสพ ป้าย

ทีแ่สดงไว้ทีส่ินค้าหรอืทีส่ิ่งห่อหุ้มหรอืบรรจสุนิค้า ปา้ยทีแ่สดงไว้ในบรเิวณงานที่จัดขึน้

เป็นครั้งคราว ป้ายที่แสดงไว้ที่คนหรือสัตว์ ป้ายที่แสดงไว้ภายในอาคารที่ใช้ประกอบ

การค้าหรือประกอบกิจการอื่น หรือภายในอาคารซึ่งเป็นที่รโหฐานเพื่อหารายได้ และ 

แต่ละป้ายมพ้ืีนท่ีไม่เกินท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่รวมถึงป้ายตามกฎหมายว่าด้วย

ทะเบยีนพาณิชย์ ป้ายของราชการ องค์กรของรฐั ธนาคาร โรงเรยีน ผูป้ระกอบการเกษตร 

วัด และสมาคม หรอืมลูนิธิ ตามพระราชบญัญัตภิาษป้ีาย พ.ศ. 2510 มาตรา 8

ค�ำจ�ำกัดความของ “ปา้ย” 

ค�ำว่า “ป้าย” ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 มาตรา 6 บัญญัติว่า 

“ป้าย” หมายความว่า ป้ายแสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้า

หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได้ หรือโฆษณาการค้าหรือกิจการอื่นเพื่อหารายได้ 

ไม่ว่าจะได้แสดงหรือโฆษณาไว้ท่ีวัตถุใดๆ ด้วยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่เขียน 

แกะสลัก จารึก หรือท�ำให้ปรากฏด้วยวิธีอื่น

จากค�ำนิยามดงักล่าว สามารถแยกองค์ประกอบของค�ำว่า “ป้าย” ตามพระราช

บัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ว่ามีองค์ประกอบดังนี้

1) ต้องเป็นป้ายแสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมาย

2) ต้องใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได้ หรือ

โฆษณาการค้าหรือกิจการอื่นเพื่อหารายได้

3) ป้ายน้ันไม่ว่าจะแสดงหรือโฆษณาไว้ท่ีวัตถุใดๆ ด้วยอักษร ภาพ หรือ

เครื่องหมายที่เขียน แกะสลัก จารึก หรือท�ำให้ปรากฏด้วยวิธีอื่น

ซึ่งความหมายของค�ำว่า “ป้าย” ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 เมื่อ

ได้พิจารณาแล้วจะมีความหมายเหมือนกับค�ำว่า “ป้าย” ตามมาตรา 95 แห่ง 
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ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 ซึ่งแก้ไขโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล

รัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 อันเป็นกฎหมายเดิมก่อนใช้บังคับพระราชบัญญัติ

ภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ก็ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความโดยแบ่งแยกป้ายเป็น 2 ประเภท คือ  

ป้ายชื่อ ย่ีห้อ หรือเครื่องหมาย กับป้ายโฆษณาอย่างชัดเจน โดยบัญญัติว่า “ป้าย” 

หมายความว่า

	 (1) ป้ายชือ่ ย่ีห้อ หรอืเครือ่งหมายของสถานการค้า หรอืของผูป้ระกอบการค้า

ซึ่งแสดงไว้ที่สถานการค้า หรือบริเวณใกล้เคียงกับสถานการค้า และ 

	 (2) ป้ายโฆษณาของสถานการค้า หรือของผู้ประกอบการค้า หรือของ 

ผู้ประกอบการค้า ไม่ว่าจะแสดงไว้ ณ ที่ใด ทั้งนี้ มิให้หมายความรวมถึงป้ายซึ่งแสดง

ไว้ที่วัตถุหรือภาชนะอันเป็นเครื่องอุปโภคบริโภคในอาคาร

ดงัน้ัน การอธิบายความหมายของค�ำว่าป้ายจงึสามารถอธิบายได้เป็นกรณีดงัต่อ

ไปนี้

1)	 ต้องเป็นป้ายแสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมาย หรือป้ายโฆษณา

ค�ำว่า “ป้าย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง 

“แผ่นหนังสือหรือแผ่นเครื่องหมายที่บอกให้รู้ เช่น ป้ายชื่อห้างร้าน ป้ายจราจร” 

ค�ำว่า “ยี่ห้อ” เป็นค�ำยืมภาษาจีน แปลว่า เครื่องหมายการค้า เป็นเครื่องหมาย

ที่ใช ้แทนบริษัท หรือใช ้ก�ำกับสินค้าเพ่ือให้ทราบว่าเป ็นสินค้าของบริษัทใด  

เช่น รถย่ีห้อนี้มีสีชมพูกลีบบัวที่ฉันชอบ สินค้าน้ีไม่มีย่ีห้อเลย ไม่รู้ว่าเป็นของดีหรือ 

ไม่ด.ี ค�ำว่า ย่ีห้อ เดมิใช้กับสนิค้าประเภทเคร่ืองจกัร เครือ่งยนต์ เช่น รถยนต์ เครือ่งจกัร 

เคร่ืองมอืต่างๆ ต่อมาใช้กับสนิค้าอืน่ๆ ด้วย เช่น เธอชอบยาสฟัีนย่ีห้อน้ี ผงซกัฟอกย่ีห้อ

เก่ากัดมือ ต้องเปลี่ยนย่ีห้อใหม่ ปากกาย่ีห้อนี้เขียนดีมาก ร้านค้ามีขนมขายหลาย

ยี่ห้อ1

1 บทวิทยุรายการ “รู้ รัก ภาษาไทย” ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 เวลา 

7.00 – 7.30 น.
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ส่วนความหมายของค�ำว่า “เครือ่งหมาย” น้ัน เน่ืองจากในพระราชบัญญัติภาษี

ป้าย พ.ศ. 2510 ไม่มีบทวิเคราะห์ศัพท์หรือค�ำจ�ำกัดความค�ำว่าเครื่องหมายไว้ จึง

พิเคราะห์ตามความหมายของค�ำน้ีจากความเข้าใจโดยท่ัวไป ซึง่ตามพจนานุกรมฉบบั

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายไว้ว่า เครื่องหมาย คือ สิ่งที่ท�ำขึ้นแสดง 

ความหมายเพ่ือจดจ�ำหรือก�ำหนดรู้ โดยมีแนวค�ำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1108/2560 

วินิจฉัยว่า ป้ายของโจทก์มีข้อความว่า กตัญญู อยู่ท่ีมุมบนด้านซ้าย ต�่ำลงมาเป็น

เครื่องหมายรูปหัวใจและมีข้อความภาษาต่างประเทศค�ำว่า KATANYU ด้านข้าง 

มีข้อความว่า กตัญญู “คืนก�ำไร 100% สู่สังคม” ถัดลงมามีรูปผลิตภัณฑ์น�ำ้ดื่ม 2 ขวด 

ขวดทีอ่ยู่ด้านซ้ายทีข้่างผลิตภัณฑ์น�ำ้ดืม่มเีครือ่งหมายและมข้ีอความภาษาต่างประเทศ

ค�ำว่า KATANYU ด้านข้างมีค�ำว่า กตัญญู ด้านล่างค�ำว่า กตัญญู มีข้อความว่า น�ำ้ดื่ม

ตรากตญัญู DRINKING WATER ขวดท่ีอยู่ด้านขวาท่ีข้างผลติภัณฑ์น�ำ้ดืม่มเีครือ่งหมาย

และมีข้อความภาษาต่างประเทศค�ำว่า KATANYU ด้านข้างมีค�ำว่า กตัญญู ด้านล่าง

ค�ำว่ากตัญญูมีข้อความว่า น�ำ้แร่ ตรากตัญญู MINERAL WATER และยังมีข้อความ

ใต้ผลติภณัฑ์น�ำ้ดืม่อกี 7 บรรทดั ป้ายของโจทก์ท่ีมอีกัษรต่างประเทศค�ำว่า KATANYU 

อยู่ในส่วนด้านขวาของเครื่องหมายคล้ายรูปหัวใจ ย่อมถือเป็นส่วนหนึ่งของป้ายตาม 

พ.ร.บ.ภาษีป้าย พ.ศ. 2510 มาตรา 6 และถือว่าเป็นป้ายที่มีอักษรไทยบางส่วนอยู่ใต้

หรือต�่ำกว่าอักษรต่างประเทศ จึงเป็นป้ายตามบัญชีอัตราภาษีป้าย (3) (ข)

น�้ำดื่มกตัญญู

ที่มา : http://www.prfocus.co.th/newsfocus_details.php?news_id=743&cus_id=31
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ค�ำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7036/2540 วินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงเบื้องต้นฟังได้ว่า 

จ�ำเลยมีฐานะเป ็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ�ำกัด ประกอบกิจการประเภท 

ห้างสรรพสินค้า โดยใช้ชื่อทางการค้าว่า “ห้าง ค.” มีชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “C. 

DEPARTMENT STORE” ใช้ชื่ออักษรย่อว่า “CD” ซึ่งเขียนเป็นลักษณะคล้ายรูปหัวใจ 

เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2536 จ�ำเลยยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้าย (ภ.ป.1) ประจ�ำปี 

2536 ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของโจทก์จ�ำนวน 14 รายการ รวม 19 ป้าย ตามเอกสาร

หมาย จ.1 แผ่นที่ 2 พนักงานเจ้าหน้าที่ของโจทก์พิจารณาแล้วเห็นชอบตามที่จ�ำเลย

ส�ำแดงมา เว้นแต่ป้ายตามรายการที่ 1, 3 และ 5 โดยเห็นว่าเป็นป้ายประเภทที่ 3 (ข) 

ตามบัญชีอัตราภาษีป้ายท้ายพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับอักษรย่อภาษาอังกฤษ “CD” เป็นเครื่องหมาย

หรืออักษรต่างประเทศ เห็นว่า ค�ำว่า เครื่องหมาย นั้น ตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายความว่า สิง่ท่ีท�ำขึน้แสดงความหมายเพือ่จดจ�ำ

หรือก�ำหนดรู้ ดังนั้น ย่อมหมายถึงสิ่งใดๆ ก็ได้ท่ีท�ำข้ึนเพ่ือแสดงความหมายนั้น ซึ่ง

ตามรูปลักษณ์ทีจ่�ำเลยท�ำขึน้ดังภาพถ่ายเอกสารหมาย จ.1 รูปที่ 15 และ 16 นั้น แสดง

ความหมายถงึรปูหวัใจ หากไม่พินิจดอูย่างละเอยีดแล้วก็ไม่อาจทราบได้ว่ารปูดังกล่าว 

ประกอบด้วยตัวอักษร C และ D ประกบกันอยู่ เนื่องจากตัวอักษรทั้งสองมีลักษณะ 

ไม่เหมือนกับตัวอักษรต่างประเทศ C และ D โดยทั่วไป แต่เป็นการประดิษฐ์ขึ้นเพื่อ

แทนความหมายของรูปหัวใจ ซึ่งตามค�ำฟ้องและค�ำเบิกความของพยานโจทก์ ผู้เป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่จัดเก็บรายได้ของโจทก์ก็ยอมรับว่า เป็นสัญลักษณ์ในการ

ประกอบการค้าของจ�ำเลย อันมีความหมายท�ำนองเดียวกับค�ำว่าเครื่องหมายนั่นเอง 

ที่ศาลภาษีอากรกลางวินิจฉัยว่า ป้ายโฆษณาของจ�ำเลยตามรายการที่ 3 เป็นป้าย

ที่มีอักษรไทยปนกับอักษรต่างประเทศ และเครื่องหมายอื่น ส่วนตามรายการที่ 5 

เป็นป้ายที่มีอักษรไทยปนกับเครื่องหมายอื่นตามท่ีก�ำหนดไว้ในบัญชีอัตราภาษีป้าย

ประเภท (2) ท้ายพระราชบัญญัติป้าย พ.ศ. 2510 แล้วให้จ�ำเลยรับผิดช�ำระค่าภาษี

ป้ายเพียง 226,440 บาท นั้นชอบแล้ว
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ค�ำพิพากษาท่ี 125/2517 วินิจฉัยว่า บทวิเคราะห์ศัพท์ในมาตรา 6 แห่ง 

พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 เห็นได้ว่าป้ายอาจแสดงด้วยอักษร ภาพ หรือ

เครื่องหมาย และบัญชีอัตราภาษีป้ายท้ายพระราชบัญญัตินั้น ก�ำหนดไว้ว่า 

(1) ป้ายที่มีอักษรไทยล้วน ให้คิดอัตรา 1 บาท (ปัจจุบัน 3 บาท) ต่อ 500 ตาราง

เซนติเมตร 

(2) ป้ายทีม่ีอกัษรไทยปนกับอักษรตา่งประเทศหรอืเครื่องหมาย ให้คิดอัตรา 10 

บาท (ปัจจุบัน 20 บาท) ต่อ 500 ตารางเซนติเมตร ฯลฯ 

เห็นว่า ป้ายที่มีอักษรไทยล้วนนั้น หมายถึง ป้ายที่ไม่มีสิ่งอื่นใดเลยนอกจาก

ภาษาไทย เมือ่ข้อเทจ็จรงิปรากฏว่าป้ายโฆษณาของโจทก์ มีภาพดาราภาพยนตร์ ภาพ

สตัว์ และภาพวตัถุอ่ืนอยู่ด้วย จงึไม่อาจปรบัเข้าประเภท (1) ตามบญัชอีตัราภาษป้ีาย 

ดังกล่าวได้ ปัญหาจึงมีต่อไปว่า ภาพดาราภาพยนตร์ ภาพสัตว์ และภาพวัตถุอื่น 

ดงักล่าวเข้าลกัษณะเป็นเครือ่งหมายตามประเภท (2) หรอืไม่ เน่ืองจากพระราชบญัญัติ

ภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ไม่มีบทวิเคราะห์ศัพท์หรือค�ำจ�ำกัดความค�ำว่าเครื่องหมายไว้  

จึงพึงพิเคราะห์ความหมายของค�ำน้ีจากความเข้าใจโดยท่ัวไป พจนานุกรมฉบับ 

ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายไว้ว่า เครื่องหมาย คือ สิ่งที่ท�ำขึ้นแสดงความหมาย 

ภาพดาราภาพยนตร์ ภาพสัตว์ และภาพวัตถุอื่นในป้ายโฆษณาของโจทก์ จึงเป็นสิ่งที่

ท�ำขึ้นแสดงความหมายทั้งสิ้น ฉะนั้น ป้ายโฆษณาของโจทก์จึงเป็นป้ายที่มีอักษรไทย

ปนกับเครือ่งหมายต้องด้วยประเภท (2) ตามบญัชอีตัราภาษป้ีายท้ายพระราชบญัญตัิ

ป้าย พ.ศ. 2510 

2) ป้ายน้ันต้องใช้ในการประกอบการค้า ประกอบกิจการอื่นเพื่อหา 

รายได้ โฆษณาการค้า หรือโฆษณากิจการอื่นเพื่อหารายได้

ป้ายตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 จะต้องเป็นป้ายที่ใช้เพ่ือ

วัตถุประสงค์ดงักล่าวเป็นส�ำคญั หากไม่เข้ากรณีดงักล่าว เจ้าของหรอืผูค้รอบครองป้าย

ก็ไม่มีหน้าที่เสียภาษีป้าย เช่น ป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังเป็นการโฆษณาหาเสียง

ตามระบอบประชาธิปไตยมิได้เป็นการประกอบการค้า โฆษณาการค้า หรือหารายได้  
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จงึไม่ต้องเสยีภาษป้ีาย แต่หากป้ายโฆษณาหาเสยีงเลอืกตัง้นัน้มข้ีอความโฆษณาการค้า

อยู่ในป้ายเดียวกันด้วย ก็ต้องถือว่าเป็นป้ายเพื่อโฆษณาการค้าและต้องเสียภาษีป้าย 

ส�ำหรับการใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได้น้ัน 

จะต้องเป็นการใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได้ของ

กิจการท่ีมีอยู่จริงด้วย หากมีการเลิกกิจการไปแล้ว แม้ยังไม่มีการรื้อถอนป้ายออก 

เจ้าของป้ายก็ไม่มหีน้าทีต้่องเสยีภาษป้ีาย เน่ืองจากป้ายดังกล่าวไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์

ในการประกอบกิจการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได้แล้ว

ส่วนการประกอบการค้าน้ัน ไม่ได้มคี�ำนิยามไว้แต่ประการใด จงึเป็นท่ีเข้าใจกัน

ตามธรรมดาทั่วไปว่า คือ การค้าขาย การซื้อมาขาย หรือการท�ำขึ้นมาขายนั่นเอง หาก

มป้ีายชือ่หรือป้ายโฆษณากิจการน้ีก็เข้าลกัษณะท่ีต้องเสยีภาษป้ีาย ส่วนการประกอบ

กิจการอื่นๆ ถ้าเป็นการไปเพ่ือหารายได้แล้วไม่ว่ากรณีใดๆ ก็ต้องเสียภาษีป้ายทั้งสิ้น

เช่น ป้ายของส�ำนักงานทนายความ ส�ำนักงานแพทย์ โรงพยาบาลเอกชน เป็นต้น

ค�ำว่า ‘ส�ำนักงานแพทย์สิวฝ้า โรคผิวหนัง และโรคท่ัวไป’ เป็นป้ายตาม 

ความหมายของพระราชบญัญัตภิาษป้ีาย พ.ศ. 2510 มาตรา 6 ซึง่จะต้องเสยีภาษป้ีาย 

หรือไม่นั้น ค�ำพิพากษาที่ 995/2531 วินิจฉัยว่า ตามอุทธรณ์ของโจทก์ที่ว่าป้ายของ

โจทก์ซึง่มข้ีอความ พิเคราะห์แล้วเหน็ว่าตามบทบญัญัตมิาตราดงักล่าว ป้ายหมายความ

ว่าป้ายแสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการ

อืน่เพ่ือหารายได้ หรอืโฆษณาการค้าหรอืกิจการอืน่เพ่ือหารายได้ ไม่ว่าจะได้แสดงหรอื

โฆษณาไว้ที่วัตถุใดๆ ด้วยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่เขียน แกะสลัก จารึก หรือ

ท�ำให้ปรากฏด้วยวธีิอืน่ ท่ีโจทก์อทุธรณ์ว่าป้ายดงักล่าวของโจทก์มใิช่ป้ายแสดงชือ่ ย่ีห้อ 

หรือเครื่องหมายที่มีลักษณะเฉพาะ จึงไม่มีลักษณะเป็นป้ายตามมาตรา 6 นั้นเห็นได้

ว่า บทบัญญัติมาตราดังกล่าวมิได้ระบุเลยว่า ป้ายจะต้องแสดงชื่อ ย่ีห้อ หรือ

เครื่องหมายที่มีลักษณะเฉพาะดังที่โจทก์กล่าวอ้าง ดังนั้น ป้ายที่แสดงชื่อ ยี่ห้อ  

หรือเครื่องหมายท่ีมีลักษณะท่ัวไป ก็เป็นป้ายตามความหมายแห่งมาตรา 

ดังกล่าว เช่นเดียวกันป้ายดังกล่าวของโจทก์เป็นป้ายแสดงชื่อซึ่งมีลักษณะทั่วไป  
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จงึเป็นป้ายตามความหมายแห่งมาตราดงักล่าว ซึง่โจทก์มหีน้าท่ีต้องเสยีภาษป้ีายตาม

มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

ส�ำนักการคลัง กรุงเทพมหานคร พิจารณา ป้ายของบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น  

จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งติดตั้งอยู่บนตู้โทรศัพท์สาธารณะ แล้วมีความเห็นว่า ตาม 

พระราชบญัญัตภิาษป้ีาย พ.ศ. 2510 มาตรา 6 ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความของป้ายท่ีจะต้องเสยี

ภาษไีว้ว่า ป้ายแสดงชือ่ ย่ีห้อ หรอืเครือ่งหมายทีใ่ช้ในการประกอบการค้าหรอืประกอบ

กิจการอื่นเพ่ือหารายได้ หรือโฆษณาการค้าหรือกิจการอื่นเพ่ือหารายได้ ไม่ว่าจะได ้

แสดงหรอืโฆษณาไว้ท่ีวัตถุใดๆ ด้วยอกัษร ภาพ หรอืเครือ่งหมายท่ีเขียน แกะสลัก จารกึ 

หรือท�ำให้ปรากฏด้วยวิธีอื่น ซึ่งป้ายของบริษัทฯ ตามที่ปรากฏจากภาพถ่ายนั้น เห็นได้

ว่า มคี�ำว่า ทรู เป็นตวัอกัษรภาษาองักฤษอยู่ด้านบนสุดของตู้โทรศัพท์ ซึง่เป็นการแสดง

ชื่อหรือย่ีห้อที่ใช้ประกอบกิจการของบริษัทฯ อย่างชัดแจ้ง แม้ในส่วนของสติกเกอร์

รูปภาพอันประกอบภาพคน สัตว์ และตัวอักษรภาษาอังกฤษตามแบบต่างๆ จ�ำนวน 6  

แบบนั้น จะไม่ปรากฏชื่อหรือยี่ห้อของบริษัทฯ ก็ตาม แต่การพิจารณาตัวป้ายที่จะต้อง

เสยีภาษใีนกรณีนีจ้ะต้องพิจารณารวมพ้ืนทีท่ัง้ 2 ส่วน เป็นพ้ืนท่ีของป้ายท่ีต้องเสยีภาษี

ด้วย ไม่ใช่พิจารณาเฉพาะในส่วนของรูปภาพเท่านั้น ทั้งนี้ เป็นไปตามค�ำจ�ำกัดความ

ของป้ายในมาตรา 6 ที่บัญญัติว่าไม่ว่าป้ายนั้นจะได้แสดงไว้ที่วัตถุใดด้วยอักษร ภาพ  

หรือเคร่ืองหมายที่เขียน หรือท�ำให้ปรากฏด้วยวิธีอื่น นอกจากนี้ ในส่วนของรูปภาพ 

ดังกล่าว บริษัทฯ ย่อมท�ำขึ้นเพื่อแสดงความหมายอย่างหนึ่งอย่างใด อันเกี่ยวเนื่องกับ

กิจการของบริษทัฯ หรอืเพ่ือโฆษณากจิการของบรษิทัฯ ซึง่อาจถือได้ว่ารปูภาพดังกล่าว

เป็นเครื่องหมายตามค�ำจ�ำกัดความของค�ำว่าป้ายในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ

ภาษป้ีายฯ โดยอาจเทียบเคยีงกับแนวค�ำวินจิฉยัของค�ำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 125/2517 

ซึ่งวินิจฉัยว่า ป้ายท่ีแสดงเครื่องหมายนั้นตามพระราชบัญญัติภาษีป้ายฯ ไม่มีบท

วิเคราะห์ศัพท์ไว้ จึงต้องพิเคราะห์ความหมายของค�ำนี้ตามพจนานุกรม ซึ่งให้ 

ความหมายไว้ว่าหมายถึงสิ่งที่ท�ำขึ้นแสดงความหมายเพ่ือจดจ�ำหรือก�ำหนดรู้ ฉะนั้น 

ภาพดาราภาพยนตร์ ภาพสัตว์ และภาพวัตถุอื่นในป้ายโฆษณาของโจทก์ จึงเป็น 
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สิ่งที่ท�ำขึ้นเพื่อแสดงความหมายทั้งสิ้น ดังนั้น ป้ายของบริษัทฯ จึงอยู่ในข่ายที่จะต้อง

เสียภาษีป้าย

ส�ำนักการคลัง กรุงเทพมหานคร พิจารณาข้อความ “ขอเชิญชาว กทม. ร่วม

สบืสานเทศกาลกินเจ กายสะอาด ใจสะอาด บ้านเรอืนสะอาด” “หย่ัน หว่อ หยุ่น 

ตราเด็กสมบูรณ์ ผู้น�ำในการสืบทอดเทศกาลกินเจ” และมีเครื่องหมายการค้าของ

บริษัทปรากฏอยู่ในป้าย แล้วเห็นว่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้าหรือหาก�ำไร จึงถือว่า

ป้ายดังกล่าวเป็นป้ายแสดงชื่อ ย่ีห้อ หรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้าหรือ

ประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได้ หรือโฆษณาการค้าหรือกิจการเพื่อหารายได้ จึงเป็น

ป้ายตามความหมายของมาตรา 6 จึงต้องเสียภาษีตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ

ภาษีป้าย พ.ศ. 2510 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534

ส�ำนักการคลัง กรุงเทพมหานคร พิจารณา ป้ายของธนาคารกสิกรไทย จ�ำกัด 

(มหาชน) เป็นป้ายตามบทนิยามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

หรือไม่ เห็นว่า ป้ายดังกล่าวปรากฏข้อความในป้ายว่า “K excellence” และโฆษณา 

ถึงสมรรถนะของบัตรเครดิต และตู้เอทีเอ็มของธนาคารในการเป็นตัวแทนรับช�ำระ 

ค่าสาธารณูปโภคต่างๆ นั้น ถือเป็นป้ายแสดงชื่อ ย่ีห้อ หรือเครื่องหมายท่ีใช้ในการ

ประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได้ หรือโฆษณาการค้าหรือกิจการ

อื่นเพ่ือหารายได้ ไม่ว่าจะได้แสดงหรือโฆษณาไว้ท่ีวัตถุใดๆ ด้วยอักษร ภาพ หรือ

เครื่องหมายที่เขียน แกะสลัก จารึก หรือท�ำให้ปรากฏด้วยวิธีอื่น ป้ายดังกล่าวจึงเป็น

ป้ายตามบทนิยาม มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510

ค�ำพิพากษาที่ 5332/2547 โจทก์ซึ่งท�ำธุรกิจสถานีบริการน�้ำมันมีหน้าท่ีต้อง 

จดัท�ำแผ่นป้ายท่ีมข้ีอความ “เก็บภาษมูีลค่าเพิม่จากมิเตอร์หัวจ่าย” และป้ายแสดง

ประเภท ชนิด และราคาจ�ำหน่ายปลีกน�้ำมันซึ่งเป็นสินค้าควบคุมตามประกาศ

อธิบดีกรมสรรพากร ซึ่งออกตามประะมวลรัษฎากร และประกาศคณะกรรมการ 

กลางก�ำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด (ซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการ

ก�ำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ประกอบด้วยกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้า
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และบริการ) ป้ายดังกล่าวข้างต้น จึงไม่ใช่ป้ายแสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมาย 

ที่ใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได้ หรือโฆษณาการค้า

หรือกิจการอ่ืนเพ่ือหารายได้ของโจทก์ตามบทบัญญัติในมาตรา 6 แห่ง พ.ร.บ. 

ภาษีป้ายฯ โจทก์จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีป้าย

ค�ำพพิากษาท่ี 1433/2545 ค�ำว่า “ป้าย” ตามพระราชบญัญัติภาษป้ีายฯ มาตรา 

6 หมายความว่า ป้ายแสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้าหรือ

ประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได้ หรือโฆษณาการค้าหรือกิจการอื่นเพ่ือหารายได้  

ไม่ว่าจะได้แสดงหรือโฆษณาไว้ท่ีวัตถุใดๆ ด้วยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่เขียน 

แกะสลกั จารึก หรอืท�ำให้ปรากฏด้วยวิธีอืน่ แต่ป้ายท่ีมข้ีอความว่า “กรมสรรพากรเก็บ

ภาษมีลูค่าเพ่ิมจากมิเตอร์หัวจ่าย ดเีซล ซพูรมี 92 ซพูรมี 97” เป็นป้ายท่ีโจทก์มหีน้าท่ี

ต้องจดัท�ำตามประกาศอธิบดกีรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีมลูค่าเพิม่ (ฉบบัท่ี 54) 

ป้ายดังกล่าวจึงมิใช่ป้ายตามความหมายข้างต้น โจทก์ไม่มีหน้าที่เสียภาษีป้ายนี้ 

ส�ำนักการคลัง กรุงเทพมหานคร พิจารณาป้ายที่มีข้อความว่า “ด้วยเกล้าด้วย

กระหม่อมขอเดชะ กลุ่มบริษัทแสงโสม บริษัท เบียร์ไทย (1991) จ�ำกัด (มหาชน)” 

ปรากฏชื่อกลุ่มบริษัทแสงโสม บริษัท เบียร์ไทย (1991) จ�ำกัด (มหาชน) แล้ว

เห็นว่า มวีตัถปุระสงค์เพ่ือการค้าหรอืหาก�ำไร จงึถือว่าป้ายในส่วนน้ีเป็นป้ายแสดง

ชื่อ ย่ีห้อ หรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหา 

รายได้ หรือโฆษณาการค้าหรือกิจการเพ่ือหารายได้ จึงเป็นป้ายตามความหมายของ

มาตรา 6 จึงต้องเสียภาษีป้ายตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ส�ำหรับพื้นที่ป้ายในส่วนที่ใช้ติดรูปพระบรม

ฉายาลักษณ์ของสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อ

การค้าหรือหาก�ำไร จึงถือว่าป้ายในส่วนนี้มิใช่ป้ายแสดงชื่อ ยี่ห้อ หรือเครื่องหมายที่

ใช้ในการประกอบการค้าหรอืประกอบกิจการอืน่เพ่ือหารายได้ หรอืโฆษณาการค้าหรอื

กิจการอืน่เพ่ือหารายได้ จงึไม่เป็นป้ายตามความหมายของมาตรา 6 จงึไม่ต้องเสียภาษี

ป้าย ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
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พ.ศ. 2534

มูลนิธิสโมสรโรตารี่กรุงเทพขอติดตั้ง ป้ายเพื่อโฆษณาคอนเสิร์ตเพลง 

พระราชนิพนธ์การกุศลเทิดพระเกียรต ิ“The Jazz King” ในวันท่ี 28 มกราคม 2550 

โดยจะน�ำรายได้ทั้งหมดหลังหักค่าใช้จ่ายทูลเกล้าฯ ถวายสมทบทุนมูลนิธิโครงการ

หลวง ส�ำนักการคลัง กรุงเทพมหานคร พิจารณาแล้วเห็นว่า ป้ายดังกล่าวเป็นป้าย

ของมูลนิธิที่โฆษณาประชาสัมพันธ์งานอันเป็นการกุศลสาธารณะ เนื่องจากจะ

น�ำรายได้ท้ังหมดหลังหักค่าใช้จ่ายทูลเกล้าฯ ถวายสมทบทุนมูลนิธิโครงการ

หลวง จึงเป็นป้ายของมูลนิธิอันได้รับการยกเว้นภาษีป้ายตามมาตรา 8 (12) 

แต่เนื่องจากบางส่วนของป้ายโฆษณาทั้ง 3 ประเภทดังกล่าว มีการน�ำชื่อ ยี่ห้อ 

หรือเครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได้ หรือ

โฆษณาการค้าของบริษัทต่างๆ ที่สนับสนุนการจัดงานมารวมอยู่ด้วย ในส่วนนี้จึงอยู่

ในบังคับที่ต้องเสียภาษีป้าย เพราะถือเป็นป้ายที่มีความหมายตามบทนิยามมาตรา 6 

แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้ายฯ และเป็นไปตามแนวทางของหนังสือสั่งการของ

กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0407/ว 1096 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2532 และไม่อาจยกเว้น

ภาษีป้ายในส่วนนี้ได้

นอกจากนี้ เคยมีกรณีบริษัท P ออกาไนเซอร์ จ�ำกัด ได้ขอให้กรุงเทพมหานคร 

ยกเว้นภาษีป้ายโฆษณาโครงการ “Colourful Bangkok” จากท่ีบริษัทสี ICI ได้จัด

โครงการ “Colourful Bangkok” ซึง่เป็นโครงการท่ีช่วยสร้างสสีนัและภาพลกัษณ์ท่ีดีให้

กับกรุงเทพมหานคร และทางส�ำนักงานกรุงเทพมหานครได้ให้ความกรุณาสนับสนุน

โครงการดังกล่าวนั้น ในการเพ้นท์ผนังอาคารแต่ละแห่ง จะมีการเพ้นท์โลโก้ของ

กรุงเทพมหานครและโลโก้โครงการ “Colourful Bangkok” ปรากฏอยู่ร่วมกันด้านบน

ของภาพวาดท่ีเพ้นท์ลงบนผนังอาคารของทุกแห่ง ทางบรษิทัฯ เห็นว่า โครงการดังกล่าว

เป็นการเอื้อประโยชน์ต่อสังคม ช่วยให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่ีมีสีสันและน่าอยู่

มากขึ้น จึงขอความอนุเคราะห์จากกรุงเทพมหานครให้ขอยกเว้นค่าภาษีป้ายโฆษณา

ดังกล่าว 
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ส�ำนักการคลัง กรุงเทพมหานคร พิจารณาแล้วเห็นว่า ป้ายโฆษณาโครงการ 

“Colourful Bangkok” ของบริษัทสี ICI ไม่อยู่ในข่ายได้รับการยกเว้นภาษีป้ายตาม 

พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 และการขอ

ยกเว้นภาษป้ีายดงักล่าวไม่อยู่ในอ�ำนาจของกรงุเทพมหานครท่ีจะกระท�ำได้ ในกรณีที่ 

บริษทัฯ ต้องการยกเว้นภาษป้ีายเช่นว่าน้ัน บรษิทัฯ ต้องเสนอขอต่อกระทรวงมหาดไทย

ให้ออกกฎกระทรวงเพื่อยกเว้นภาษีป้ายตามมาตรา 8 (13) แห่งพระราชบัญญัติภาษี

ป้าย พ.ศ. 2510 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534

จึงเห็นได้ว่า ค�ำจ�ำกัดความของค�ำว่า “ป้าย” ตามกฎหมายภาษีป้ายน้ันไม่ได้ 

ก�ำหนดลักษณะรูปแบบของป้ายๆ ไว้อย่างหนึ่งอย่างใดโดยเฉพาะ แต่ก�ำหนดไว้ว่า  

“ไม่ว่าจะแสดงหรือโฆษณาไว้ท่ีวัตถุใดๆ ตัวอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายท่ีเขียน  

แกะสลกั จารกึ หรอืท�ำให้ปรากฏด้วยวธีิอืน่” (เดมิค�ำจ�ำกัดความของค�ำว่า “ป้าย” ตาม

ร่างพระราชบญัญัตภิาษป้ีาย พ.ศ....แนบท้ายหนังสือของกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก 

ที ่มท. 0312/15791 ลงวันที ่19 ตลุาคม 2508 ได้ใช้ถ้อยค�ำว่า “อาจแสดงเป็นตวัอกัษร

หรือเครื่องหมายอย่างอื่น โดยการเขียน แกะ สลัก จารึก หรือท�ำให้ปรากฏโดยวิธีอย่าง

อืน่ก็ได้ ทัง้น้ี ไม่ว่าจะกระท�ำบนแผ่นกระดาษ แผ่นไม้ แผ่นกระจก ก�ำแพง ผนัง ฝ้า หรอื

วัตถุอื่น”) จึงท�ำให้การแสดงชื่อ ยี่ห้อ เครื่องหมาย หรือโฆษณา ซึ่งใช้ในการประกอบ 

การค้าหรือกิจการอื่นเพ่ือหารายได้ไว้บนวัตถุใดๆ เช่น ผนังอาคาร ก�ำแพง ประตู  

ยานพาหนะ คน สัตว์ บอลลูน หรือสิ่งอื่นใด ไม่ว่าจะเคลื่อนที่ได้หรือไม่ก็ตาม ก็ล้วน 

แต่เป็น “ป้าย” ตามกฎหมายภาษีป้ายทั้งสิ้น2

2 หนุ่ย ค�ำเผ่า “ปัญหาภาษีป้าย” วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548


