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Chapter 1

หลักความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับผู้เสียภาษี

(Tax Nexus)
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	 ท่านผู้อ่านเคยสงสัยหรือไม่ว่า...เม่ือเราไปทำ�งานหรือประกอบธุรกิจ 

หรือมีทรัพย์สินในต่างประเทศ เราต้องเสียภาษีให้แก่ประเทศน้ันและ

ประเทศไทยหรือไม?่ และคนตา่งชาตทิีเ่ขา้มาทำ�งานหรอืประกอบธุรกิจ 

หรือมีทรัพย์สินในประเทศไทยต้องเสียภาษีให้แก่ประเทศไทยและ

ประเทศของเขาหรือไม่?

	 คำ�ถามขา้งตน้คงเปน็คำ�ถามในใจของหลายๆ ทา่น ทัง้คนไทยและ

คนต่างชาติท่ีมีการย้ายถ่ินฐานในการทำ�งานหรือประกอบธุรกิจหรือ 

การมีทรัพย์สิน หรือมีความต้องการศึกษาข้อมูลเพ่ือวางแผนในการทำ�งาน 

หรือประกอบธุรกิจหรือการมีทรัพย์สิน คำ�ตอบเบื้องต้นสำ�หรับคำ�ถาม 

ดังกล่าวคือ ย่อมแล้วแต่หลักในการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยและ

ประเทศนั้นๆ

	 ประเทศต่างๆ ท่ัวโลก มีหลักในการจัดเก็บภาษีอยู่ 3 หลัก ได้แก่

	 1.	หลักสัญชาติ (Nationality Rule)

	 2.	หลักถิ่นที่อยู่ (Residence Rule)

	 3.	หลักแหล่งเงินได้ (Source Rule)

1.	หลักสัญชาติ (Nationality Rule)

หลักสัญชาติ (Nationality Rule)

	 *รัฐเก็บภาษี เพราะผู้มีเงินได้เป็นผู้ถือสัญชาติ (Nationality) หรือ

เป็นพลเมือง (Citizen) ของรัฐนั้น ไม่ว่าผู้นั้นจะอาศัยอยู่ ณ ที่ใด และ

แหล่งเงินได้เกิดขึ้น ณ ที่ใดในโลกนี้

	 *สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ เกาหลีเหนือ เม็กซิโก ใช้หลักนี้
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	 หลักสัญชาติคือหลักท่ีว่า รัฐจะเก็บภาษีจากผู้มีสัญชาติ (Nationality) 

หรือเป็นพลเมือง (Citizen) ของรัฐนั้น ไม่ว่าผู้นั้นจะอาศัยอยู่ ณ ที่ใด 

และแหลง่เงินไดเ้กิดข้ึน ณ ทีใ่ดในโลกนี ้ประเทศท่ีใชห้ลกัสญัชาตใินการ

จัดเก็บภาษี เช่น สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ เกาหลีเหนือ เม็กซิโก 

	 ประเทศท่ีจัดเก็บภาษีตามหลักสัญชาติควรให้สวัสดิการท่ีดีแก่ 

ผู้ถือสัญชาติหรือเป็นพลเมืองของตนไม่ว่าอยู่ ณ ที่ใดในโลกน้ี รวมทั้ง

ให้ความคุ้มครองดูแลผู้ถือสัญชาติหรือพลเมืองของตน แม้จะอยู่ใน 

ต่างประเทศก็ตาม ท้ังน้ี เพ่ือเป็นการจูงใจให้ผู้ถือสัญชาติหรือพลเมือง

ของตนนำ�รายได้กลับมาเสียภาษีให้แก่ประเทศของตน มิฉะน้ัน 

ผู้ถือสัญชาติหรือพลเมืองของประเทศนั้นก็จะเปลี่ยนสัญชาติหรือ 

ความเป็นพลเมืองเพื่อไม่ให้เสียภาษีซำ�ซ้อน

ตัวอย่างการจัดเก็บภาษีตามหลักสัญชาติ (Nationality Rule)

	 Mr.Mark Elliot Zuckerberg (มาร์ก ซักเคอร์เบิร์ก) เจ้าพ่อเฟซบุ๊ก 

(Facebook) ซึ่งมีเชื้อสายยิว สัญชาติอเมริกัน มีรายได้จากการขายหุ้น 

เฟซบุ๊กเพียงไม่ ก่ีเปอร์เซ็นต์ให้แก่บริษัทไมโครซอฟท์โดยเจ้าพ่อ 

ไมโครซอฟท์ Mr.Bill Gate (บิลเกตต์) ซึ่งมองการณ์ไกลยอมขัด 

มติท่ีประชุมบริษัทฯ ทุ่มเงินซื้อหุ้นเฟซบุ๊ก จนเป็นเหตุให้มูลค่าหุ้น 

ของเฟซบุ๊กสูงติดอันดับ Top Ten มาร์ก ซักเคอร์เบิร์ก ขายหุ้นเฟซบุ๊ก

เพียงเล็กน้อยก็ทำ�ให้ติดอันดับเศรษฐีโลกไปในพริบตา

	 ในทางภาษีอากร การถือสัญชาติอเมริกันของ มาร์ก ซักเคอร์เบิร์ก 

ทำ�ให้เขาต้องนำ�รายได้ท่ีได้รับ ไม่ว่าจะเกิดจากแหล่งเงินได้ในสหรัฐอเมริกา

หรือนอกประเทศมาเสียภาษีให้แก่รัฐบาลอเมริกัน เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมาย

ภายในของสหรัฐอเมริกายกเว้นภาษีให้ เช่น ตามประมวลรัษฎากร 

ของสหรัฐอเมริกา มาตรา 911 ผู้ถือสัญชาติอเมริกันหรือเป็นพลเมืองของ



10

สหรัฐอเมริกามีเงินได้จากการให้บริการส่วนบุคคล (Personal Service) 

ในต่างประเทศ จะได้รับยกเว้นไม่ต้องนำ�เงินได้ส่วนที่ไม่เกิน 93,000 

เหรยีญสหรฐั (ขึน้ลงตามอตัราเงนิเฟ้อ) ทีไ่ดร้บัในต่างประเทศมาเสยีภาษ ี

ให้แก่รัฐบาลอเมริกัน โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 

	 (1)	 ต้องมีถ่ินท่ีอยู่ในต่างประเทศโดยเจตนาบริสุทธ์ิเป็นเวลา 

ไมน้่อยกว่า 1 ปภีาษ ีหรอืปรากฏตวัอยู่ในตา่งประเทศไมน่อ้ยกว่า 330 วัน 

ในระยะเวลา 12 เดือนใดๆ ต่อเนื่องกันและ

	 (2)	 มีภูมิลำ�เนาในการเสียภาษี (Tax Home) อยู่ในต่างประเทศ 

ซึง่ภูมลิำ�เนาในการเสียภาษน้ัีน หมายถึง สถานท่ีประกอบธุรกิจตามปกติ

	 แม้จะมีการยกเว้นภาษีดังกล่าวก็มีผู้ถือสัญชาติอเมริกันที่มีความ

จำ�เปน็ในการย้ายถ่ินฐานการทำ�งาน หรอืประกอบธุรกิจ หรอืย้ายถ่ินท่ีอยู่ 

เพ่ือไปตั้งรกรากในต่างประเทศ เลือกท่ีจะสละสัญชาติอเมริกัน เช่น 

Mr.William Ellwood Heinecke นกัธุรกิจชาวอเมรกัินซึง่เข้ามาต้ังรกราก

ในประเทศไทยตั้งแต่อายุ 16 ปี และเริ่มประกอบธุรกิจในประเทศไทย

ตั้งแต่อายุยังน้อยด้วยการขออนุญาตใช้สิทธิในแฟรนไชส์จากบริษัท 

Pizza Hut Ink เพื่อประกอบกิจการร้านพิซซ่าฮัท (Pizza Hut) แห่งแรก

	 (ศกึษาเพ่ิมเตมิไดจ้าก  : ศ.ชยัสทิธ์ิ ตราชธูรรม, ผศ.ดลุยลกัษณ์ ตราชธูรรม. ในบทความเรือ่ง 

“การเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของสหรัฐอเมริกาตามหลักสัญชาติและหลักถ่ินท่ีอยู่” 

ในหนังสือคำ�สอนวิชากฎหมายภาษีอากร (พิมพ์ครั้งท่ี 11) ของ ศ.ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม 

จัดพิมพ์โดยสำ�นักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, หน้า 877 – 888. ซึ่งผู้เขียนได้ 

นำ�มาลงพิมพ์ไว้ในบทที่ 9 ของหนังสือเล่มนี้)
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ในประเทศไทยที่พัทยา แต่ในปัจจุบันมีการเลิกสัญญากับ Pizza Hut 

และตั้งแบรนด์ใหม่ของตนเองชื่อ “เดอะพิซซ่า คอมปะนี (The Pizza 

Company)” และยังเป็นผู้ขออนุญาตใช้สิทธิในแบรนด์แฟรนไชส์ 

ชั้นนำ�ของโลกเพ่ือเปิดกิจการในประเทศไทยอีกหลายแบรนด์ เช่น 

Sizzler, Burger King, Swensens นอกจากน้ียังเป็นเจ้าของธุรกิจ

โรงแรมชัน้นำ�ในประเทศไทยอกีหลายแหง่ เชน่ Four Seasons, Marriott,  

Anantara 

	 การที่ Mr.William Ellwood Heinecke ถือสัญชาติอเมริกัน 

ทำ�ให้ต้องนำ�เงินได้ที่ได้รับจากการประกอบกิจการทั่วโลกรวมทั้ง 

ในประเทศไทยด้วย กลับไปเสียภาษีเงินได้ให้แก่รัฐบาลอเมริกัน แม้ 

จะเสียภาษีให้แก่ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศถ่ินที่อยู่และประเทศอื่น

ซึ่งเป็นประเทศแหล่งเงินได้แล้วก็ตาม ต่อมา Mr.William Ellwood 

Heinecke ไดส้ละสญัชาตอิเมรกัินมาถือสญัชาตไิทย  ซึง่การสละสญัชาติ

อเมริกันนั้น ถ้าสละก่อนวันที่ 17 มิถุนายน 2551 ยังต้องเสียภาษีให้แก่

รัฐบาลอเมริกันต่อไปอีก 10 ปี แต่ถ้าสละตั้งแต่วันที่ 17 มิถุนายน 2551 

เป็นต้นมา ถือว่าสละความเป็นพลเมืองโดยสมบูรณ์ ไม่ต้องเสียภาษี 

ให้แก่รัฐบาลอเมริกันตามหลักสัญชาติอีกต่อไป
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2.	หลักถิ่นที่อยู่ (Residence Rule)

	 หลักถิ่นที่อยู่คือ หลักที่ว่าบุคคลใดมีถิ่นที่อยู่ในประเทศใดมีหน้าที่

ตอ้งเสยีภาษใีหแ้ก่ประเทศนัน้ โดยไมค่ำ�นงึว่าบคุคลนัน้จะถือสญัชาตใิด 

และมีแหล่งเงินได้เกิดขึ้นในประเทศใด

	 หลกัถ่ินท่ีอยู่จงึเรยีกอกีชือ่หนึง่ว่า “หลกัเงนิไดท้ัว่โลก (Worldwide 

Income Basis)”

	 ท่านผู้อ่านสงสัยหรือไม่ว่า...ในแต่ละประเทศใช้หลักเกณฑ์ใด 

ในการพิจารณา “ความเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ หรือการเป็น Resident ของ 

ประเทศนั้นๆ”

หลักถิ่นที่อยู่ (Residence Rule)

	 *บุคคลใดที่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศใดมีหน้าท่ีต้องเสียภาษีให้แก่ 

ประเทศนั้น โดยไม่คำ�นึงว่าจะถือสัญชาติใด และมีแหล่งเงินได้เกิดขึ้น 

ในประเทศใด = หลักเงินได้ทั่วโลก (Worldwide Income Basis)

	 *ประเทศไทยใช้หลักนี้
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หลักในการพิจารณาความเป็น “ผู้มีถ่ินท่ีอยู่
(Resident)” ของประเทศต่างๆ
	 ประเทศต่างๆ มีหลักในการพิจารณา “ความเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ 

(Resident)” ดังนี้

	 1.	หลักข้อเท็จจริงและสภาพของการอยู่อาศัย (Facts and 

Circumstance of the Stay Rule) หลักนี้ให้พิจารณาว่าผู้มีเงินได้ 

มีทีอ่ยูอ่าศัยเปน็การถาวรในประเทศนัน้หรือไม่ หากมีกถ็อืวา่เป็นผู้มีถิน่

ท่ีอยู่ในประเทศนัน้ ประเทศทีใ่ชห้ลกัน้ี เชน่ อติาล ีเมก็ซโิก เนเธอรแ์ลนด ์

	 2.	หลักระยะเวลาการปรากฏตัว (Physical Presence Rule) 

หลกัน้ีให้พิจารณาว่า ผู้มีเงินได้มีระยะเวลาการปรากฏตัวอยู่ในประเทศน้ัน 

ตามท่ีประเทศนัน้กำ�หนดหรอืไม ่หากม ีก็ถือวา่เปน็ผู้มถ่ิีนทีอ่ยู่ในประเทศ

นัน้ ประเทศท่ีใช้หลักน้ี เช่น ไทย อินเดีย รัสเซีย ไอร์แลนด์ สิงคโปร์ ฝร่ังเศส 

	 บางประเทศใช้ท้ัง 2 หลักข้างต้นประกอบกัน เช่น นิวซีแลนด์ 

เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส 

	 3.	หลกัการมีภมิูลำ�เนาในประเทศน้ันๆ (Domicile Rule) หลักนี ้

ให้พิจารณาว่าผู้มีเงินได้มีภูมิลำ�เนาอยู่ในประเทศน้ันหรือไม่ เช่น หาก

มช่ืีอในทะเบยีนบา้นในประเทศน้ัน ก็ถือว่าเปน็ผู้มถ่ิีนทีอ่ยู่ในประเทศนัน้ 

ประเทศที่ใช้หลักนี้ เช่น เยอรมนี ญี่ปุ่น 

	 4.	หลักการรับเงินจากกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญของรัฐบาล 

(Commonwealth Superannuation Fund Rule) หลักนี้ให้พิจารณาว่า 

ผู้มีเงินได้ได้รับเงินจากกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญของรัฐบาลหรือไม่ 

หากได้รับก็ถือเป็นผู้มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศนั้น ประเทศที่ใช้หลักน้ี เช่น 

ออสเตรเลีย
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ตัวอย่างประเทศท่ีใช้หลักการพิจารณาถ่ินท่ีอยู่หลายหลักประกอบกัน

	 ออสเตรเลีย พระราชบัญญัติการประเมินภาษีเงินได้ ค.ศ.1936 

(The Income Tax Assessment  Act) มาตรา 6 ให้ใชห้ลกัใดหลกัหน่ึงใน 

4 หลกั ตอ่ไปน้ีในการพิจารณาว่า ผู้มเีงินไดเ้ปน็ผูม้ถ่ิีนอยู่ในออสเตรเลยี

หรือไม่

	 1.	หลักการอยู่อาศัย (Residing Rule) หลักน้ีให้พิจารณาว่าผู้มีเงินได ้

มีการอยู่อาศัยเป็นการถาวรในออสเตรเลียหรือไม่ ถ้ามี ก็ถือเป็นผู้มีถิ่น 

ท่ีอยู่ในออสเตรเลยี หรอืมทีีพั่กอาศัยเปน็ปกตหิรอืแนน่อนในออสเตรเลยี

ก็ถือเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในออสเตรเลียเช่นเดียวกัน

	 2.	หลกัภมิูลำ�เนา (Domicile Rule) หลกันีใ้หพิ้จารณาว่า ผูม้เีงนิได ้

มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในออสเตรเลียหรือไม่ ถ้ามี ก็ถือเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่

ในออสเตรเลีย

	 3.	หลัก 183 วัน (183 Days Rule) หลักนี้ให้พิจารณาว่า ผู้มี 

เงินได้ปรากฏตัวอยู่ในออสเตรเลียเป็นเวลาถึง 183 วัน หรือไม่ ถ้าถึง 

183 วัน ก็ถือเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในออสเตรเลีย

	 4.	หลักการรับเงินจากกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญของรัฐบาล 

(Commonwealth Superannuation Fund Rule) หลักนี้ให้พิจารณาว่า 

ผูม้เีงนิไดไ้ดร้บัเงนิได้จากกองทนุบำ�เหนจ็บำ�นาญของรฐับาลออสเตรเลยี

หรือไม่ ถ้าได้รับก็ถือเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในออสเตรเลีย

ตัวอย่างประเทศท่ีใช้หลักการพิจารณาถ่ินท่ีอยู่หลายหลักประกอบกัน

	 ญี่ปุ่น ใช้หลักการมีภูมิลำ�เนาและหลักการอยู่อาศัยในญ่ีปุ่น 

เป็นเวลาครบ 5 ปี (Permanent Resident)ในการถือว่าเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่

ในญี่ปุ่น
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	 สหรัฐอเมริกา ใช้หลักการได้รับใบสำ�คัญถ่ินที่อยู่ถาวร (Green 

Card Rule) และหลกัการปรากฏตวัในสหรฐัอเมรกิาไมน่อ้ยกว่า 183 วัน 

ในการพิจารณาว่าเป็นผู้มีถ่ินที่อยู่ในสหรัฐอเมริกา (รายละเอียดใน

การพิจารณาว่าเป็นผู้มีถ่ินท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกา ศึกษาได้จากบทความ 

“การเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของสหรัฐอเมริกาตามหลักสัญชาติ

และหลักถ่ินท่ีอยู่” ของศาสตราจารย์พิเศษ ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม และผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ ดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม ในบทที่ 9 ของหนังสือเล่มนี้

การพิจารณาความเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ของประเทศในกลุ่มอาเซียน

	 สิงคโปร์ ใช้หลักการปรากฏตัวไม่น้อยกว่า 183 วัน ในปีปฏิทิน 

หรอืการเขา้ไปอยู่อาศัยในสิงคโปรก่์อนปทีีม่กีารประเมนิภาษไีมน้่อยกวา่ 

3 ปีติดต่อกัน ในการพิจารณาว่าเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในสิงคโปร์

	 มาเลเซีย ใช้หลักการปรากฏตัวในมาเลเซียไม่น้อยกว่า 182 วัน

ในระหว่างปีปฏิทินหรือกรณีอาศัยอยู่ในมาเลเซียน้อยกว่า 182 วัน 

ในปปีฏทิิน แตม่กีารปรากฏตวัตดิตอ่กันถึง 182 วัน ในปปีฏทิินก่อนหน้านี ้

หรือปีปฏิทินที่ตามมา ก็ถือว่าเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในมาเลเซีย 

	 เมยีนมาร ์ใชห้ลักการอยู่อาศยั (Residing) ในเมยีนมารไ์มน้่อยกว่า 

183 วัน ในปีที่มีเงินได้ หรือกรณีคนต่างชาติที่ทำ�งานให้นายจ้างภายใต้

กฎหมายสง่เสรมิการลงทนุของเมยีนมาร ์(Myanmar Foreign Investment 

Law) ก็ถือว่าเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในเมียนมาร์ด้วย

	 ฟิลิปปินส์ ใช้หลักความเป็นชนชาติฟิลิปปินส์ และหลักการอาศัย 

อยู่ในฟิลิปปินส์เกิน 3 ปี เป็นหลักในการพิจารณาว่าเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ใน

ฟิลิปปินส์

	 เวียดนาม ใช้หลักการมีภูมิลำ�เนาหรือการอยู่ในเวียดนามไม่น้อยกว่า 

183 วัน ในช่วงเวลา 12 เดือน ถือเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในเวียดนาม 
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	 อินโดนีเซีย ใช้หลักการปรากฏตัวมากกว่า 183 วัน ในช่วงเวลา 

12 เดือน เป็นหลักในการพิจารณาว่าเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในอินโดนีเซีย

	 บรูไน ไม่มีการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

	 สำ�หรับประเทศไทย ใช้หลักการใดในการพิจารณาถ่ินท่ีอยู่

(Thai Resident) นั้น ขอให้ศึกษาจากบทที่ 2

3.	หลักแหล่งเงินได้ (Source Rule)

หลักแหล่งเงินได้ (Source Rule)

	 *บุคคลใดได้รับเงินได้จากแหล่งเงินได้ในประเทศใด มีหน้าท่ี 

ตอ้งเสยีภาษใีหแ้ก่ประเทศนัน้ โดยไมค่ำ�นงึว่าบคุคลนัน้จะถือสญัชาตใิด

และเปน็ผูม้ถ่ิีนทีอ่ยู่ในประเทศนัน้หรอืไม?่ = หลกัอาณาเขต (Territorial 

Income Basis)

	 *ประเทศไทยใช้หลักนี้

	 หลกัแหลง่เงนิได้คือหลักท่ีว่า บคุคลใดไดร้บัเงนิไดจ้ากแหลง่เงนิได้ 

ในประเทศใด มีหน้าที่ต้องเสียภาษีให้แก่ประเทศน้ัน โดยไม่คำ�นึงว่า

บุคคลนั้นจะถือสัญชาติใด และเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ของประเทศนั้นหรือไม่? 

	 หลกัแหลง่เงนิได ้จงึเรยีกอกีชือ่หน่ึงว่า “หลกัอาณาเขต (Territorial 

Income Basis)” ซึ่งประเทศส่วนใหญ่ในโลกนี้จัดเก็บภาษีตามหลักนี้ 

ส่วนประเทศไทยจะใช้หลักน้ีในการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

อย่างไร? ขอให้ศึกษาบทที่ 2 “หลักการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

ของประเทศไทย”.


