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ความหมาย ความส�ำคัญ 
และความเป็นมาของอาชีวอนามัย

1 บทที่   

แนวคิด

	 อาชีวอนามัย หมายถึง งานที่เก่ียวกับการส่งเสริม ควบคุม 

ดูแล การป้องกันโรค ตลอดจนอุบัติเหตุ และด�ำรงรักษา

สุขภาพอนามัยทั้งมวลของผู้ประกอบอาชีพให้มีความปลอดภัย

มีสภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ แข็งแรง

	 สมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการท�ำงาน 

(ประเทศไทย) จัดตั้งขึ้นต้ังแต่วันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 

เป็นต้นมา เพื่อเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์

ด้านความปลอดภัยและอนามัยในการท�ำงานโดยสร้างความ

ร่วมมือระหว่างภาครฐั องค์กรต่าง ๆ  ในการส่งเสรมิด้านสวสัดิการ

กับผู้ใช้แรงงาน

สาระการเรียนรู้

1. 	ความหมายของอาชีวอนามัย 

2. 	ขอบเขตงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

3. 	ความส�ำคัญของอาชีวอนามัย 

4. 	พัฒนาการของงานอาชีวอนามัยในต่างประเทศ 

5. 	พัฒนาการของงานอาชีวอนามัยในประเทศไทย 

6. 	การด�ำเนินงานอาชีวอนามัยในประเทศไทย

สมรรถนะประจ�ำบท

1.	 อธบิายความหมาย ขอบเขต และความส�ำคญัของอาชวีอนามยั

2.	 สรุปพัฒนาการของงานอาชีวอนามัยทั้งในประเทศและ 

	 ต่างประเทศ รวมทัง้การด�ำเนนิงานอาชวีอนามยัในประเทศไทย

จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม

1. 	อธิบายความหมายของอาชีวอนามัย 

2. 	ระบุขอบเขตงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

3. 	บอกความส�ำคัญของอาชีวอนามัย 

4. 	อธิบายพัฒนาการของงานอาชีวอนามัยในต่างประเทศ 

5. 	อธิบายพัฒนาการของงานอาชีวอนามัยในประเทศไทย 

6. 	สรุปการด�ำเนินงานอาชีวอนามัยในประเทศไทย



2 บทที่ 1 ความหมาย ความส�ำคัญ และความเป็นมาของอาชีวอนามัย

ความหมาย ความส�ำคัญ 
และความเป็นมาของอาชีวอนามัย

บทที่   

ความหมายของอาชีวอนามัย

	 อาชีวอนามัย (Occupational Health) เป็นวิชาวิทยาศาสตร์ในสาขาวิชาสุขศึกษาที่เกี่ยวข้อง

กับการดูแลสุขภาพอนามัยของผู้ประกอบอาชีพทุกอาชีพ และผลกระทบที่เกิดจากการท�ำงานที่อาจก่อ

ให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ เพื่อการด�ำเนินการให้ผู้ประกอบอาชีพหรือแรงงานเกิดความปลอดภัยสูงสุด 

ได้รับการคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 

	 ค�ำว่า อาชีวอนามัย “Occupational Health” เป็นค�ำสมาสระหว่างค�ำว่า อาชีวะ หรืออาชีพ 

กับค�ำว่า อนามัย หรือสุขภาพ 

	 อาชีวะ (Occupation) หมายถึง การเลี้ยงชีพ การประกอบอาชีพ บุคคลที่ประกอบสัมมาชีพ 

หรือคนที่ประกอบอาชีพทุกสาขาอาชีพ

	 อนามัย (Health) หมายถึง สุขภาพอนามัย ความไม่มีโรค หรือสภาวะความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย

และจิตใจของผู้ประกอบอาชีพ 

	 จากค�ำสองค�ำรวมกันเป็น อาชีวอนามัย จึงหมายถึง งานท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริม ควบคุม ดูแล  

การป้องกันโรค ตลอดจนอุบัติเหตุ และด�ำรงรักษาสุขภาพอนามัยทั้งมวลของผู้ประกอบอาชีพให้มี 

1
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ความปลอดภัย มีสภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ แข็งแรง ซึ่งสอดคล้องกับองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ (ILO) ได้ให้ความหมายของอาชีวอนามัยไว้ว่าหมายถึงงานท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริม ธ�ำรงไว้ซ่ึง 

สขุภาพทางกาย ทางจิตใจ และทางสงัคมทีด่งีามของผูป้ระกอบอาชพีทัง้มวล สามารถรวมความได้ดงัรปูที ่1.1

ขอบเขตงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

	 ขอบเขตงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเป็นการด�ำเนินการโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือ

ดแูลสขุภาพอนามยัและความปลอดภยัของผูป้ฏบิติังาน ให้สามารถปฏิบติังานได้อย่างปลอดโรค ปลอดภยั 

มสีภาวะทีส่มบรูณ์ทัง้ทางร่างกายและจติใจ และสามารถปฏบิตังิานได้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล

งานบริการท่ีจัดข้ึนในสถานประกอบการโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมและด�ำรงไว้ ซ่ึงสุขภาพอนามัยที่ดี

ของผู้ประกอบอาชีพ รวมทั้งการควบคุมโรคตลอดจนอันตราย อันเกิดจากอุปกรณ์และเคร่ืองจักรในการ

ปฏิบัติงาน

	 ขอบเขตตามข้อก�ำหนดขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) 

และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization : ILO) ได้ร่วมกัน

ก�ำหนดขอบข่ายลักษณะงานอาชีวอนามัย อันประกอบด้วยงานส�ำคัญ 5 ประการดังนี ้

	 1.	 การส่งเสริม (Promotion) หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและธ�ำรงรักษาไว้ซึ่งสุขภาพ

ทั้งร่างกายและจิตใจที่แข็งแรงสมบูรณ์ของผู้ประกอบอาชีพ ตลอดจนมีความเป็นอยู่ที่ดีร่วมกันในสังคม

ของผู้ประกอบอาชีพตามสถานะที่พึงมีได้

	 2.	 การป้องกัน (Prevention) หมายถงึ การป้องกันมใิห้ผู้ประกอบอาชพี หรือแรงงานมสุีขภาพ

อนามัยเสื่อมโทรมหรือผิดปกติ เนื่องจากสภาพ หรือสภาวะการท�ำงานที่ผิดปกต ิ

	 3.	 การปกป้องคุม้ครอง (Protection) หมายถงึ การด�ำเนนิการปกป้องคุ้มครอง ผูป้ระกอบอาชีพ

หรือแรงงานในสถานประกอบการ มิให้มีการกระท�ำงานที่เสี่ยงต่ออันตรายหรือการเกิดโรคภัยไข้เจ็บ 

	 4.	 การจดัการท�ำงาน (Placing) หมายถึง การจัดการเกีย่วกบัสภาพส่ิงแวดล้อมของการท�ำงาน 

ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความต้องการของร่างกาย จิตใจของผู้ประกอบอาชีพหรือแรงงาน

มากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้

	 5.	 การปรับงานและคนให้มีความเหมาะสมกัน (Adaptation) หมายถึง การปรับสภาพของ

งานและคนท�ำงานให้สามารถท�ำงานได้อย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ โดยค�ำนึงถึงสภาพทางสรีรวิทยา

และพ้ืนฐานความแตกต่างท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจของคนท�ำงานให้มีความสอดคล้องมากที่สุด 

เพื่อประสิทธิผลของงานนั้น ๆ 
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อาชีวอนามัย

สภาพแวดล้อมการท�ำงาน

อาชีพ

- อุตสาหรกรรม
- เกษตรกรรม
- พาณิชย์กรรม
- การบริการ
- อื่น ๆ

- ร่างกาย
- จิตใจ
- อารมณ์
- สังคม

อนามัย

แผนผังของอาชีวอนามัยรูปที่ 
1.1 

ขอบเขตในศาสตร์และงานในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง

	 1.	 งานอาชีวศาสตร์ ซึ่งมีนักอาชีวสุขศาสตร์ (Occupational Hygienist) ท�ำหน้าที่สืบค้น

ตรวจประเมินเพื่อควบคุมสิ่งแวดล้อมการท�ำงาน

	 2.	 งานอาชวีนริภยั (Occupational Safety) บคุลากรประกอบด้วย นักวทิยาศาสตร์อาชวีอนามยั

และความปลอดภัย วิศวกรความปลอดภัย เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการท�ำงาน นักการยศาสตร ์

(Argonomist) มีหน้าท่ีตรวจสภาพการท�ำงานและส่ิงแวดล้อมการท�ำงานเพื่อประเมิน ป้องกัน และ

ควบคุมอุบัติเหตุ

	 3.	 งานอาชวีเวชศาสตร์ (Occupational Medicine) บคุลากรประกอบด้วย แพทย์อาชวีอนามยั  

พยาบาลอาชีวอนามัย ท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบร่างกายและรักษาโรคแก่คนท�ำงาน

	 4.	 งานเวชกรรมฟื้นฟู (Rehabilitation) ประกอบด้วย แพทย์เฉพาะสาขา นักกายภาพบ�ำบัด 

นักวิจัยอุตสาหกรรม ท�ำหน้าที่ฟื้นฟูสภาพความพิการของท�ำงาน

ความส�ำคัญของอาชีวอนามัย

 	 วิถีการด�ำเนินชีวิตมีการประกอบอาชีพเป็นกิจกรรมส�ำคัญ เพื่อสร้างฐานะทางเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังของตนเองและครอบครัว ซ่ึงถือได้ว่าคนเป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญและมีค่ามากที่สุดใน

การจดัการการท�ำงานขององค์กร พฒันาอาชพีและก่อให้เกดิการเปล่ียนแปลง ประเทศไทยพัฒนาไปตาม

ยุคสมัยจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สนับสนุนให้มีการพัฒนา

ด้านอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในการอุปโภคบริโภคของประชากรทั้งในประเทศ 
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รวมทั้งเพ่ือการส่งออก ท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากชนบทเข้าสู่แรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น 

ประกอบกับการพัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีที่สูงขึ้น การผลิตที่มากขึ้น เกิดการเปล่ียนแปลงวิธีการ

ท�ำงาน มีการน�ำเข้าวัตถุดิบและการใช้สารเคมีอันตราย โดยมีรายละเอียดด้านความปลอดภัยมาใช้ใน 

การผลติมากยิง่ขึน้ ถ้าคนท�ำงานในโรงงานอตุสาหกรรมเกิดการเจ็บป่วย มอีบัุตภิยั อบุตัเิหต ุและเหตรุ้ายแรง 

เกิดขึ้น จะส่งผลกระทบทั้งในระบบและภายนอก การท�ำงานส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมเกิด

ปัญหาสุขภาพเสื่อมโทรม เป็นโรคจากการประกอบอาชีพ (Occupation diseases) กันมากขึ้นถึงขั้น 

ทพุพลภาพและเสยีชวิีต ซึง่สามารถตรวจสอบข้อมลูทางสถติิได้จากส�ำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน

และสวัสดิการสังคม ซึ่งในแต่ละปีกองทุนเงินทดแทนต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างผู้ประสบอันตรายจากการ

ท�ำงานเป็นจ�ำนวนเงินมากมายมหาศาลเป็นเงินหลายร้อยล้านบาท 

	 ความสูญเสียที่เกิดขึ้นนั้นส่งผลถึงการสูญเสียประชากรวัยท�ำงานที่ก�ำลังได้รับการพัฒนาความรู้ 

ความสามารถและฝีมือแรงงาน สญูเสยีก�ำลงังานเศรษฐกจิ ส่งผลถงึการผลติทีต้่องหยดุชะงกั ผลผลติลดลง 

ความเสียหายที่เกิดกับเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ  ในการท�ำงาน วัตถุดิบที่เสียหาย สูญเสียเวลา เสียค่ารักษา 

พยาบาล เสยีขวญัและก�ำลงัใจในการท�ำงาน ก่อให้เกิดปัญหาครอบครัวและเป็นปัญหาสังคม ประเทศชาต ิ

ต่อไปอย่างแน่นอน แรงงานท่ีได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบและองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

ได้เรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐบาลให้ตระหนักถึงความส�ำคัญของความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยใน

การประกอบอาชีพของประชาชน ท�ำให้มีการพัฒนางานด้านอาชีวอนามัยมากขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่แผน

พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2525-2529 จนถงึแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ตามแผนยุทธศาสตร ์กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งเป็นเรื่องของการยกระดับ 

ฝีมือแรงงานเข้าสู่มาตรฐานการท�ำงาน รวมท้ังสถานประกอบการและแรงงานท่ีสามารถตรวจสอบ 

ประเมินได้อย่างเป็นธรรม และยังส่งเสริมการปฏิบัติงานโดยยึดปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

ซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทาน

แก่ปวงชนชาวไทย เพ่ือการอยู่ดีกินดีและการอยู่รอดปลอดภัย ท่ามกลางปัญหาภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศชาติ 

	 นอกจากนั้นหน่วยงานเอกชนที่เห็นถึงความส�ำคัญและความปลอดภัยของสุขภาพอนามัยในการ

ประกอบอาชีพของประชาชน จึงได้ร่วมกันจัดตั้งสมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการท�ำงาน  

(ประเทศไทย) ข้ึนตั้งแต่วันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ.2530 เป็นต้นมา เพื่อเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ  

และประสบการณ์ด้านความปลอดภัยและอนามัยในการท�ำงาน โดยสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ

องค์กรต่าง ๆ ในการส่งเสริมด้านสวัสดิการกับผู้ใช้แรงงาน
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พัฒนาการของงานอาชีวอนามัยในต่างประเทศ

	 งานอาชวีอนามยัเป็นสิง่ส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างย่ิงในการท�ำงานประกอบอาชพีของประชากรท่ัวโลก  

ทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชย์กรรม การบริการ การขนส่ง การก่อสร้าง และอื่น ๆ  

ก่อนการปฏวิติัด้านอตุสาหกรรมเม่ือต้นศตวรรษที ่18 (ราวปี พ.ศ.2243-2343) ประชากรส่วนใหญ่ของโลก 

ยงัเกีย่วข้องกบัการใช้ทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียูใ่นประเทศและการใช้แรงงานจากคนและสัตว์ในการผลิต 

หลังจากนั้นความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น ท�ำให้เกิดการพัฒนา

ระบบอุตสาหกรรม เปลี่ยนมาใช้เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพสูงในการผลิต นอกจากนั้นยังมีการคิดค้น

พัฒนาเทคโนโลยต่ีาง ๆ เพือ่ตอบสนองความต้องการของการบรโิภคทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ตลอดเวลา  

มกีารใช้แรงงานอย่างไม่ถูกต้อง ก่อให้เกดิอันตรายจากการท�ำงานทัง้อบุตัเิหตุ การบาดเจบ็ พกิาร การตาย 

และโรคจากการท�ำงานเพิ่มมากข้ึน ต่อมามีผู้สนใจและเห็นความส�ำคัญของความปลอดภัยในการท�ำงาน 

จึงเร่ิมศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขป้องกัน โดยนายเบอร์นาดโิน แรมมาซซนิ ีแพทย์ชาวอติาล ีเป็นคนแรก 

ที่ได้เขียนและจัดพิมพ์หนังสือชื่อ “โรคของคนท�ำงาน” ขึ้นเป็นเล่มแรก และถือได้ว่าเป็นการเริ่มงาน 

ด้านอาชวีอนามยั เป็นแรงผลกัดนัและความพยายามจากบคุคลต่าง ๆ ในการมุง่มัน่ปรบัปรงุสภาวะการท�ำงาน

ให้ปลอดภัยมากที่สุด

	 ภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายเพื่อควบคุมการท�ำงาน 

สภาวะแวดล้อม ให้แรงงานท�ำงานอย่างปลอดภัย มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่ดี มีความเป็นอยู่อย่าง

เหมาะสมในสังคมและสร้างผลผลิตคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ในปี ค.ศ.1803 (พ.ศ.2346) รัฐบาลอังกฤษได้จัดให้มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมขึ้น  

เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ได้เปลี่ยนมาใช้เครื่องจักรไอน�้ำกันมากขึ้น ท�ำให้ในปี ค.ศ.1833 

(พ.ศ.2376) มีการออกกฎหมายป้องกันการระเบิดของหม้อไอน�้ำ (Boiler Explosion Act) และมีการ

ประกาศใช้กฎหมายโรงงาน (Great Factory Act) ขึ้นในปี ค.ศ.1844 (พ.ศ.2387) เป็นกฎหมายเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม 

	 อย่างไรกต็าม ยงัคงมคีนงานได้รบัอนัตรายและบาดเจ็บจากการท�ำงาน และมข้ีอร้องเรยีนต่อศาล

อยูเ่สมอ ท�ำให้รฐับาลอังกฤษมกีารประกาศใช้กฎหมายเงนิทดแทน (Compensation Act) ในปี ค.ศ.1897 

(พ.ศ.2440) จนถึงปี ค.ศ.1970 (พ.ศ.2513) ประเทศอังกฤษประกาศใช้กฎหมายความปลอดภัยในการ

ท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรมหลายฉบับ พร้อมท้ังต้ังคณะกรรมการโรเบนส์ (Robens Committee) 

เพื่อท�ำหน้าที่ทบทวนกฎหมายและข้อก�ำหนดความปลอดภัยในการท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรม และ

รายงานผลการทบทวนกฎหมายอาชีวอนามัยให้รัฐบาลทราบ ท�ำให้มีการออกกฎหมายสุขภาพอนามัย

และความปลอดภยัในการท�ำงานข้ึน (The Health and Safety at Work act) และ ปี ค.ศ.1978 (พ.ศ.2521)
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มีการตั้งผู้แทนท�ำหน้าที่สืบสวนหาอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในท่ีท�ำงานและประสานงานกับเจ้าหน้าท่ี

ตรวจสอบความปลอดภัยฝ่ายรัฐบาล เพื่อท�ำหน้าที่ดูแลความปลอดภัยในที่ท�ำงาน (Workplace Safety 

Representative) ซึ่งต่อมามีการจัดตั้งสมาคม สถาบันและสภาความปลอดภัยในการท�ำงานขึ้นอีก 

หลายแห่ง ดังนี้ 

	 1. 	ราชสมาคมเพื่อป้องกันอุบัติเหตุ (The Royal Society for the Prevention of Accidents 

- RSPA) 

	 2. 	ราชสมาคมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (The Royal Society for the Promotion of Health)

	 3. 	สถาบันอาชีวอนามัย (The Institute of Occupational Health) 

	 4. 	สภาความปลอดภัยแห่งสหราชอาณาจักรอังกฤษ (British Safety Council)

	 5. 	คณะกรรมการสมาคมแพทย์อาชวีอนามยัแห่งสหราชอาณาจกัร (The British with Medical 

Association Occupational Health Committee) 

	 ส่วนในสหรัฐอเมริกามีการจัดด�ำเนินการงานอาชีวอนามัยมานานกว่า 120 ปี และมีการจัดต้ัง

สถาบันตรวจสอบโรงงาน (Institute factory inspection) กับส�ำนักงานสถิติแรงงานและสถิติสาเหตุ

ชนิดอุบัติเหตุ โดยผ่านกฎหมายบังคับให้มีอุปกรณ์ในการป้องกันอันตรายแก่เครื่องจักรในรัฐเมสาจูเสต 

ตั้งแต่ปี ค.ศ.1877 (พ.ศ.2420) ต่อมาในปี พ.ศ.1985 (พ.ศ.2428) ก็ได้มีการผ่านกฎหมายทดแทนคนงาน 

(Employers liability Law) ในรัฐอลาบาม่า และปี ค.ศ.1911 (พ.ศ.2454) รัฐนิวเจอร์ซีเป็นแห่งแรกที่

ผ่านกฎหมายเงินทุนทดแทน พร้อมกับการผ่านกฎหมายบังคับการรายงานโรคจากการประกอบอาชีพ

ของรัฐแคลิฟอร์เนียเช่นกัน นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งสมาคมวิศวกรรมความปลอดภัย (The American 

Society of Safety Engineers) เมื่อปี ค.ศ.1912 (พ.ศ.2455) มีการจัดประชุมความร่วมมือในความ

ปลอดภัยเป็นครั้งแรก (First Co-operative Safety Congress) และ ผลจากการประชุมท�ำให้มีการ 

จัดตั้งสภาความปลอดภัยในอุตสาหกรรม (National Council for Industrial Safety) ต่อมาได้เปลี่ยน

เป็นสภาความปลอดภัยแห่งชาติ (Nation Safety Council) ในปี ค.ศ.1913 (พ.ศ.2456) ซึ่งมีโรงงาน

อุตสาหกรรมเป็นสมาชิกและมีการจัดประชุมร่วมกันทุกปี 

	 คณะกรรมการบรหิารงานความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัการประกอบอาชพี (Occupational 

Safety and Health Administration - OSHA) ของสหรัฐอเมริกา เป็นคณะท�ำงานในสถาบันมาตรฐาน

แห่งชาติ (The American National Standard Institute) ซึ่งก่อต้ังมาจากคณะกรรมการมาตรฐาน

วิศวกรรมอเมริกา ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นสมาคมมาตรฐานอเมริกา (America National Standard  

Institute) ตัง้แต่ปี ค.ศ.1918 (พ.ศ.2461) ท�ำให้มกีารตระหนกัถึงความส�ำคญัของความปลอดภยัในสุขภาพ 

และการประกอบอาชีพกันมากยิ่งข้ึน สมาคมความปลอดภัยในอุตสาหกรรมจึงได้รวมตัวกันเป็นสมาคม

ป้องกันอุบัติเหตุในอุตสาหกรรม (The Industrial Accident Prevention Association - IAPA) โดย

ความร่วมมือจากคนงานจากหลากหลายอาชีพเข้าเป็นสมาชิก เพื่อร่วมกันศึกษาถึงสาเหตุของอุบัติเหตุ 
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เพือ่เสนอแนะวธีิป้องกนั พร้อมท้ังจดัให้มหีลกัสูตรฝึกอบรม โดยมศูีนย์กลางอยูท่ีเ่มอืงโทรอนโท (Toronto) 

ในประเทศแคนาดา

	 การพัฒนางานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการประกอบอาชีพเป็นส่วนส�ำคัญของงาน

อาชีวอนามัยในสหรัฐอเมริกาที่ส�ำคัญดังนี้ 

	 1. 	การตดิตัง้เครือ่งป้องกนัอนัตรายแก่เครือ่งจกัร (Machine guarding of Safety Devices) 

คือ การบังคับให้มีเครื่องป้องกันอันตรายแก่เครื่องจักร ซึ่งยัง (Young) ได้ก�ำหนดเป็นประเด็นส�ำคัญเพื่อ

ลดอุบัติเหตุในการท�ำงานอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 2. 	กลุ่มสวสัดศิกึษาและส่งเสรมิความปลอดภัย (Group Safety Education and Promotion) 

ได้จัดหลักสูตรอบรมการท�ำงานอย่างปลอดภัยด้วยการจัดการให้คนงานมีความรู้ความเข้าใจในการ

ท�ำงานมากยิ่งขึ้นเพื่อช่วยให้ท�ำงานได้อย่างปลอดภัย 

	 3. 	การฝึกอบรมความปลอดภัยส่วนบุคคล (Individualized Safety Training) โดยการ 

ฝึกอบรมหัวหน้างานและผู้บริหารด้วยการนิเทศความปลอดภัย จะช่วยเน้นย�้ำให้ทุกคนตระหนักถึง 

ความส�ำคัญของความปลอดภัยในการท�ำงานมากยิ่งขึ้น 

	 4. 	ความรับผดิชอบของผูจ้ดัการเรือ่งความปลอดภยั (Safety Responsibility of managers) 

การฝึกอบรมความปลอดภยัและการวเิคราะห์ความปลอดภยั เป็นโครงการฝึกอบรมเพ่ือน�ำไปสู่การท�ำงาน

ที่ปลอดภัยมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการผลิตที่มีคุณภาพและลดต้นทุนการผลิต 

	 5.	 ระบบวิศวกรรมความปลอดภยั (Safety Engineering) เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนา

ทางเทคโนโลยี และการยอมรับการท�ำงานแบบประสานความร่วมมือกันมากขึ้น ท�ำให้เกิดการท�ำงาน

ร่วมกันของระบบวิศวกรรมความปลอดภัย (System Safety Engineer) ระบบวิเคราะห์ความปลอดภัย 

(System Safety Analysis) และระบบวศิวกรรมความปลอดภยัในการผลติ (Product Safety Engineering) 

เพื่อการควบคุมความสูญเสียร่วมกัน (Total loss Control) 

พัฒนาการของงานอาชีวอนามัยในประเทศไทย

	 พื้นฐานความเป็นอยู่ของคนไทยดั้งเดิมส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนงานด้าน

อตุสาหกรรมนัน้ได้เริม่มีการพฒันามากขึน้ตามแผนพฒันาชาต ิมกีารส่งเสรมิการลงทนุอุตสาหกรรมมากขึน้ 

แรงงานอพยพเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น สภาพสังคม ความเป็นอยู่ การท�ำงานประกอบอาชีพ

เปล่ียนแปลง ก่อให้เกิดปัญหามลพิษจากสิ่งแวดล้อมในการท�ำงาน สิ่งแวดล้อมทั่ว ๆ ไป เกิดอุบัติเหตุ 

การบาดเจ็บ พิการ โรคจากการท�ำงานและเสียชีวิต 

	 หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเริม่ผลกัดนัให้รฐับาลดแูลเอาใจใส่ ควบคมุให้ท�ำงานได้อย่างปลอดภัย 

โดยมกีารออกพระราชบัญญตัโิรงงานขึน้เมือ่ปี พ.ศ.2475 เป็นกฎหมายด้านอตุสาหกรรมฉบบัแรกทีคุ่้มครอง 
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ความปลอดภัยของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

	 พ.ศ.2477 มีการก�ำหนดพระราชบัญญัติสาธารณสุขเกิดขึ้น มีการปรับปรุงและบังคับใช้ในป ี

พ.ศ.2484 

	 พ.ศ.2499 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแรงงาน คุ้มครองสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย

แก่ผู้ประกอบอาชีพ 

	 พ.ศ.2509 มีการเสนอโครงการอาชีวอนามัยไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 2 โดย

สภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 

	 พ.ศ.2510 มีการส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานต่างประเทศ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ได้มีการบรรลุโครงการด้านอาชีวอนามัยเข้าไว้ในแผนฯ ฉบับที่ 2 ท่ีประกาศใช้ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2510 ถึง 

พ.ศ.2514 ซ่ึงต่อมาได้ตัง้กองอาชีวอนามยัขึน้ในปี พ.ศ.2515 สงักัดกรมส่งเสรมิสาธารณสขุ หรอืกรมอนามัย

ปัจจุบัน 

	 พ.ศ.2512 ได้มีการปรับปรุงและออกพระราชบัญญัติโรงงานเพื่อบังคับใช้ในการควบคุมโรงงาน

อุตสาหกรรม ในด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับการออกแบบก่อสร้างโรงงาน การควบคุมสภาพของโรงงาน 

การก�ำหนดให้โรงงานจดัหาและตดิตัง้อปุกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัในการท�ำงาน การก�ำหนดมาตรการ

และวิธีการควบคุมสภาพแวดล้อมในการท�ำงานให้ปลอดภัย นอกจากนั้นรัฐบาลเห็นความส�ำคัญของ      

อาชีวอนามัยมากขึ้น จึงได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์ หรือมหาวิทยาลัยมหิดลในปัจจุบัน 

จดัหลกัสตูรการเรยีนการสอนด้านอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในระดับปรญิญาตรี ท�ำให้งานอาชวีอนามยั

ได้มีการด�ำเนินไปอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

	 พ.ศ.2515 ได้มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2515 ให้การคุ้มครอง

ความปลอดภัย สุขภาพอนามัยและสวัสดิการของคนงาน โดยมีการบังคับใช้ในปี พ.ศ.2517 ต่อมาปี  

พ.ศ.2519 กระทรวงมหาดไทย ได้มปีระกาศข้อก�ำหนดเกีย่วกบัสขุภาพอนามยัและความปลอดภยัส�ำหรบั 

ลูกจ้าง จนถึงปี พ.ศ.2526 ได้มีการจัดตั้งสถาบันความปลอดภัยในการท�ำงานขึ้นโดยกรมแรงงานของ

กระทรวงมหาดไทย เพื่อท�ำงานด้านส่งเสริมวิชาการและเทคโนโลยีทางด้านอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัยของประเทศไทย 

	 พ.ศ.2528 กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศเรื่องการบังคับให้สถานประกอบการที่มีคนงาน 

เกิน 100 คน ต้องมีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย (Safety Office) ปฏิบัติงานเต็มเวลา โดยรับผู้ที่ได้รับการ

รับรองหลักสูตรจากกระทรวงหรือผ่านการอบรมตามหลักสูตรของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

ท�ำให้เกิดการพัฒนางานอาชีวอนามัยเกี่ยวกับเรื่องการคุ้มครองความปลอดภัยของคนงานมากยิ่งขึ้น 

และต่อมาได้มีประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที ่103 เรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัย รวมทั้งสิ้น 17 ฉบับด้วยกัน

	 พ.ศ.2533 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคมมีการจัดต้ังส�ำนักงานประกันสังคม โดยข้ึนอยู่กับ 

กระทรวงมหาดไทย ต่อมาได้โอนย้ายไปอยู่ในการดูแลของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
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	 พ.ศ. 2536 ได้มีการจัดตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมขึ้น และโอนย้ายงานที่เกี่ยวข้อง

มาจากกระทรวงมหาดไทย เช่น กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กรมการจดัหางาน กรมประชาสงเคราะห์ ส�ำนกังาน

ประกันสงัคม และกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน ในระหว่างปี 2537-2545 ได้มกีารตราพระราชบญัญติั

เงนิทดแทนขึน้ใน พ.ศ. 2537 มกีารจดัท�ำแผนพัฒนาแรงงานและสวสัดกิารสงัคม ฉบบัที ่1 พ.ศ.2538-2544  

เรื่องคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน ในปี พ.ศ.2541 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม ได้ตราพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน เพือ่ใช้แทนประกาศคณะปฏิวตัิ 

ซึ่งช่วยสร้างภาพพจน์ด้านการคุ้มครองแรงงานของประเทศ และมีการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้อง 

กับความต้องการ ความจ�ำเป็น และความก้าวหน้าทางวิชาการกับเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับอาชีวอนามัย 

ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ออกมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ด้านการจัดการอาชีวอนามัย 

และความปลอดภัยขึ้น คือ มอก-18000 ซึ่งให้การรับรองโดย ส�ำนักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ.) 

เมื่อปี พ.ศ. 2542 และได้มีการพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ

	 พ.ศ. 2547 กระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวง ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 

สภาพแวดล้อมในการท�ำงานเพื่อให้นายจ้างมีการด�ำเนินงานด้านความปลอดภัยในการท�ำงานอีก ๙ ฉบับ 

และมีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน พ.ศ. 2554 ใช้มา 

จนถึงปัจจุบัน

การด�ำเนินงานอาชีวอนามัยในประเทศไทย

	 ประเทศไทยมีการด�ำเนินงานเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอนามัยของผู้ประกอบอาชีพทุกอาชีพ 

โดยมีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกันโรคและการติดต่อของโรคจากการประกอบ

อาชีพ รวมทั้งอุบัติเหตุและอุบัติภัยจากการท�ำงาน หรือให้ผู้ประกอบอาชีพทุกอาชีพมีสุขภาพอนามัย 

ที่แข็งแรง สมบูรณ์ ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

การผลิต ซึ่งจะส่งผลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติต่อไป ซึ่งการด�ำเนินการนั้นต้องเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับกฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม กฎหมายท้องถิน่ต่าง ๆ ส่วนการบรกิารงานอาชวีอนามยั (Occupation Health Services) นัน้ 

เป็นงานเก่ียวกับการส่งเสริมและธ�ำรงไว้ซึ่งสุขภาพอนามัยที่ดี ทั้งทางร่างกาย จิตใจและสังคมของ 

ผู้ประกอบอาชีพ รวมทั้งการควบคุมป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ ซึ่งเกิดจากการท่ีคนท�ำงานต้องสัมผัสกับสิ่งที่

เป็นพิษภัยในการปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ประกอบอาชีพมีความพึงพอใจในฐานะการงาน

ที่มั่นคง มีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์ มีความปลอดภัย ได้รับสวัสดิการที่เหมาะสม ซึ่งจะมีผลต่อ



11บทที่ 1 ความหมาย ความส�ำคัญ และความเป็นมาของอาชีวอนามัย

การปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธิภาพ และประสทิธผิล ส่งผลดต่ีอเศรษฐกจิทัง้ของตนเองและประเทศชาตต่ิอไป

	 ขอบเขตของการด�ำเนินงานอาชีวอนามัย ประกอบด้วยงานหลัก 2 ด้าน ดังนี้

	 1. การป้องกันและควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพ (Prevention and Control of  

Occupational Disease) มีการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมป้องกันโรคอันเนื่องมาจากการท�ำงาน  

(Occupational Disease หรือ Work Related Disease) เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบในระยะยาวจากการ

สะสมของพิษภัยหรือโรคในระดับหนึ่งจะแสดงอาการออกมาให้เห็น (Long Term Effects) หรืออาจเกิด

อาการเฉียบพลันถ้าหากได้รับในปริมาณที่สูง (Acute Effect)

	 2. การป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุจากการประกอบอาชีพ (Prevention and control of 

Occupational Accidents) มกีารปฏบิตังิานเกีย่วกับการควบคุมป้องกันอบุตัเิหตุ การบาดเจ็บ การพกิาร 

หรือเสียชีวิตจากการท�ำงานที่ไม่ปลอดภัยของคนงานในการประกอบอาชีพ ซ่ึงส่วนมากมักเป็นปัญหา

อย่างเฉียบพลันทันที (Acute หรือ Short Term Effects) เนื่องจากมีสภาพการท�ำงานที่ต้องเสี่ยงต่อ

อันตรายจากสภาพการออกแบบโรงงานท่ีไม่ถูกต้อง การเลือกใช้เครื่องจักรที่ไม่เหมาะสมมีสภาพเก่า 

ขาดการดูแลรักษา


