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ได้กับสินค้าอีกชนิดหนึ่งที่ตนผลิตไม่ได้ (Barter System) ซึ่งในระบบเศรษฐกิจแบบของแลกของมีปัญหา

อุปสรรคมากจนมนุษย์เริ่มรู้จักคิดค้นใช้เงิน (Money) มาเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน โดยในระยะแรก 

เป็นเงนิทีม่ใิช่โลหะ (Non-Metalic Money) จนพัฒนามาเป็นเงนิโลหะ (Metalic Money) และเงินทีท่�ำด้วย 

กระดาษ (Paper) เราเรียกยุคนี้ว่า Money Economy System ซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจที่ใช้เงินเป็น 

ส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนดังเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  และมนุษย์ได้พัฒนาก้าวไปอีกขั้นหนึ่ง คือ การใช ้

บทน�ำ
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ความหมาย/ค�ำจ�ำกัดความ

เครดติ (Credit) เพือ่เป็นสือ่กลางในการแลกเปล่ียนแทนการใช้เงินมากข้ึน จนบางคนเรียกยคุนีว่้า Credit 

Economy System ผลจากการพัฒนาสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนท�ำให้การค้าทั้งในประเทศและระหว่าง 

ประเทศเกิดการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น

	 การน�ำเข้า (Import, Importing Importation) คือ การน�ำสินค้าหรือบริการเข้ามาใน

ราชอาณาจักรหรืออาณาเขตของประเทศใดประเทศหนึ่ง

	 การส่งออก (Export, Exporting Exportation) คือ การส่งสินค้าหรือบริการจากประเทศหนึ่ง 

ไปยงัอกีประเทศหนึง่ ทัง้นีว้ธิกีารน�ำเข้าและการส่งออกอาจสามารถท�ำได้ทัง้โดยทางบก ทางเรอื ทางอากาศ 

และทางท่อ เราเรียกผู้ท่ีด�ำเนินธุรกิจการน�ำเข้านี้ว่า ผู้น�ำเข้า (Importer) และเรียกผู้ด�ำเนินธุรกิจ

การส่งออกว่า ผู้ส่งออก (Exporter) 

	 ผู้น�ำเข้าหรือผู้น�ำของเข้า (ตามพ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560) ให้ความหมายรวมถึง เจ้าของ 

ผู ้ครอบครอง หรือผู้มีส่วนได้เสียในของใด ๆ  นับแต่เวลาที่น�ำของนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรจนถึงเวลา

ที่พนักงานศุลกากรได้ส่งมอบให้ไปโดยถูกต้องพ้นจากอารักขาของพนักงานศุลกากร

	 ผู้ส่งออกหรือผู้ส่งของออก (ตามพ.ร.บ. ศุลการกร พ.ศ. 2560) ให้ความหมายรวมถึง เจ้าของ 

ผู้ครอบครอง หรือผู้มีส่วนได้เสียในของใด ๆ นับแต่เวลาที่น�ำของเข้ามาในอารักขาของพนักงานศุลกากร

จนถึงเวลาที่ได้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร

	 ด่านศุลกากร หมายความว่า ท่า ที่ หรือสนามบินที่ใช้ส�ำหรับการน�ำของเข้า การส่งของออก 

การผ่านแดน การถ่ายล�ำ และการศุลกากรอื่น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติพิธีการศุลกากร

	 การผ่านแดน หมายความว่า การขนส่งของผ่านราชอาณาจกัรจากด่านศลุกากรแห่งหนึง่ทีข่นส่ง

ของเข้ามาไปยังด่านศุลกากรอีกแห่งหนึ่งที่ขนส่งของออกไป ภายใต้การควบคุมของศุลกากร โดยมี

จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่ว่าการขนส่งนั้นจะมีการขนถ่ายของเพื่อ

เปล่ียนยานพาหนะ การเก็บรักษาของ การเปลี่ยนภาชนะบรรจุของ เพื่อประโยชน์ในการขนส่ง หรือ

การเปลี่ยนรูปแบบของการขนส่งของด้วยหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ จะต้องไม่มีการใช้ประโยชน์ใด ๆ ซึ่งของนั้น

หรือมีพฤติกรรมใด ๆ เพื่อประโยชน์ทางการค้าเกี่ยวกับของดังกล่าวในราชอาณาจักร

	 การถ่ายล�ำ หมายความว่า การถ่ายของจากยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของเข้ามาในราชอาณาจักร

ไปยังอีกยานพาหนะหนึ่งท่ีขนส่งของออกไปนอกราชอาณาจักร ภายใต้การควบคุมของศุลกากรในด่าน

ศุลกากรแห่งเดียวกัน โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร

	 สินค้าน�ำเข้าและสินค้าส่งออกอาจจ�ำแนกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ สินค้าอุปโภคบริโภค 

(Consumer Goods) และสินค้าอุตสาหกรรม (Industrial Goods) 
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	 จุดประสงค์ของการน�ำเข้าและการส่งออกและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ�ำแนกได ้2 ประการ คือ

	 	 1.	 การน�ำเข้าและการส่งออกที่มิใช่การค้า

	 	 2. 	 การน�ำเข้าและการส่งออกเพื่อการค้า

	 1.	 การน�ำเข้าและการส่งออกที่มิใช่การค้า หมายถึง การน�ำเข้าหรือส่งออกที่มิได้เกิดขึ้นจาก

การซื้อขายกันตามปกติตามหลักการด�ำเนินธุรกิจทั่วไป แต่เป็นการน�ำเข้าหรือการส่งออกซึ่งสินค้าหรือ

บริการที่ไม่ได้มีจุดประสงค์หรือเป้าหมายเพื่อการค้า ซึ่งอาจจ�ำแนกได ้3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ

	      1.1	 การส่งออกหรือน�ำเข้าสินค้าในลักษณะต่อไปนี้*

	 	 	 1)	 ตัวอย่างสินค้า

	 	 	 2)	 ของใช้ส่วนตัวของผู้เดินทางไปต่างประเทศ

	 	 	 3)	 ภาชนะหรอืสิง่อืน่ใดส�ำหรับใช้บรรจุของทุกชนดิท่ีว่างเปล่า น�ำออกไปเพ่ือบรรจุของ

ในต่างประเทศ และน�ำกลับเข้ามาในประเทศภายหลัง

	 	 	 4)	 ของที่น�ำเข้ามา โดยไม่มีการช�ำระเงิน แล้วส่งกลับคืนออกไปภายในระยะเวลาที่ได้

ท�ำสัญญาไว้กับกรมศุลกากร

	 	 	 5)	 ของทีส่่วนราชการ องค์การรัฐบาลหรือรัฐวสิาหกจิ น�ำออกไปซ่อมแซมในต่างประเทศ

หรือน�ำกลับเข้ามาภายหลัง

	 	 	 6)	 เครื่องอุปโภคบริโภคที่ส่วนราชการส่งออกไปใช้ในราชการต่างประเทศ

	 	 	 7)	 ของทีผู่ไ้ด้รบัเอกสทิธิท์างการทตู ทบวงการช�ำนาญพเิศษแห่งสหประชาชาต ิองค์การ

หรือสถาบันระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกส่งออกไป

	 	 	 8)	 ของที่ส่วนราชการ องค์การรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสภากาชาดไทย บริจาคเพื่อ

เป็นการกุศลแก่ผู้รับในต่างประเทศ และอื่น ๆ 

		  1.2 ของที่ส่งออกโดยมีใบสุทธิน�ำกลับ ใบสุทธิน�ำกลับเป็นเอกสารที่กรมศุลกากรออกให้ 

ส�ำหรับสินค้าที่ส่งออกไปแล้วจะน�ำกลับเข้ามาอีกภายหลัง เพื่อยกเว้นภาษีอากรขาเข้า แบ่งออกได้เป็น 2 

ลักษณะ คือ

			   1)	 ของที่ส่งออก รวมทั้งของที่ส่งกลับออกไป ซึ่งน�ำกลับเข้ามาภายใน 1 ปี โดยไม่

เปลี่ยนแปลงลักษณะหรือรูปร่างแต่ประการใด และในเวลาที่ส่งออกนั้นได้รับใบสุทธิส�ำหรับน�ำกลับเข้า

มาแล้ว

	 	 	 2)	 ของที่น�ำเข้ามาในประเทศ ซึ่งได้เสียอากรไว้ครบถ้วนแล้ว และภายหลังส่งกลับออก 

ไปซ่อม ณ ต่างประเทศ หากน�ำกลับเข้ามาภายใน 1 ปี หลังจากที่ได้รับใบสุทธิน�ำกลับเข้ามาซึ่งได้ออกให้

ในขณะได้ส่งออกแล้ว

*ตาม พ.ร.บ. ศุลกากร และพ.ร.บ.พิกัดอัตราศุลกากร มักจะเรียก สินค้า (Goods) ว่า “ของ”
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	      	1.3 ของส่งกลับ หมายถึง ของที่น�ำเข้ามาในราชอาณาจักร แต่เมื่อได้ตรวจดูแล้วพบว่าไม่

เป็นไปตามที่ได้ตกลงกัน จึงขออนุญาตกรมศุลกากรส่งกลับคืนไปให้ผู้ขายในต่างประเทศ

	 2.	 การน�ำเข้าและการส่งออกเพือ่การค้า เป็นการน�ำเข้าหรอืส่งออกทีม่จีดุประสงค์และเป้าหมาย

เพื่อการค้า แสวงหาก�ำไร ซึ่งเราสามารถแบ่งสินค้าได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ

		  2.1	สินค้าหรือของที่ส่งออกหรือน�ำเข้าได้โดยเสรี หมายถึง สินค้าหรือของที่ผู้ส่งออก/

ผู้น�ำเข้าสามารถส่งออกหรือน�ำเข้าได้ โดยไม่ถูกห้ามหรือถูกก�ำกัดหรือถูกควบคุมแต่อย่างไร ซึ่งยังอาจ

จ�ำแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ

	 	 	 1)	 สินค้าหรือของที่ต้องเสียอากร (เสียเต็ม หรือเสียในอัตราพิเศษ)

	 	   	 2)	 สินค้าหรือของที่ได้รับการยกเว้นอากร

		  2.2	สินค้าหรือของที่ไม่สามารถส่งออกหรือน�ำเข้าได้โดยเสร ี เป็นสินค้าหรือของที่ต้องถูก

ควบคุมการส่งออกหรือน�ำเข้า ซึ่งยังจ�ำแนกออกเป็น

	 		  1)	 ของต้องห้าม (Prohibited Goods) คือ ของหรือสินค้าที่มีกฎหมายหรือระเบียบ 

ข้อบงัคบัของทางการก�ำหนดห้ามน�ำเข้าและส่งออกโดยเดด็ขาด และในบางกรณ ี ห้ามการน�ำผ่านแดนด้วย 

ผู้ใดน�ำของต้องห้ามเข้ามาใน หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือน�ำผ่านแดน มีความผิดตามกฎหมาย

ที่ห้ามน้ัน และมีความผิดตามกฎหมายศุลกากรด้วย ตัวอย่างของต้องห้าม ได้แก่ ยาเสพติดให้โทษ 

ธนบตัรปลอม วตัถลุามก ของเลยีนแบบเคร่ืองหมายการค้า สินค้าละเมดิลิขสิทธิ ์ สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ที่

อยู่ในบัญชีควบคุมของอนุสัญญาไซเตส ฯลฯ

รูปที่ 1.1 ของต้องห้าม

	 		  2)	 ของต้องก�ำกดั (Restricted Goods) คอื ของหรือสินค้าท่ีมกีฎหมายหรือระเบยีบ 

ข้อบงัคบัของทางการก�ำหนดว่า จะต้องได้รบัอนญุาตให้น�ำเข้าหรอืส่งออกหรอืน�ำผ่านแดน จากส่วนราชการ

หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องก่อน จงึจะสามารถน�ำเข้าหรือส่งออกหรือน�ำผ่านแดนได้ ซ่ึงจะต้องน�ำใบอนญุาต

มาแสดงในเวลาปฏิบัติพิธีการศุลกากรด้วย ผู้ใดน�ำของต้องก�ำกัดเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
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หรือน�ำผ่านราชอาณาจักรโดยที่ยังไม่ได้รับอนุญาตจากส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีความผิด

ตามกฎหมายที่ก�ำกัดนั้น และมีความผิดตามกฎหมายศุลกากรด้วย

รูปที่ 1.2 ของก�ำกัด

ของต้องก�ำกัด และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 1.	 พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ก�ำกัดการน�ำเข้าทองค�ำ แร่ทองค�ำ หรือเนื้อ
ทองค�ำ (ไม่รวมเครื่องรูปพรรณทองค�ำ)
	 2.	 พ.ร.บ.ควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2476 ก�ำกัดการน�ำเข้ายุทธภัณฑ์ อาวุธและเครื่องอุปกรณ์
ของอาวุธนั้น ๆ รวมทั้งเคมีและเครื่องมือที่ใช้ในการสงคราม
	 3. 	พ.ร.บ.อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 ก�ำกัดการน�ำเข้าของตามที่ระบุข้างต้น
	 4.	 พ.ร.บ.วทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498 ก�ำกดัการน�ำเข้าและส่งออกวทิยคุมนาคม เคร่ืองและส่วน
ของเครื่องวิทยุคมนาคม
	 5.	 พ.ร.บ.ไพ่ พ.ศ. 2486 ก�ำกัดการน�ำเข้าไพ่
	 6. 	 พ.ร.บ.ยาสูบ พ.ศ. 2509 ก�ำกัดการน�ำเข้าและส่งออกต้นยาสูบ ใบยา ยาเส้น และยาสูบ
	 7. 	 พ.ร.บ.สุรา พ.ศ. 2493 ก�ำกัดการน�ำเข้าและส่งออกสุราที่มีปริมาณเกินกว่า 1 ลิตร 
	 8. 	 พ.ร.บ.แร่ พ.ศ. 2510 ก�ำกัดการน�ำเข้าและส่งออกแร่ดีบุก แร่อื่น ๆ 
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	 9.	 พ.ร.บ.ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 ก�ำกัดการน�ำเข้าและส่งออก วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ วัสดุ
พลอยได้ หรือวัสดุต้นก�ำลัง เช่น พลูโตเนียม ยูเรเนียม หรือวัสดุกัมมันตภาพรังสี
	 10. พ.ร.บ.ปุ๋ย พ.ศ. 2518 ก�ำกัดการน�ำเข้า การน�ำผ่าน ซึ่งปุ๋ย (ปุ๋ยเคมี)
	 11.	พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ. 2507 มีทั้งห้ามการน�ำเข้า ก�ำกัดการน�ำเข้า การส่งออกและน�ำผ่าน
ราชอาณาจักร พืชควบคุมบางชนิดที่เป็นพาหะโรคพืช และการระบาดของศัตรูพืช
	 12.	พ.ร.บ.พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 ก�ำกัดการส่งออกซึ่งพันธุ์พืชสงวน พันธุ์พืชควบคุมและพันธุ์พืช
อนุรักษ์
	 13. พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 ก�ำกัดการน�ำเข้าและการส่งออกสัตว์น�้ำทุกชนิด
	 14. พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 ก�ำกัดการน�ำเข้า ส่งออกและน�ำผ่านราชอาณาจักรซึ่ง
สัตว์และซากสัตว์
	 15. พ.ร.บ.ยา พ.ศ. 2510 ก�ำกัดการน�ำเข้าและการส่งออกยา
	 16.	พ.ร.บ.เครื่องส�ำอาง พ.ศ. 2517 ก�ำกัดการน�ำเข้าและการส่งออกเครื่องส�ำอางส�ำเร็จรูป
	 17.	พ.ร.บ.วัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 ก�ำกัดการน�ำเข้า  ส่งออกและน�ำผ่านราชอาณาจักรซึ่งวัตถุมี
พิษธรรมดาและวัตถุมีพิษร้ายแรง สารเคมีต่าง ๆ 
	 18.	พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปะวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
ก�ำกัดการส่งหรือน�ำออกนอกราชอาณาจักรซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปะวัตถุ
	 19.	พ.ร.บ.มาตรฐานสินค้าขาออก พ.ศ. 2503 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522 ก�ำกัดการส่งออก 
สนิค้าทีม่ปีระกาศให้เป็นสนิค้ามาตรฐาน ซึง่ปัจจุบนัได้แก่ ข้าวหอมมะลิไทย ปอฟอก ข้าวโพด เมล็ดละหุง่ 
ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง แป้งมันส�ำปะหลัง ปุยนุ่น ข้าวฟ่าง ไม้สักแปรรูป ถั่วเขียว และปลาป่น
	 20.	พ.ร.บ.มาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ. 2542 ก�ำกัดการน�ำเข้า เครื่องชั่ง เครื่องตวงและเครื่องวัด
	 21. พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ก�ำกัดการน�ำเข้าและส่งออกสารเคมี ผลิตภัณฑ์ที่มีวัตถุ
อันตรายผสมอยู่ หรือเคมีภัณฑ์ซึ่งเป็นวัตถุอันตรายที่น�ำไปใช้ในทางอุตสาหกรรม การเกษตร การประมง
และการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ ทางปศุสัตว์ ทางสาธารณสุข และด้านพลังงาน (ก๊าซปิโตรเลียม)
	 22. พ.ร.บ.มาตรฐานสนิค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ก�ำกดัการน�ำเข้าและส่งออกสนิค้าเกษตรบางชนดิ
ที่ก�ำหนดเป็นมาตรฐานบังคับ
	 23.	พ.ร.บ.มาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 ก�ำกดัการน�ำเข้าผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม
	 24. พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2522 ก�ำกดัการน�ำเข้าและการส่งออกอาหารส�ำเรจ็รปูและอาหารเสรมิ
	 25. กฎหมายอืน่ ๆ  เช่น พ.ร.บ. อ้อยและน�ำ้ตาลทราย พ.ศ. 2527  พ.ร.บ. ควบคมุคณุภาพอาหาร
สตัว์ พ.ศ. 2525 พ.ร.บ.คุม้ครองพนัธุพ์ชื พ.ศ. 2542 พ.ร.บ.เครือ่งมอืแพทย์ พ.ศ. 2531 และโดยเฉพาะ 
พ.ร.บ.การส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 ซ่ึงก�ำกัดหรือควบคุม 
การน�ำเข้า การส่งออกและน�ำผ่านราชอาณาจักร สินค้า 100 กว่ารายการ ฯลฯ
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ความจ�ำเป็นของการน�ำเขา้และการส่งออก

	 ปัจจุบันการน�ำเข้าและการส่งออกมีความส�ำคัญและจ�ำเป็น ดังนี้
	 1.	 แต่ละประเทศมีความอุดมสมบูรณ์ในทรัพยากรที่แตกต่างกัน และมีความช�ำนาญเฉพาะด้าน 
(Specialization) แตกต่างกัน ท�ำให้ความสามารถในการผลิตสินค้าแตกต่างกัน ตลอดจนประเทศต่าง ๆ 
ไม่สามารถผลิตสินค้าทุกชนิดตามที่ตนต้องการขึ้นใช้เองภายในประเทศได้ จึงท�ำให้ต้องมีการน�ำเข้าและ
การส่งออกซึ่งกันและกัน เพื่อให้ได้สินค้าหรือบริการที่ตนขาดแคลนและมีความต้องการ
	 2. การสั่งซื้อสินค้าบางอย่างจากต่างประเทศ (น�ำเข้า) อาจมีราคาถูกกว่าที่ผลิตขึ้นเองภายใน
ประเทศ
	 3. การส่งออกสนิค้าต่าง ๆ เป็นวธิกีารหนึง่ทีส่ามารถระบายสนิค้าคงเหลอืจากการอุปโภคบรโิภค
ภายในประเทศ
	 4.	 การน�ำเข้าและการส่งออก มส่ีวนช่วยพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ และรัฐเองกม็รีายได้สูงข้ึน
ในรูปของภาษีต่าง ๆ 
	 5. แต่ละประเทศจะได้รับประโยชน ์ จากหลักความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศคู่ค้า 

บทบาทของการน�ำเข้าและส่งออก
	 ในโลกยคุใหม่การน�ำเข้าและการส่งออกมบีทบาทส�ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิและสังคมโลก ดังนี้
	 1.	 การน�ำเข้าท�ำให้ประชาชนมสีนิค้าต่าง ๆ เพ่ือการอปุโภคบริโภคมากข้ึน ท�ำให้การกนิการอยู ่
ดีขึ้น
	 2.	 การน�ำเข้าสินค้าทุนและวัตถุดิบ จะเป็นฐานที่จ�ำเป็นและส�ำคัญส�ำหรับการขยายการผลิต 
	 3.	 เป็นการโอนอ�ำนาจการซื้อจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่ง
	 4.	 การส่งออกมีผลต่อดุลการค้า และดุลการช�ำระเงินของประเทศ
	 5.	 การส่งออกเป็นการระบายสินค้าส่วนเกินที่เหลือจากการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ
	 6.	 ท�ำให้เกิดการยกระดับหรือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้น
	 7. 	 การส่งออกเป็นที่มาของรายได้เพื่อน�ำมาซื้อสินค้าเข้า (Exports Pay for Imports)
	 8. 	 ท�ำให้รฐับาลมรีายได้สงูขึน้ในรปูของการเกบ็ภาษอีากร ภาษศีลุกากรขาเข้า ภาษกีารค้า ภาษี
เงินได้ ค่าธรรมเนียมและอื่น ๆ 
	 9.	 ในด้านการส่งออก ถอืว่าเป็นการหลีกเล่ียงท่ีต้องจับตลาดภายในประเทศเพียงอย่างเดยีวซ่ึง
อาจมีการแข่งขันที่รุนแรง
	 10.	เป็นการสร้างโอกาสท�ำก�ำไรให้สูงขึ้น
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ภาพรวมของการน�ำเขา้และการส่งออกของไทย

	 การด�ำเนนินโยบายการน�ำเข้าและส่งออกของรฐับาลนัน้ มจีดุประสงค์ทัง้หมดเพยีงอย่างเดยีว คือ 

เพือ่ให้ประชาชนมคีวามกนิดอียูด่ ี ปัจจบุนัประเทศไทยมรีายได้เฉลีย่ต่อหวัประมาณ 1,400 เหรยีญ ต่อคน 

ต่อปี แต่ยังมีปัญหาในเรื่องการกระจายรายได้ เนื่องจากคนรวยก็ยังรวยอยู่ขณะที่คนจนก็ยังจนอยู่ หาก

ประเทศไทยต้องการให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดีเท่าเทียมกับประชาชนของประเทศอุตสาหกรรมใหม่

อื่น ๆ เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง รัฐบาลไทยจะต้องใช้ความพยายามอย่างยิ่งที่จะให้คนไทยมีรายได้

เฉลี่ยต่อหัวถึง 3,000 เหรียญ ต่อคนต่อปี รัฐบาลจึงส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศเพื่อให้เกิดการสร้าง

รายได้ให้ประเทศไทย ดังนี้

	 1.	 ด้านการน�ำเข้า ประเทศไทยได้ใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่1 (2504 - 2509) 

โดยเน้นการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) และได้ใช้นโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการน�ำเข้า 

(Import Substilution) ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (2510 - 2514) โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรม

การผลิตเพื่อทดแทนการน�ำเข้า ซึ่งนับได้ว่าประสบความส�ำเร็จพอสมควร ดังจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมี

มูลค่าการน�ำเข้าลดลง โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภค อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่าจากการส่งเสริมการลงทุน 

ภายในประเทศมผีลท�ำให้มกีารน�ำเข้าสนิค้าทนุเพ่ิมขึน้ ซ่ึงกเ็ป็นการเพ่ิมสมรรถนะในการผลิตภายในประเทศ 

ท�ำให้เกิดการจ้างงาน แม้ว่ามูลค่าเพิ่ม หรือก�ำไรส่วนหนึ่งจะตกเป็นของคนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนก็ตาม

	 2.	 ด้านการส่งออก เมื่ออุตสาหกรรมในประเทศไทยสามารถผลิตเพื่อทดแทนการน�ำเข้าได้ถึง 

ขั้นหนึ่ง ความสามารถในการผลิตดีขึ้น ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี รัฐบาลจึงได้เปลี่ยนนโยบายมา

เป็นการผลิตเพื่อการส่งออก ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (2515 - 2519) เมื่อสามารถผลิตสินค้าเพียงพอแก่

การอุปโภคบริโภคภายในประเทศแล้ว ผลผลิตที่เหลือจึงต้องผลักดันให้มีการส่งออก รัฐบาลจึงได้มี 

การส่งเสริมการส่งออกอย่างจริงจัง ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบัน อย่างไร

ก็ตาม เนื่องจากโครงสร้างของประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม สินค้าส่งออกส่วนใหญ่จึงเป็นสินค้า

เกษตร ซึ่งมีราคาต�่ำ  ขณะที่จ�ำเป็นต้องน�ำเข้าสินค้าอุตสาหกรรม สินค้าทุนและวัตถุดิบ เช่น เครื่องจักร  

เหล็ก พลาสติก วัตถุดิบต่าง ๆ และน�้ำมันเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ ส่งผลท�ำให้เกิดการขาดดุลการค้า 

และดุลการช�ำระเงิน

	 3.	 การพิจารณาเร่ืองการค้าระหว่างประเทศ จ�ำเป็นต้องค�ำนึงทั้งสองทาง คือ ทั้งในด้าน

การน�ำเข้าและการส่งออก ในแต่ละปีประเทศมีการส่งออกประมาณ 30% และน�ำเข้าประมาณ 40% ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยสองส่วนรวมกันแล้วเกือบ 70% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ถ้าพิจารณาในอดีตพบว่า บทบาทการส่งออกไทยท�ำได้ดีมากแล้ว ทั้งตัวสินค้า ตลาด แต่โครงสร้างสินค้า

ส่งออกเปลี่ยนไปมาก เมื่อก่อนสินค้าออกที่ส�ำคัญของไทย ได้แก ่ข้าว ดีบุก ยางพารา ข้าวโพด ในระหว่าง

ปี 2504 - 2509 สินค้าทั้ง 4 ประเภทนี้มีมูลค่าถึง 70% ของการส่งออก แต่ปัจจุบันโครงสร้างสินค้าส่งออก
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เปลี่ยนแปลงไป สัดส่วนของสินค้าเกษตรกรรมลดลงเรื่อย ๆ จาก 70% ลงมาเป็นประมาณ 20% ในขณะ
ที่การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ จาก 30% มาอยู่ประมาณ 70% สินค้าอุตสาหกรรมที ่
ส่งออกหลัก ๆ ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ   
เมด็พลาสตกิและผลติภณัฑ์ แผงวงจรไฟฟ้า ฯลฯ แสดงว่าโครงสร้างเศรษฐกจิของไทยเปลีย่นไป โดยเฉพาะ 
โครงสร้างของการส่งออกทั้งในเรื่องของตลาดและสินค้าส่งออก ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าปริมาณการส่งออก
สนิค้าอตุสาหกรรมทิง้ช่วงห่างจากสินค้าเกษตรไปเรื่อย ๆ ตั้งแต่ป ี2528 ประเภทสินค้าส่งออกใหญ่ ๆ คือ 
สินค้าอุตสาหกรรม สินค้าเกษตร สินค้าเกษตรอุตสาหกรรม และน�้ำมันส�ำเร็จรูป
	 นอกจากโครงสร้างของสนิค้าแล้ว โครงสร้างของการตลาดกม็กีารเปลีย่นแปลงไป กล่าวคอื ตัง้แต่
ปี 2527 ไทยส่งสินค้าไปขายสหรัฐฯ เป็นอันดับ 1 ประชาคมยุโรปเป็นอันดับ 2 และญี่ปุ่นเป็นอันดับที่ 3 
ตามล�ำดับ แต่ในปัจจุบันไทยส่งออกไปยังกลุ่มประเทศอาเซียนมากเป็นอันดับ 1 ตามด้วยสหรัฐฯ ญี่ปุ่น 
จีน และสหภาพยุโรปตามล�ำดับ

	 ถ้าพิจารณาด้านการน�ำเข้า จะพบว่าตัวเลขมูลค่าการน�ำเข้าเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี โดยเฉล่ียเพ่ิมปีละ 
29% ในขณะที่มูลค่าการส่งออกเพิ่มประมาณปีละ 25% การที่ฐานการน�ำเข้าใหญ่กว่าฐานการส่งออกนี้ 
มีผลท�ำให้เกิดปัญหาการขาดดุลการค้า ซึ่งยิ่งมีความแตกต่างมากเท่าไร  ภาวะการขาดดุลยิ่งสูงขึ้นเท่านั้น 
จะเห็นได้ว่าปริมาณการน�ำเข้าของไทยจะสูงขึ้นเรื่อย ๆ ยกเว้นในช่วงปี 2525 - 2529 เนื่องจากระยะนั้น
เป็นระยะที่เศรษฐกิจตกต�่ำ  ในช่วงก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจประเทศไทยมีมาตรการชะลอเงินกู้

รูปที่ 1.3 ตัวเลขการส่งออกของไทยไปยังต่างประเทศ
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โดยการขึน้อตัราดอกเบีย้ เพือ่ไม่ให้คนใช้จ่ายมาก ท�ำให้การน�ำเข้าลดลงประมาณ 3 - 4% แต่กก็ลับเพ่ิมข้ึน 
ตามเดิม เมื่อมีการยกเลิกมาตรการดังกล่าว ตลาด 5 แห่งที่น�ำเข้า คือ อาเซียน จีน ญี่ปุ่น สหรัฐฯ และ
สหภาพยุโรป โดยน�ำเข้าจากญี่ปุ่นมากที่สุด รองลงมาคือประชาคมยุโรป และที่สามเป็นอาเซียน และ
สหรัฐฯ ในจ�ำนวนทั้งหมด 5 แห่ง มีมูลค่าถึง 75% ของมูลค่าการน�ำเข้าทั้งหมด
	 	 สนิค้าท่ีน�ำเข้าส่วนใหญ่ ได้แก่ น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ สนิค้าทนุ วตัถดิุบและสนิค้าขัน้กลาง เครือ่งอปุโภค
บริโภค สินค้าฟุ่มเฟือยต่าง ๆ ยานพาหนะ และสินค้าอื่น ๆ 
	 4.	 จากแนวโน้มดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการน�ำเข้าสินค้าส่วนใหญ่เป็นการน�ำเข้ามา 
เพื่อผลิต ซ่ึงสังเกตได้ว่า หากช่วงใดมีมูลค่าการส่งออกสูง มูลค่าการน�ำเข้าจะสูงขึ้นด้วย เนื่องจากมี 
การน�ำเข้าสินค้าทุน เครื่องจักรและวัตถุดิบเข้ามาผลิตเพื่อการส่งออก ขณะที่การน�ำเข้าสินค้าอุปโภค
บริโภคยังอยู่ในระดับคงท่ี ท�ำให้แม้จะมีการส่งออกเพิ่มแต่ก็มิได้ท�ำให้ดุลการค้าลดลง ปัญหาอยู่ที่ว่า 
การขาดดุลการค้าคุ้มหรือไม่ ถ้าจะพิจารณาในเรื่องปัญหาดุลการค้าจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยขาดดุล 
การค้าตั้งแต่ปี 2500 ทั้งนี้มีสาเหตุเนื่องจาก
	 	 4.1	 ไทยขาดแคลนเทคโนโลย ีต้องซือ้เทคโนโลยเีข้ามา แม้กระทัง่เรือ่งของโทรศพัท์ ซอฟท์แวร์
ต่าง ๆ เครื่องโทรคมนาคมต่าง ๆ 
	 	 4.2	 ขาดดุลด้านทรัพย์สินทางปัญญา และขาดดุลทรัพยากร เช่น เชื้อเพลิง น�้ำมัน ก๊าซ 

เหล็ก เครื่องจักร วัตถุดิบ เทคโนโลยีต่าง ๆ 

	 จะเห็นได้ว่า ตราบใดที่ประเทศไทยยังมิได้มีการแก้ปัญหาโครงสร้างเหล่านี ้ ประเทศไทยก็ยังคง

ต้องขาดดุลการค้าอยู่ตลอดไป อย่างไรก็ตาม ปัญหาดุลการค้าจะไม่เกิดปัญหารุนแรงนักหากไม่ก่อให้เกิด

การขาดดุลการช�ำระเงินตามมา

	 ปัญหาที่น่าเป็นห่วงของการค้าระหว่างประเทศของไทย คือ

	 1.	 สินค้าส่งออกของไทยยังมีน้อยประเภท โดยสินค้าเด่นยังมีจ�ำนวนจ�ำกัด ได้แก่ สิ่งทอ ข้าว 

ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง ยางพารา อัญมณี แผงวงจรไฟฟ้า อาหารทะเลกระป๋อง กุ้งสดแช่เย็น รองเท้า

และชิน้ส่วน รถยนต์ อปุกรณ์และส่วนประกอบ เมด็พลาสตกิและผลติภณัฑ์พลาสตกิ คอมพวิเตอร์ อปุกรณ์

และส่วนประกอบ สนิค้าเด่น 10 ตวัดงักล่าว มมีลูค่าประมาณ 55% ของการส่งออก สินค้าออกหลายตัว

มปีัญหาราคาขึ้น ๆ ลง ๆ ไม่แน่นอน สินค้าอุตสาหกรรมบางชนิดต้องอาศัยวัตถุดิบจากต่างประเทศ เช่น 

อัญมณี ต้องอาศัยวัตถุดิบจากศรีลังกา สิ่งทอต้องอาศัย ผ้า ฝ้าย เคมีภัณฑ์ น�ำเข้าจากต่างประเทศ

ประมาณ 60% ของมูลค่าการส่งออก 

	 2.	 การพึ่งพาตลาดหลักเพียงไม่กี่ประเทศ แม้ปัจจุบันจะพยายามขยายตลาดไปในอเมริกาใต้ 

และยุโรปตะวันออก แต่ไทยยังอาศัยตลาดเพียง 3 แห่งเป็นหลัก คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และ

ญี่ปุ่น ซึ่งมีปัญหาการกีดกันการค้าทั้งสิ้น 
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	 3.	 ปัจจุบันการด�ำเนินการค้าระหว่างประเทศมีกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศรองรับ คือ กฎของ 
GATT/WTO โดยมีหลักการส�ำคัญ ดังนี้
	 	 3.1	 การกดีกนัการค้าจะเกดิขึน้ได้ด้วยภาษเีท่านัน้ การใช้ภาษศีลุกากรถอืเป็นเครือ่งมอืกดีกนั
ที่ชอบธรรม และอนุญาตให้ท�ำได้ เหตุผลที่อนุญาตให้ใช้ภาษีเนื่องจากสามารถเห็นชัด (โปร่งใส) ว่าสินค้า
ตัวน้ัน ๆ ต้องเสียภาษีเท่าไร ซึ่งจะแตกต่างกับการใช้มาตรการกีดกันที่มิใช่ภาษี เช่น การห้ามน�ำเข้า 
การจ�ำกัดปริมาณ การก�ำหนดให้ต้องขอใบอนุญาตน�ำเข้า 
	 	 3.2	 ต้องปฏิบัติต่อเพื่อนอย่างเท่าเทียมกัน และเท่าที่ท่านปฏิบัติต่อตน หรือถือหลักการที ่
เรียกว่า Most Favoured Nation Treatments : MFN ซึ่งไทยแปลว่า การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับ
ความอนเุคราะห์ยิง่และหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ(National Treatment) 
	 	 3.3	 การผูกพันอัตราภาษีไว้ที่ระดับหนึ่ง เช่น 5% ก็ไว้ที่ 5% ไม่สามารถจะสูงขึ้นกว่านั้นได้ 
ถ้าสูงขึ้นกว่านั้นต้องมีการเจรจา
	 	 3.4	 ยึดหลักการเจรจาในกรณีที่เกิดข้อพิพาททางการค้าในช่วงที่เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
และการค้าลดลง เกิดการกีดกันการค้ารุนแรงมากขึ้น ซึ่งการกีดกันการค้าสามารถกระท�ำได้หลายรูปแบบ 
เช่น ในอดีตฝรั่งเศสซื้อเครื่องเล่นวิดีโอเข้าประเทศมาก ก็ย้ายด่านน�ำเข้าเครื่องเล่นวิดีโอเข้าไปในประเทศ
ไกลออกไป 200 กิโลเมตร ท�ำให้ญี่ปุ่นต้องขนสินค้าจากชายทะเลขึ้นฝั่ง 200 กิโลเมตร มีเจ้าหน้าที่ตรวจ
สินค้าเพียง 1 คน  ท�ำให้สนิค้าผ่านได้ยากขึน้ บางประเทศออกกฎหมายกดีกนัสนิค้าจากต่างประเทศ  เช่น 
สหรฐัอเมรกิาออกนโยบาย Buy American โดยเน้นการซื้อสินค้าที่ผลิตภายในประเทศเท่านั้น เพื่อเป็น 
การกระตุ้นเศรษฐกิจภายใน รวมท้ังการใช้กฎหมายมาตรา 301 บีบให้ประเทศผู้ค้ายอมปฏิบัติตามที่
ตนต้องการ จึงท�ำให้ต้องมีการประชุม เพื่อลดอุปสรรคทางการค้าแก่กัน 
	 4.	 กฎหมายมาตรา 301 ของสหรัฐอเมริกา เป็นเรื่องที่สหรัฐฯ ต้องการที่จะแก้ไขปัญหาขาดดุล 
การค้าและปัญหาดุลการช�ำระเงินของตนเอง โดยใช้ความได้เปรียบทางการค้าของตนเอง คือ ทรัพย์สิน
ทางปัญญา ดงันัน้  ตัง้แต่ปี 2528 สหรฐัอเมรกิาต้องการให้คุม้ครองลขิสทิธิ ์สทิธบิตัรคอมพวิเตอร์ ซอฟท์แวร์ 
เครื่องหมายการค้า โดยใช้เครื่องมือ 2 อย่างในการกดดันหรือบีบบังคับ คือ มาตรา 301 และการตัด
โควต้า จี เอส พี 
	 5.	 มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non - Tariff Barriers) ของประเทศต่าง ๆ นับวันจะ
ทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น
	 6.	 ปัญหาด้านกระบวนการส่งออกของไทยล่าช้ามาก
	 7.	 ปัญหาโครงสร้างภาษีอากรของไทยทั้งระบบ
	 8.	 ประเทศไทยขาดแคลนนักเจรจา/นักต่อรองการค้าระหว่างประเทศ
	 9.	 สินค้าส่งออกของไทยส่วนใหญ่ยังเป็น OEM
	 10.	ภาคการส่งออกของไทยต้องประสบปัญหาอุปสรรคเดิม ๆ  ที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง 
จากทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง เช่น ต้นทนุขนส่งและ Logistics สูง ต้นทุนค่าจ้างแรงงานสูง การขาดแคลนวตัถุดิบ 
ผูส่้งออกบางรายไม่มีจรรยาบรรณในการท�ำธุรกิจ ฯลฯ
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ความรู้เกี่ยวกับ GSP

	 จากทีก่ล่าวมาข้างต้นจะเหน็ได้ว่า ประเทศไทยมคีวามผกูพนัและต้องพึง่พาการค้าระหว่างประเทศ 

(การน�ำเข้าและการส่งออก) มากขึ้นตามล�ำดับ ในขณะเดียวกันมาตรการกีดกันทางการค้ารูปแบบใหม่ ๆ 

ได้ถูกน�ำออกมาใช้อย่างกว้างขวาง ถึงแม้จะมีการจัดต้ังองค์การการค้าโลก (WTO) ขึ้นมาเมื่อวันที่ 1 

มกราคม 2538 กต็าม มไิด้มคีวามศกัดิส์ทิธิอ์ย่างท่ีทกุฝ่ายคาดหวงัไว้ เช่น ความขดัแย้งทางการค้าระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับจีน นอกจากนี้ ลักษณะความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) 

ในการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออกของไทยในสินค้าหลาย ๆ ตัวเริ่มหมดไป ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องปรับ

กลยุทธการค้าระหว่างประเทศ การเจรจา และการยกระดับประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้น เพื่อเตรียม

พร้อมกับสงครามการค้าโลกที่เกิดขึ้นในขณะนี้

	 1.	 ความหมายของ GSP (Generalized System of Preferences) 

	 	 ระบบการให้สทิธพิเิศษทางภาษศีลุกากรเป็นการทัว่ไป : GSP หมายถงึ สทิธพิเิศษทางการค้าที่

ประเทศพัฒนาแล้วให้แก่สินค้าท่ีมีแหล่งก�ำเนิดในประเทศที่ก�ำลังพัฒนา โดยการยกเว้นหรือลดหย่อน

อากรขาเข้าแก่สินค้าท่ีอยู่ในข่ายได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า ทั้งนี้ประเทศที่ให้สิทธิพิเศษฯ จะเป็นผู้ให้

แต่เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่หวังผลประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ้น และไม่มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจต่อประเทศก�ำลังพัฒนาทั้งหลาย

	 2.	 ความเป็นมาของ GSP 

		  ผลจากการประชุมคณะกรรมการว่าด้วยการค้าและการพัฒนาสหประชาชาติ (United 

Nations Conference on Trade and Development : UNCTAD) เมื่อปี 2511 ณ กรุงนิวเดลฮี 

ประเทศอินเดีย ที่ประชุมได้มีมติในเรื่องส�ำคัญต่อประเทศก�ำลังพัฒนาเรื่องหนึ่ง คือ การให้สิทธิพิเศษทาง 

ภาษีศุลกากรแก่ประเทศก�ำลังพัฒนา โดยประเทศผู้ซื้อหรือผู้น�ำเข้าซึ่งเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว จะยกเว้น 

หรือลดหย่อนภาษีศุลกากรส�ำหรับสินค้าที่น�ำเข้าจากประเทศก�ำลังพัฒนาและเป็นท่ีมาของโครงการหรือ

แผนงานทีม่ชีือ่เป็นทางการว่า “ระบบการให้สทิธพิเิศษทางภาษศีลุกากรเป็นการทัว่ไป” (Generelized 

System of Preferences : GSP) อันเป็นมาตรการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและเป็นการเปิด

โอกาสให้ประเทศก�ำลังพัฒนาในการขยายตลาดเข้าไปในประเทศที่พัฒนาแล้ว

	 3	 วัตถุประสงค์ของ GSP 

	 	 วัตถุประสงค์ของการให้ GSP เพื่อเพิ่มรายได้จากการส่งออกของประเทศก�ำลังพัฒนา เพื่อ

ส่งเสริมการพัฒนาการผลิตสินค้าส่งออก รวมทั้งเร่งรัดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ก�ำลังพัฒนาท้ังหลายด้วย อันเป็นผลให้ประเทศก�ำลังพัฒนามีรายได้จากเงินตราต่างประเทศมากขึ้น 


