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1บทที่ 1 หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำ�งบประมาณ

บทที่

หลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการจัดท�ำงบประมาณ

1
แนวคิด

	 การวางแผนงบประมาณล่วงหน้าเป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งของฝ่ายบริหาร เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นในระบบ

เศรษฐกิจที่มีการแข่งขันกันอย่างสูง การวางแผนที่น�ำมาใช้ส�ำหรับการวางแผนประสานงาน ก�ำกับดูแล

และควบคมุ ตลอดจนการวดัผลการปฏบิตังิานของแต่ละหน่วยงาน เพือ่ให้สามารถด�ำเนนิงานได้ผลส�ำเรจ็

ตามเป้าหมาย



2 บทที่ 1 หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำ�งบประมาณ

สาระการเรียนรู้

สมรรถนะประจำ�บท

	 ความหมายและวัตถุประสงค์ของงบประมาณ  ชนิดของงบประมาณ การใช้งบประมาณ   รูปแบบ

ของงบประมาณ  ความรับผิดชอบในการจัดทำ�งบประมาณ

	 แสดงความรู้เรื่องหลักเกณฑ์การจัดทำ�งบประมาณ และวิธีการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์

สูงสุด

จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม (Behavioral Objectives)
หลังจากจบบทเรียนนี้แล้ว นักศึกษาจะมีความสามารถดังนี้

	 1.	 ระบุความหมายและวัตถุประสงค์ในการวางแผนด้วยงบประมาณได้

	 2.	 อธิบายชนิดของงบประมาณได้

	 3.	 ระบุการใช้งบประมาณเพื่อการบริหารงาน

	 4.	 บอกปัจจัยและสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดท�ำงบประมาณได้

	 5.	 ระบุรูปแบบของงบประมาณที่เหมาะสมกับธุรกิจได้

	 6.	 บอกหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท�ำงบประมาณได้



3บทที่ 1 หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำ�งบประมาณ

บทที่

หลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการจัดท�ำงบประมาณ

1
	 การวางแผนล่วงหน้าเป็นงานที่สำ�คัญของฝ่ายบริหาร และเป็นสิ่งที่จำ�เป็นต้องจัดทำ�ขึ้นในระบบ 

เศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันกันอย่างสูงในปัจจุบัน  งบประมาณเป็นแผนงานโดยละเอียดในรูปตัวเลขท้ังจำ�นวน 

หน่วยและจำ�นวนเงินตามแผนการดำ�เนินงานของกิจการสำ�หรับระยะเวลาใดเวลาหน่ึง การจัดทำ�งบประมาณ

เป็นการวางแผนอย่างมีหลักเกณฑ์ เพื่อให้หน่วยงานสามารถดำ�เนินงานได้ผลสำ�เร็จตามเป้าหมาย โดย

อาศัยการวางแผนที่ดีและการควบคุมกิจการในทุก  ๆ   ด้าน ตลอดจนการประสานงานในหน่วยงานต่าง ๆ  

ของธุรกิจ  การพิจารณาโครงการของฝ่ายบริหารจะต้องคาดคะเนรายได้ที่จะได้รับแต่ละโครงการ และ

กำ�หนดงบประมาณต้นทุนที่ต้องใช้จ่ายเพื่อนำ�มาใช้ในการตัดสินใจลงทุนในโครงการที่เหมาะสม เพื่อให้

ธุรกิจมีความเจริญก้าวหน้าและได้รับผลกำ�ไรสูงสุดในระยะยาว  

	 การจัดทำ�งบประมาณเป็นเคร่ืองมือช่วยให้การดำ�เนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบร่ืน  ด้วยการวางแผนงาน 

การประสานงานและควบคุมการดำ�เนินงานที่ดี ซึ่งเป็นหน้าที่ที่สำ�คัญอย่างหนึ่งของฝ่ายบริหาร จึงเรียก

การจัดทำ�งบประมาณพร้อมการนำ�งบประมาณไปใช้ในลักษณะการควบคุมปฏิบัติงานนี้ว่า “การวางแผน 

โดยงบประมาณ” (Budgetary Planning) และ “การควบคุมโดยงบประมาณ” (Budgetary Control) 

 



4 บทที่ 1 หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำ�งบประมาณ

ความหมายและวัตถุประสงค์ของงบประมาณ

	 งบประมาณ   คือ     แผนการท่ีแสดงถึงวิธีท่ีจะได้มาหรือใช้ไป ซ่ึงสินทรัพย์หรือทรัพยากรอ่ืนท่ีกำ�หนดข้ึน 

ภายในระยะเวลาหนึ่งอย่างมีระบบ  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือควบคุมการดำ�เนินงานในอนาคต งบประมาณ

จึงช่วยให้ทุกแผนกงานทำ�งานอย่างมีเป้าหมาย ทั้งแผนกการตลาด แผนกการบริหารงานบุคคล แผนก

การผลิต แผนกการจัดซื้อ แผนกการควบคุมคุณภาพ แผนกการวิจัยและพัฒนา แผนกการจัดจำ�หน่าย 

แผนกกฎหมาย และแผนกวิศวกร ในงบประมาณของธุรกิจจะแสดงออกมาในรูปตัวเลข  อาจเป็นจำ�นวน

หน่วยการผลิต หรือรายรับ รายจ่ายจากการดำ�เนินงาน ซึ่งอาจจัดทำ�ขึ้นสำ�หรับระยะสั้นหรือระยะยาว  

กล่าวคือ แผนระยะยาวมีระยะเวลาประมาณ 3 - 5 ปี และแผนระยะสั้นมีระยะเวลาประมาณ 6 เดือน

หรือ 1 ปี  โดยแบ่งเป็นรายเดือนหรือรายไตรมาส  งบประมาณจึงมักรวมหมายถึง การจัดทำ�งบประมาณ

และควบคุมงบประมาณรวมกัน

	 งบประมาณท่ีใช้เรียกกันโดยแท้จริง คือ งบประมาณรวม (Compose to Budget) ซ่ึงประกอบด้วย

งบประมาณที่ทำ�ขึ้น สำ�หรับหน้าที่ต่าง ๆ และส่วนต่าง ๆ ของกิจการ งบประมาณเหล่านี้จะนำ�มารวมกัน 

และทำ�เป็นงบประมาณรวม  (Master Budget) สำ�หรับกิจการ

	 วัตถุประสงค์ของการจัดทำ�งบประมาณ 

	 การจัดทำ�งบประมาณเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารที่มุ่งใช้ในการวางแผน การประสานงาน และ

การควบคุม เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายที่กิจการต้องการ ซึ่งโดยปกติจะดำ�เนินการจัดทำ�งบประมาณทุกปี

ต่อเนื่องกันไป งบประมาณประจำ�ปีนั้น มีวัตถุประสงค์ที่สำ�คัญดังนี้

	 1.	 เพื่อเป็นเครื่องมือให้ฝ่ายบริหารได้ตรวจสอบวัตถุประสงค์ วิธีการ และต้นทุนใหม่ทุกครั้งที่

มีการจัดทำ�งบประมาณ 

	 2.	 เพื่อสนับสนุนให้ฝ่ายบริหารแสดงผลงานออกมาเป็นตัวเลขที่สามารถวัดและประเมินผล

ความสำ�เร็จของแผนงานกับวัตถุประสงค์หลักท่ีต้องการได้อย่างชัดเจน และเป็นตัวเลขช้ีวัดว่าแผนงานน้ัน

สามารถดำ�เนินการได้หรือไม่ 

	 3.	 เพื่อให้โอกาสฝ่ายบริหารได้ศึกษาและคาดคะเนการเปล่ียนแปลงภาวะแวดล้อมเพ่ือนำ�ไป

ปรับปรุงทิศทางการดำ�เนินงานของกิจการในอนาคตอย่างต่อเน่ือง 

	 4. 	 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำ�เนินงาน และใช้เป็นเครื่องมือในการวัดผลการสำ�เร็จของ 

การดำ�เนินงาน
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ชนิดของงบประมาณ (Type of Budgets)

	 งบประมาณที่ใช้กันทั่วไปในธุรกิจอุตสาหกรรมที่ทำ�การผลิต   มี 3 ชนิด  คือ

	 1.	 งบประมาณสำ�หรับการคิดต้นทุนและการควบคุมต้นทุน

	 2.	 งบประมาณสำ�หรับควบคุมต้นทุนแผนกต่าง ๆ แต่ละแผนก และส่วนอื่น ๆ ของธุรกิจ

	 3.	 งบประมาณคาดคะเน  หรืองบประมาณการดำ�เนินงานในอนาคต

	 1.	 งบประมาณสำ�หรับการคิดต้นทุนสินค้า (Product Costing Budget)  การแบ่งค่าใช้จ่าย 

โรงงานให้แก่สินค้า ต้นทุนได้ประมาณขึ้นโดยศูนย์ควบคุมต้นทุน (Cost Center) และนำ�มาแบ่งให้เป็น 

ต้นทุนของสินค้า   ค่าใช้จ่ายโรงงานจ่ายจริงจะรวบรวมข้ึนและนำ�มาเปรียบเทียบกับงบประมาณ งบประมาณ 

ชนิดนี้ทำ�หน้าที่เป็นเครื่องมือสำ�หรับการคิดต้นทุนสินค้า และสำ�หรับควบคุมต้นทุน ผลแตกต่างระหว่าง

ต้นทุนจริงและงบประมาณ  สามารถนำ�มาวิเคราะห์เพ่ือพิจารณาว่าทำ�ไมจึงเกิดผลแตกต่าง ซ่ึงผลแตกต่าง

ที่ไม่น่าพอใจสามารถจะนำ�มาแยกพิจารณาเพื่อการควบคุมของฝ่ายบริหารได้

	 ในการนำ�งบประมาณสำ�หรับคิดต้นทุนสินค้ามาเป็นเครื่องควบคุมแผนกหรือส่วนใดส่วนหน่ึง

ของธุรกิจนั้นมีข้อจำ�กัด  เพราะต้นทุนที่จะนำ�มาแบ่งให้เพื่อกำ�หนดต้นทุนรวมของสินค้า  ถ้านำ�เอาต้นทุน

ที่ไม่อยู่ในความควบคุมของแผนกมาแบ่งให้ จะทำ�ให้ไม่สามารถมองเห็นความสำ�คัญของต้นทุนที่อยู่ใน

ความรับผิดชอบของแผนกได้

	 2.	 งบประมาณเพื่อการควบคุมหรือเพื่อการรับผิดชอบ  (Control  or Responsibility  

Budget) งบประมาณชนิดน้ีเหมาะสำ�หรับการวัดการปฏิบัติงานของแผนกหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง โดยคิด

งบประมาณเฉพาะเท่าที่แผนกหรือบุคคลเหล่านั้นก่อขึ้น เช่น ผู้ควบคุมแผนกจะมีงบประมาณสำ�หรับ

แผนกซึ่งเกี ่ยวข้องเฉพาะรายได้และต้นทุน  ซึ ่งอยู ่ในความควบคุมของเขา  ตัวเลขที่เกิดขึ ้นจริงจาก 

การดำ�เนินงานจะรวบรวมข้ึนโดยวิธีเดียวกัน   และเปรียบเทียบกับงบประมาณเพ่ือแสดงให้ทราบว่าผู้ควบคุม 

ได้รับผลตามที่คาดไว้หรือไม่  ซึ่งสามารถวัดผลของการปฏิบัติงานส่วนบุคคลได้

	 3.	 งบประมาณเพ่ือการคาดคะเน งบประมาณชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมายเร่ิมแรก เพ่ือประมาณตัวเลขที่

คาดหมายสำ�หรับเดือนถัดไปให้เห็นได้อย่างชัดเจน บางกรณีงบประมาณคาดคะเนจะถือว่าเป็นจุดหมาย 

สำ�หรับอนาคตในขณะนั้นและใช้ในการส่งเสริมพนักงานให้ทำ�งานตามงบประมาณ หรือใช้ในการควบคุม

การดำ�เนินงาน ซ่ึงเป็นวิธีท่ีฝ่ายบริหารสามารถจะใช้ประสานงานด้านต่าง ๆ ของธุรกิจให้เข้าอยู่ในแผนการ 

ที่จะปฏิบัติได้ในอนาคต  และเป็นทิศทางในการคาดหมายเหตุการณ์และผลของกิจการ
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	 การทำ�งบประมาณนั้น ฝ่ายบริหารจะเรียนรู้เกี่ยวกับธุรกิจได้มากขึ้น และด้วยประสบการณ์ที่

ผ่านมาจะทำ�ให้สามารถประมาณรายการต่าง ๆ ได้ถูกต้อง ฝ่ายบริหารจะทราบว่าต้นทุนเปลี่ยนไปตาม

ปริมาณการขายและการผลิตอย่างไร  และสามารถจะเห็นได้ว่าความแตกต่างบางอย่างในการดำ�เนินงาน

มีอิทธิพลต่อต้นทุน

การใช้งบประมาณเพื่อการบริหารงาน
	 งบประมาณ คือ เครื่องมือที่ทำ�ขึ้นและใช้โดยฝ่ายบริหาร  ธุรกิจได้รับประโยชน์จากกระบวนการ

จัดทำ�งบประมาณ  แม้ว่าการทำ�งบประมาณไม่ใช่จุดมุ่งหมายสุดท้าย เมื่อมีการทำ�งบประมาณฝ่ายบริหาร

ได้คาดคะเนถึงอนาคตและพิจารณาหาวิธีทำ�ให้หน้าที่ต่าง ๆ ของธุรกิจรวมประสานกันได้อย่างเหมาะสม  

อาจกล่าวได้ว่าการทำ�งบประมาณมีความสำ�คัญต่อหน้าที่ในการบริหารงาน 3 ประการ  ดังนี้

	 1.	 ด้านการวางแผน (Planning) การกำ�หนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการบริหารธุรกิจ

และวางนโยบายหรือกลยุทธ์การดำ�เนินงานเพื่อให้สอดคล้องและบรรลุเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ทำ�ให้ฝ่าย

บริหารมีการคิดและวางแผนล่วงหน้าในสิ่งที ่ธุรกิจสามารถทำ�ได้ภายใต้สภาวการณ์ที ่คาดว่า 

จะเกิดข้ึนและสามารถเห็นปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน เป็นการศึกษาปัญหาอย่างรอบคอบก่อนท่ีจะทำ�การตัดสินใจ 

ที่ถูกต้องของฝ่ายจัดการเป็นผลดีต่อธุรกิจ และจะกำ�หนดเป็นแผนการดำ�เนินงานโดยละเอียดที่แสดง

ปริมาณงานและปริมาณเงินที่เกี่ยวข้อง โดยแยกแสดงงานของแต่ละส่วนงาน แผนงานแต่ละส่วนจะต้อง

สอดคล้องกันก่อให้เกิดผลดีและบรรลุเป้าหมายของกิจการ

	 2.	 ด้านการประสานงาน (Communication) การวางแผนงานของแต่ละหน่วยงานนั้นจะ

ต้องทำ�ให้ทุกคนในหน่วยงานนั้น ๆ  ร่วมกันรับทราบเป้าหมายและมีโอกาสร่วมมือกันทั้งกิจการ แนวทาง

ปฏิบัติของหน่วยงาน และวางแผนดำ�เนินงานสำ�หรับหน่วยงานตนโดยละเอียด ต่างจากการดำ�เนินงาน

ในสมัยก่อนท่ีมีการตัดสินใจเพียงคนเดียวหรือเฉพาะกลุ่มเดียว ซ่ึงอาจไม่ก่อประโยชน์แก่กิจการในภาพรวม 

เพราะผลประโยชน์บางส่วนจะขึ้นอยู่กับคนเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น  ทำ�ให้ทุกฝ่ายเริ่มวางแผน

เพื่อจัดทำ�งบประมาณในฝ่ายของตนและถือเป็นแผนงบประมาณในการปฏิบัติต่อไป 

	 ฝ่ายงบประมาณซ่ึงมีหน้าท่ีประสานงาน รวบรวมแผนงาน และงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ 

จะต้องนำ�แผนงบประมาณของหน่วยงานทุกหน่วยงานมาพิจารณาร่วมกันเสียก่อนว่า แผนงบประมาณ

เหล่านั้นสอดคล้องกันและเป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายหลักของธุรกิจหรือไม่ หรือเกิดขัดแย้งกัน

และกันหรือไม่ ถ้ามีความขัดแย้งกันแต่ละหน่วยงานจะต้องนำ�มาพิจารณาวินิจฉัยร่วมกันเสียก่อน เพื่อให้ 

การใช้งบประมาณ (Use of Budgets)
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การดำ�เนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ สอดคล้องกัน ทำ�ให้มีการประชุมเจรจาต่อรองประสานงานกันระหว่าง

หัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยดี มีโอกาสได้รับทราบการดำ�เนินงานของหน่วยงานอื่น และมี

ความเข้าใจกันดียิ่งขึ้นว่าแต่ละหน่วยงานล้วนเป็นส่วนประกอบสำ�คัญส่วนหนึ่งของธุรกิจ ซึ่งจะทำ�ให้

แผนงานและงบประมาณประสบความสำ�เร็จ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีเป็นธุรกิจอุตสาหกรรมเก่ียวข้อง

กับการผลิต ซ่ึงจำ�เป็นต้องมีการประสานงานกันมาก ในหน่วยงานต่าง ๆ จึงมักมีการทำ�งบประมาณท่ีคลุมไป 

ทุกด้านของธุรกิจ (Comprehensive Budget) และการทำ�งบประมาณแบบนี้ได้วิวัฒนาการมาจนเป็น 

ระบบวางแผนที่สมบูรณ์ของธุรกิจในปัจจุบัน

	 3.	 ด้านการควบคุม (Controlling) ฝ่ายบริหารสามารถใช้แผนงบประมาณเป็นเครื่องมือ

ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ได้  โดยการจัดทำ�รายงานแสดงผลการปฏิบัติงานจริง 

เปรียบเทียบกับแผนงบประมาณที่วางไว้เพื่อวัดประสิทธิภาพการดำ�เนินงานของหน่วยงานนั้น ๆ  และถ้ามี 

ผลต่างเกิดขึ้นจะได้ร่วมกันพิจารณาหาสาเหตุและหาทางแก้ไขเพื่อใช้ในการวางแผนงานใหม่ต่อไป 

	 นอกจากงบประมาณจะมีประโยชน์ในด้านการบริหารแล้ว ประโยชน์อื่น ๆ ที่ได้รับจากการทำ� 

งบประมาณ  ได้แก่

	 1.	 การงบประมาณเป็นวิธีการประสานงานในกิจการของบุคคลซึ่งมีเป้าหมายอันเดียวกัน

	 2.	 การงบประมาณช่วยให้ฝ่ายบริหารทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ซึ่งเผชิญโดยบุคคลต่าง ๆ  และ

ปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งอาจเชื่อมกันในการดำ�เนินงานธุรกิจ

	 3.	 งบประมาณไม่ใช่เพียงการเก็งกำ�ไรเท่านั้น งบประมาณยังเป็นแผนที่อาจทำ�ได้และต้องทำ�

ตามนั้น

	 4.	 ทำ�ให้ธุรกิจต้องจัดทำ�รายงาน ซึ่งสัมพันธ์กับงบประมาณ

	 5.	 มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ข้อควรพิจารณาในการจัดทำ�งบประมาณ 

	 การจัดทำ�งบประมาณและการดำ�เนินงานตามงบประมาณจะประสบความสำ�เร็จหรือไม่ มีข้อควร

พิจารณา ดังนี้ 

	 1.	 การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง  เนื่องจากฝ่ายบริหารระดับสูงที่ให้ความสำ�คัญกับ 

การจัดทำ�งบประมาณ จะทำ�ให้หัวหน้าแผนกทุกฝ่ายมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานตามงบประมาณ 

และใช้ความพยายามในการหาสาเหตุที่ทำ�ให้เกิดความแตกต่างระหว่างงบประมาณกับผลการดำ�เนิน 

งานจริง  เพื่อนำ�มาปรับปรุงแก้ไขให้เกิดประโยชน์ในปีต่อ ๆ ไป การสนับสนุนเอาใจใส่ดูแลควบคุมของ

ฝ่ายบริหารจึงเป็นเร่ืองสำ�คัญอย่างย่ิงในการท่ีจะใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการดำ�เนินงาน

ให้เกิดประสิทธิภาพและประสบผลสำ�เร็จ  

	 2.	 การมีส่วนร่วมและความเข้าใจอันดีระหว่างพนักงานทุกฝ่าย งบประมาณที่จัดทำ�ขึ้นต้อง

ได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามจากผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการจัดทำ�งบประมาณ การจัดทำ�
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งบประมาณจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายจะทำ�ให้ผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจในงานและเกิดความร่วมมือซึ่งกัน

และกัน เพื่อปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนงานที่ได้ประมาณการไว้ 

	 3. 	 การจัดระบบงานที่ด ี ได้แก่ การจัดหมวดหมู่การทำ�งาน การแบ่งสายงาน การกำ�หนด

อำ�นาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการดำ�เนินงานทุกหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน ระบบงานดังกล่าวจะช่วยให้

กำ�หนดผู้รับผิดชอบและรายละเอียดของตัวเลขที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้องและชัดเจน 

	 4.	 ระบบการบัญชีที่ดีและรัดกุม การทำ�งบประมาณต้องอาศัยข้อมูลที่ถูกต้องจากระบบบัญชี

ในอดีตที่บันทึกไว้โดยแผนกบัญชี หากระบบบัญชีเกิดข้อผิดพลาด หรือไม่สอดคล้องกับการดำ�เนินงาน

ข้อมูลที่ได้จะไม่สามารถนำ�มาจัดทำ�งบประมาณที่ถูกต้อง และอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดส่งผล

ต่อการตัดสินใจที่ผิดพลาดในการบริหารจัดการได้

ปัจจัยและสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดทำ�งบประมาณ 

	 งบประมาณท่ีจัดทำ�ข้ึนอย่างรอบคอบและถูกต้อง  ต้องนำ�ปัจจัยส่ิงแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก

กิจการมาประกอบการพิจารณาด้วย เช่น เหตุการณ์หรือความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี คู่แข่งขัน สภาพแวดล้อมเศรษฐกิจ รสนิยมของลูกค้า ทัศนคติทางสังคม 

และปัจจัยทางการเมือง ซึ่งเป็นปัจจัยที่กิจการควบคุมไม่ได้ และส่งผลโดยตรงต่อการจัดทำ�งบประมาณ 

นอกจากนี ้    ยงัมปัีจจยัภายในทีส่ำ�คญัทีก่จิการสามารถวางแผนและควบคมุได ้ นำ�มาพจิารณาประกอบดว้ย 

ดังนี้ 

	 1.	 ข้อมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ เช่น วงจรอายุของผลิตภัณฑ์ เร่ิมจากช่วงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่

เข้าสู่ตลาด ช่วงที่ผลิตภัณฑ์เริ่มเจริญเติบโต ช่วงที่สามที่ผลิตภัณฑ์เจริญเติบโตในตลาดอย่างเต็มที่ และ

ช่วงที่สี่ซึ่งเป็นช่วงเสื่อมถอยของผลิตภัณฑ์ และช่วงที่ห้าเป็นช่วงการปรับปรุงผลิตภัณฑ์เพิ่มเติม เพื่อทำ�ให้ 

ผลิตภัณฑ์เป็นที่ต้องการของตลาดดังเดิม ในแต่ละช่วงอายุของผลิตภัณฑ์จะต้องใช้งบประมาณแตกต่าง

กันไป  ต้องพิจารณาควบคู่กับลักษณะของผลิตภัณฑ์ สินค้าบางชนิดขายตามฤดูกาลเท่านั้น  สินค้าและ

บริการถูกเทคโนโลยีเข้ามาแทรกจนกลายเป็นสินค้าล้าสมัย เป็นต้น 

	 2. 	 กลยุทธ์การตลาด  เป็นการพิจารณาปัจจัยพื้นฐานของผู้บริโภคเป้าหมาย เพื่อสร้างสรรค์

กลยุทธ์ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายของสินค้าหรือบริการ เช่น อายุ เพศ วัย รสนิยม การเปลี่ยนแปลง

รสนิยม ระดับการแข่งขัน ส่วนแบ่งทางการตลาด และการตั้งราคาสินค้าและบริการ เป็นต้น 

	 3. 	 ต้นทุนของสินค้าและบริการ ได้แก่ วัตถุดิบ แรงงาน ค่าใช้จ่ายการผลิต ที่ดิน อาคารและ

อุปกรณ์ที่ต้องการใช้ในการผลิต จุดคุ้มทุนและหน่วยขายที่จะทำ�ให้คุ้มต้นทุน ระดับของสินค้าคงคลัง 

และรอบการหมุนเวียนสินค้าคงคลัง เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี้ต้องสอดคล้องกับการกำ�หนดราคาสินค้าและ

บริการเพื่อก่อให้เกิดกำ�ไรที่เพียงพอที่จะดำ�เนินงานให้เกิดผลกำ�ไร สามารถจ่ายเงินปันผลต่อผู้ถือหุ้น 

และมีเงินกำ�ไรเหลือเพื่อการลงทุนในอนาคต 
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	 4.	 รูปแบบการดำ�เนินงานของธุรกิจ  ลักษณะของธุรกิจ การลงทุน ความเสี่ยงทางการเงิน 

ความต้องการทางการเงิน แหล่งที่มาของเงินทุน เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง การบริหารงานบุคคล และสภาวะ

การจ้างงาน กฎระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านเศรษฐกิจ 

การเมือง เป็นต้น การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับงบประมาณที่ตั้งไว้ต้องคำ�นึงถึงเหตุการณ์หรือ

ความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตที่เปลี่ยนแปลงไป 

รูปแบบงบประมาณ

	 รูปแบบของงบประมาณมีหลายรูปแบบ ที่สำ�คัญได้แก่ งบประมาณคงที่และงบประมาณยืดหยุ่น 

งบประมาณฐานศูนย์ งบประมาณส่วนเพิ่ม งบประมาณตามงวดระยะเวลาและงบประมาณต่อเนื่อง 

งบประมาณตามกิจกรรม ทั้งนี้ การใช้งบประมาณแบบใดขึ้นอยู่กับลักษณะและวัตถุประสงค์ในการจัดทำ� 

ดังนี้

	 1.	 งบประมาณคงท่ี และงบประมาณยืดหยุ่น งบประมาณคงท่ี (Fixed Budget) คือ งบประมาณ 

ที่วางไว้ตายตัวสำ�หรับกิจกรรมที่ทำ�ประจำ� และมีตัวเลขงบประมาณไม่ต่างกันติดต่อกันมาหลายป ี

งบประมาณคงที่จะมีประโยชน์กรณีที่ต้นทุนที่เกิดขึ้นเป็นต้นทุนคงที่ ไม่เปลี่ยนแปลงแม้ระดับการผลิต

จะเปลี่ยนแปลงไป งบประมาณคงที่จะมีประโยชน์ในแง่การควบคุมต้นทุนเท่านั้น แต่ไม่ได้แสดงการ 

กะประมาณค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นเมื่อกิจการดำ�เนินกิจกรรมในระดับ ณ ระดับอื่น ดังนั้น ถ้ากิจการคาดว่า

จะมีการผลิตเกิดข้ึนในช่วงกว้าง ๆ ก็ควรจะใช้งบประมาณยืดหยุ่น งบประมาณยืดหยุ่น (Flexible Budget) 

คือ งบประมาณที่เปลี่ยนแปลงได้ตามขนาดของกิจกรรม โดยปกติจะอยู่ ณ ระดับการผลิตหรือการขาย 

ณ หน่วยที่ผลิตหรือขายที่เกิดขึ้นจริง ดังนั้น การจัดทำ�งบประมาณยืดหยุ่นจึงต้องศึกษาพฤติกรรมต้นทุน

อย่างละเอียด งบประมาณท่ีจัดทำ�จึงจะใช้ได้กับทุกระดับกิจกรรมเพราะเป็นงบประมาณท่ีใช้ในการควบคุม

เชิงเปลี่ยนแปลงมากกว่าจะคงที่จึงใช้ในการวางแผน ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงานจริงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

	 2.	 งบประมาณฐานศูนย์ คือ งบประมาณที่จัดทำ�ขึ้นโดยมิได้คำ�นึงถึงประมาณค่าใช้จ่ายเดิม 

ของปีก่อน ๆ ต้ังแต่เร่ิมลงมือพิจารณาและวิเคราะห์ข้อมูลใหม่ท้ังหมด โดยผู้เสนอของบประมาณต้องแสดง 

รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่กิจการต้องดำ�เนินการในปีงบประมาณอย่างชัดเจน

พร้อมเหตุผลและวงเงินที่เสนอ โดยมีการวิเคราะห์ ประเมินค่า และจัดลำ�ดับความสำ�คัญของโครงการ

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ก่อนหลังตามผลตอบแทนหรือประโยชน์ที่มีต่อกิจการ พร้อมจัดสรรทรัพยากร

ให้เหมาะสมตามที่ได้วิเคราะห์ 
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	 3.	 งบประมาณส่วนเพิ่ม คือ งบประมาณที่ช่วยในการตัดสินใจในกรณีที่มีทางเลือกตั้งแต่ 2 

ทางเลือก โดยงบประมาณส่วนเพิ่มนี้จะแสดงความแตกต่างของต้นทุนในระหว่างทางเลือก 2 ทางเลือก 

แม้ว่าต้นทุนส่วนเพ่ิมเป็นต้นทุนในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนหรือต้นทุนท่ีประหยัดได้หรือลดลงจากต้นทุนรวม

เน่ืองจากรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน เม่ือระดับกิจกรรมเปล่ียนแปลงไปหรือเม่ือมีการตัดสินใจกระทำ�การเปล่ียนแปลง

ทางธุรกิจอย่างหนึ่ง การประมาณต้นทุนส่วนเพิ่มอาจวิเคราะห์เป็นต้นทุนต่อหน่วย หรือเปรียบเทียบ

ต้นทุนต่าง ๆ เป็นยอดรวมก็ได้ 

	 4.	 งบประมาณตามงวดระยะเวลาและงบประมาณต่อเนื่อง งบประมาณตามระยะเวลา คือ 

งบประมาณที่จัดทำ�ขึ้นสำ�หรับช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งมีแบบระยะสั้น คือ 6 เดือน หรือ 1 ปี หรือ

ระยะยาวคือ 3 ปี 5 ปี หรือมากกว่านั้น ในการวางแผนประจำ�งวดนั้นจะต้องมีการวางแผนทุกขั้นตอนของ

กิจกรรมที่ควรมี และคำ�นึงถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นประจำ�ในแต่ละงวด ส่วนงบประมาณต่อเนื่อง คือ 

งบประมาณที่จัดทำ�ขึ้นอย่างต่อเนื่องในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพื่อให้กิจการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้และ

ดำ�เนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป เช่น เมื่อได้มีการจัดทำ�งบประมาณในการจัดซื้อคอมพิวเตอร์  

ต่อมาจะมีการตั้งประมาณการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม บำ�รุงรักษาและอัปเกรดคอมพิวเตอร์ 

เป็นต้น 

	 5.	 งบประมาณตามกิจกรรม คือ งบประมาณท่ีเน้นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในองค์กร เป็นกระบวนการ

การวางแผนและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในองค์กร เช่น การขาย การผลิต การกำ�หนด

ปริมาณสินค้าคงเหลือ เป็นต้น เม่ือระบุกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนได้แล้วจึงจะประมาณต้นทุนท่ีจะเกิดข้ึน

สำ�หรับกิจกรรมนั้น

ประเภทของงบประมาณของธุรกิจ
	 ประเภทของงบประมาณของธุรกิจ แบ่งได้ 2  ประเภท  คือ

	 1.	 งบประมาณรวม (Composite Budget) 

		  1.1	 งบประมาณดำ�เนินงาน

			   1.1.1	 งบประมาณการขาย

			   1.1.2	 งบประมาณการผลิต ประกอบด้วย

				    -	 งบประมาณวัตถุดิบ

				    -	 งบประมาณค่าแรงงานโดยตรง

				    -	 งบประมาณค่าใช้จ่ายโรงงาน

				    -	 งบประมาณของคงคลัง

			   1.1.3	 งบประมาณต้นทุนสินค้าที่ขาย
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			   1.1.4	 งบประมาณค่าใช้จ่ายในการขาย

			   1.1.5	 งบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริหาร

		  1.2	 งบประมาณการเงิน

			   1.2.1	 งบประมาณเงินสด ประกอบด้วย 

				    -	 เงินสดรับ

				    -	 เงินสดจ่าย

			   1.2.2	 งบประมาณงบกำ�ไรขาดทุน

			   1.2.3	 งบแสดงฐานะการเงินโดยประมาณ

	 2.	 งบประมาณพิเศษ  (Special  Budget  Reports)

		  2.1	 รายการผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับงบประมาณ

		  2.2	 งบประมาณการจ่ายลงทุน

ความสัมพันธ์ของงบประมาณในกิจการอุตสาหกรรม

ข้อมูลในอดีต ปัจจุบัน

อนาคต
ลูกหนี้ต้นงวด

งบประมาณการขาย

งบประมาณ

ค่าใช้จ่ายในการขาย

งบประมาณ

ค่าใช้จ่ายในการผลิต

งบประมาณ

การซื้อวัตถุดิบ

งบประมาณ

ค่าแรง

งบประมาณ

การผลิต

งบประมาณ

วัตถุดิบ

งบประมาณ

การจ่ายลงทุน

งบประมาณ

ค่าใช้จ่ายบริหาร

รายได้อื่น ๆ

เงินสดรับ

งบประมาณเงินสด

เงินสด

จ่าย

งบแสดงฐานะการเงินโดยประมาณ
งบประมาณงบกำ�ไรขาดทุน

งบต้นทุนสินค้าขาย


