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Thailand: Innovation Driven by Trust

Kowit Somwaiya, Managing Partner at 
LawPlus, highlights the role of Thailand’s 
Personal Data Protection Act and Cyber 
Security Act in industry development

As a country thought to be stuck in the “Middle Income Trap”,  Thailand 
is innovating its way out.  The kingdom is shifting away from a 
manufacturing-based economy into one driven by innovation and 
technology through the government’s ‘Thailand 4.0’  initiative. 

A cornerstone of Thailand 4.0 is the need to cultivate trust in consumers 
and investors about the stability, sustainability and safety of Thailand’s 
booming digital economy. 
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To this end, the Personal Data Protection Act B.E. 2562 (PDPA) and Cyber 
Security Act B.E. 2562 (CSA) have been enacted and are effective (in full for 
the CSA and in part for the PDPA) as of 28 May 2019.

The CSA aims to secure national security in cyber-space through the 
protection of Information Infrastructures (II), which the CSA deems 
critical or important such as public/private databases, computer systems 
and networks. Where the CSA applies to the safety of the underlying 

infrastructure of the Digital Economy, the PDPA concerns itself with the 
rights and protection of data subjects. It mandates that the explicit consent 
of a data subject must be sought by those collecting personal data prior to 
collection, use or disclosure.

Cyber Security Act

The CSA establishes a number of bodies that discharge the duties under 
this law. In particular, the National Cyber Security Committee (NCSC), the 
Cyber Security Governance Committee (NSGC), the Executive Committee 
of the Office of the Cyber Security Committee and the Office of the 
National Cyber Security Committee (ONCSC).

The CSA’s main impact is its focus on protecting the kingdom’s II from 
cyber security threats, therefore, ensuring the country’s economy is well 
protected from highly disruptive cyber attacks. 

The country accomplishes this by empowering the above mentioned 
committees to perform key responsibilities such as drafting and enforcing 
standards frameworks, codes of conduct and risk-assessment measures to 
ensure that Information Infrastructure Authorities (IIA), which manage IIs 
are adequately protected from any cyber security threats; and analysing 
cyber security related situations and assess their impacts to prevent, 
handle and mitigate cyber security threats in the future.

The CSA defines II as any computer, or computer system used by either 
government of private entities for operations which are related to national 
security, safety, economic stability or are public interest infrastructures. 

This includes, but is not limited to, the provision of information 
infrastructure services in the following sectors: banking, IT/telecoms, 
energy and public utilities, transportation/logistics, and public health. 

For example, a cloud provider whose server hosts important financial 
information from the banking sector on their servers or hosts highly 
sensitive patient records must comply with the kngdom’s new cyber 
security laws.

IIAs must comply with the four key requirements under the CSA as follows:

1. Conduct cyber security risk assessments at least once a year and send a 
summary of said report to the ONCSC within 30 days of completion;

2. Create and implement sector specific mechanisms, procedures and 
codes of conduct which must at least adhere to the codes of conduct 
issued by the CSGC to monitor cyber security threats and solve cyber 
security issues;

3. Notify the ONCSC of the names and contact information of owners, 
possessors of the computer and the computer system’s administrators; and 

4. Report cyber security threats to the ONCSC where cyber security threats 
occur (failure to do so may result in a fine of up to THB200,000).
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วิวัฒนาการการเมือง
การปกครองของไทย

1
แนวคิด

	 ประเทศไทยมีประวัติความเป็นมาอันยาวนาน มีระบบ

การเมืองและการปกครองที่พัฒนามาหลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบ 

มีลักษณะและวิธีการที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม  

รวมทั้งสถานการณ์บ้านเมืองในแต่ละยุคสมัย โดยแต่ละยุคสมัย 

มีรูปแบบการปกครอง ดังนี้

	 1.	 สมัยสุโขทัย มีรูปแบบการปกครองระบอบราชาธิปไตย

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ใช้หลักการแบบพ่อปกครองลูก

	 2.	สมัยอยุธยา เบ้ืองต้นมีรูปแบบเหมือนสุโขทัย ต่อมา

เปล่ียนเป็นแบบเทวราชา ถอืว่าพระมหากษตัรย์ิเป็นเสมอืนเจ้าชวีติ

	 3.	สมัยธนบุรี โครงสร้างรูปแบบการปกครองทั้งหมด

ยึดตามแบบแผนสมัยอยุธยาตอนปลาย คือ ยังคงเป็นระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์

	 4.	สมัยรัตนโกสินทร์ ในช่วงรัชกาลที่ 1 - 4 ยังคงยึดหลัก

ตามแบบอย่างในสมัยอยุธยา จนในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการปฏิรูป 

การปกครอง จนในสมัยรัชกาลท่ี 7 ถึงปัจจุบัน จึงมีรูปแบบการ

ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย	
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	 1.	 การเมืองการปกครองก่อนสมัยสุโขทัย
	 2.	 การเมืองการปกครองสมัยสุโขทัย
	 3.	 การเมืองการปกครองสมัยอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310)
	 4.	 การเมืองการปกครองสมัยธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325)
	 5.	 การเมืองการปกครองสมัยรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325-ปัจจุบัน)

สาระการเรียนรู้

สมรรถนะประจำ�บท

จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม

	 1.	 เรียนรู้รูปแบบการเมืองการปกครองของไทยในทุกสมัย
	 2.	 วิเคราะห์วิวัฒนาการการเมืองการปกครองของไทย

	 1.	 ศึกษาการเมืองการปกครองของไทยทุกสมัย
	 2.	 สรุปลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของไทยต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนถึง

ปัจจุบัน
	 3.	 เปรียบเทียบการเมืองการปกครองของไทยแต่ละยุคสมัย
	 4.	 ระบุสาเหตุของการปฏิวัติการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475
	 5.	 บอกสาระสำ�คัญของผลการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475
	 6.	 ลำ�ดับเหตุการณ์การเมืองการปกครองช่วง พ.ศ. 2540-ปัจจุบัน



บทที่

วิวัฒนาการการเมือง
การปกครองของไทย 1

	 บทน�ำ

	 ประเทศไทยเป็นประเทศเก่าแก่ มปีระวติัความเป็นมาอนัยาวนาน มรีะบบการเมอืงและการปกครอง 
ที่พัฒนามาหลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบก็มีลักษณะและวิธีการที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
และสถานการณ์บ้านเมืองแต่ละยุคสมัย รูปแบบการปกครองของไทยก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 นั้น มีรูปแบบเป็นระบอบการปกครองท่ีพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ�ำนาจเด็ดขาด 
ที่เรียกว่า สมบูรณาญาสิทธิราชย์ อ�ำนาจทางการเมืองและการปกครองอยู ่ที่พระมหากษัตริย์
พระองค์เดียว อย่างไรก็ตาม อิทธิพลของศาสนาก็มีส่วนส�ำคัญในการใช้พระราชอ�ำนาจการเมืองและ 
การปกครองของพระมหากษัตริย์เป็นอย่างมากมาแต่โบราณกาลจนถึงปัจจุบัน
	 ตั้งแต่สมัยโบราณ สังคมไทยกับศาสนามีความสัมพันธ ์และเกื้อกูลกันและกันตลอดมา  
พระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองเป็นผู้อุปถัมภ์ศาสนา ศาสนาก็มีหน้าที่ส่ังสอนอบรมประชาชนให้เชื่อฟัง 
ตามที่บ้านเมืองต้องการ ฝ่ายอาณาจักรจึงมีอ�ำนาจควบคุมฝ่ายศาสนจักร เช่น พระมหากษัตริย ์
ทรงแต่งตั้งภิกษุสงฆ์ให้ด�ำรงต�ำแหน่งต่าง ๆ จนถึงต�ำแหน่งพระสังฆราช เป็นต้น แนวคิดเกี่ยวกับ 
การเมืองการปกครองของไทยได้รับอิทธิพลมาจากอินเดียโบราณ จากศาสนาพราหมณ์ - ฮินดู และจาก 
พระพุทธศาสนาโดยผ่านทางมอญ
	 อิทธิพลของศาสนาพราหมณ์และฮินดูในเรื่องของความเชื่อในลัทธิเทวราช ถือว่ากษัตริย์เป็น 
ผูป้กครองรฐัทีม่คีวามเป็นเทพเจ้า ราชธานแีละราชวงัเป็นศนูย์กลางของจักรวาล ดังปรากฏความเชือ่เช่นนี้ 
ในสมัยอยุธยา เช่น การตั้งพระนามของกษัตริย์ว่า รามาธิบดี อันเป็นพระนามของพระนารายณ์ 
ทีอ่วตารมาเป็นพระรามเพือ่ปราบยคุเขญ็ และชือ่ราชธานว่ีา “อโยธยา” หรือ “อยธุยา” เพ่ือให้สอดคล้อง
กับชื่อเมืองของพระราม เป็นต้น
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	 ในส่วนของศาสนาพุทธ พบว่า พระพุทธศาสนาเข้ามามีส่วนและมีอิทธิพลต่อการปกครอง 
ของไทยก่อนศาสนาพราหมณ์และฮนิด ูโดยเข้าผสมกบัความเชือ่ด้ังเดิม คอื ความเชือ่และการนบัถอืผีสาง
เทวดา ซึ่งพัฒนามาเป็นความเชื่อเรื่องการสร้างสมบุญบารมีของผู้ปกครอง
	 ศาสนาพทุธมอิีทธพิลต่อคนไทยมาเป็นเวลานาน ผูป้กครองในสงัคมไทยโบราณยดึหลกัศาสนาพทุธ 
และศาสนาฮินดูเป็นเครื่องมือในการปกครอง ด้วยความต้องการท่ีจะควบคุมคนในสังคมด้วยอ�ำนาจ 
เด็ดขาดจึงต้องสร้างความเชื่อว่า ผู้ปกครองมีลักษณะพิเศษเหนือบุคคลอื่น ๆ ดังที่ศาสนาฮินดูมีแนวคิด
ในเร่ือง เทพเจ้าและความศักดิ์สิทธิ์ ดังนั้น โครงสร้างทางการเมืองและวิธีการปกครองท่ีจะเอื้ออ�ำนวย 
ให้ปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ปกครองต้องมีลักษณะตามความคิดของศาสนาฮินดูโดยยึดอ�ำนาจ 
และความศักดิ์สิทธิ์มาไว้ในตัวผู้ปกครอง ระบอบการเมืองไทยโบราณจึงอาศัยความคิดของศาสนาฮินด ู
เป็นเกณฑ์ ประกอบกับหลักของศาสนาพุทธในด้านจริยธรรมเป็นเกณฑ์ก�ำหนดขอบเขตการใช้อ�ำนาจ 
ของผู้ปกครอง
	 การผสมผสานระหว่างความคิดของศาสนาฮินดูกับศาสนาพุทธมีผลต่อความคิดทางการเมือง 
กล่าวคือ การเน้นอ�ำนาจเด็ดขาดซึ่งเป็นอิทธิพลของศาสนาฮินดู แต่ใช้อ�ำนาจอย่างเป็นธรรมตามหลัก
ธรรมของศาสนาพุทธ ดังนั้น คนไทยจึงนิยมยกย่องผู้ปกครองที่มีอ�ำนาจเผด็จการเด็ดขาดแต่มีคุณธรรม 
ในการปกครอง อิทธิพลความคิดนี้ยังคงปรากฏสืบทอดจนถึงในสมัยปัจจุบัน
	 ประเทศไทยเป็นประเทศเก่าแก่ มีประวัติความเป็นมาอันยาวนาน มีระบบการเมืองและ 
การปกครองที่พัฒนามาหลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบก็มีลักษณะและวิธีการที่เหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์บ้านเมืองแต่ละยุคสมัย จึงเป็นเร่ืองส�ำคัญอย่างยิ่งที่ต้องเข้าใจ
วิวัฒนาการการเมืองการปกครองของไทย เพื่อที่จะท�ำให้เข้าใจสภาพการเมืองการปกครองของไทย 
ในปัจจุบันได้อย่างถ่องแท้ และเพื่อความชัดเจนจะแบ่งวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของไทย  
เป็น 4 สมัย คือ
	 	 	 1.	 สมัยสุโขทัย
	 	 	 2.	 สมัยอยุธยา
	 	 	 3.	 สมัยธนบุรี
	 	 	 4.	 สมัยรัตนโกสินทร์

	 การเมืองการปกครองก่อนสมัยสุโขทัย

	 ก่อนการสถาปนากรงุสุโขทยัข้ึนเป็นราชธานี ชมุชนไทยทีอ่ยูใ่นดนิแดนทางภาคเหนอืของประเทศ 
ที่อยู่บริเวณแม่น�้ำกก แม่น�้ำโขง มีรูปแบบการปกครองที่เรียกว่า นครรัฐ เป็นลักษณะชุมชนเกษตรกรรม 
รวมกันอยู่เป็นหย่อม ๆ หัวหน้าชุมชนเป็นผู้ครอบครองที่ดินทั้งหมดแล้วแบ่งปันให้สมาชิกในชุมชนท�ำนา 
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เรยีกว่า ระบบพนันา (ปันนา) ชาวนาจงึไม่ใช่เจ้าของทีด่นิทีต่นท�ำกนิ ไม่มสีทิธิโ์อนให้ใคร เมือ่อพยพออกไป 
ต้องคืนที่ดินให้แก่หัวหน้าหมู่บ้านที่เรียกว่า กวานบ้าน
	 กวานบ้าน เป็นผู้ปกครองหมู่บ้าน ได้รับเลือกให้เป็นผู้ปกครอง และเป็นผู้พยายามขยายที่ดิน 
ให้มขีนาดใหญ่ข้ึนด้วยการเข้าครอบครองท่ีดนิของชมุชนทีม่ขีนาดเลก็กว่า กวานบ้านทีม่อี�ำนาจครอบครอง 
ที่ดินได้มากจะมีฐานะสูงขึ้นเป็น “เจ้า” หรือ “ขุน” จะเป็นผู้ครอบครองแรงงานของชุมชนเผ่าต่าง ๆ  
ที่เข้ามาอยู่ในความคุ้มครองของชุมชน หมู่บ้านได้พัฒนาเป็นนครรัฐอิสระระดับหนึ่ง เป็นการขยาย 
การปกครองจากพนันามาเป็นเมอืงโดยอาศยัการกวาดต้อนและการควบคมุก�ำลังคน จะเห็นได้จากกฎหมาย 
มังรายศาสตร์ ถือว่าแรงงานทั้งหมดเป็นไพร่ ถูกควบคุมโดยนายที่มีต�ำแหน่งลดหล่ันกันเป็นนายสิบ  
นายห้าสิบ นายร้อย เจ้าพัน เจ้าหมื่น เจ้าแสน ดังนั้น การขยายตัวของรัฐล้านนาเกิดจากการขยายจาก
ระบบพันนาจนกระทั่งสามารถรวมรัฐเชียงรายและรัฐหริภุญชัยในสมัยพระเจ้ามังราย
	 ในปัจจุบันยังมีข้อสงสัยและถกเถียงในทางวิชาการ อย่างกว้างขวางและมีหลักฐานโต้แย้งกันมา
โดยตลอดว่า คนไทยมีแหล่งก�ำเนิดที่แท้จริงจากที่ใด มาจากไหน ต้ังรกรากอยู่ที่สุวรรณภูมินี้ได้อย่างไร  
เรามักนึกถึงผู้คนที่สร้างบ้านแปลงเมืองขึ้นมาในยุคสุโขทัยเป็นอันดับแรก และเราก็มักลืมนึกถึงผู้คน 
ทีอ่พยพลงมาจากทางเทอืกเขาอลัไต ผ่านทะเลทรายโกบอีนัร้อนแรงและเหนบ็หนาวอย่างท่ีสุดในฤดูหนาว 
ผ่านลงมาถงึน่านเจ้า หยดุพกัสร้างอาณาจกัรข้ึนท่ีนัน่ แต่กต้็องถูกตีจนถอยร่นลงมาต้ังอาณาจักรสุโขทัยข้ึน  
แต่ปัจจุบันความคิดดังกล่าวก�ำลังถูกสั่นคลอนอย่างหนักในวงวิชาการว่าคนไทยมิได้อพยพมาจาก 
เทือกเขาอัลไต เนื่องจากพบหลักฐานว่าคนไทยอาศัยอยู่ ณ ที่ปัจจุบันซ่ึงชาวอินเดียและชาวตะวันตก 
เรยีกว่า สุวรรณภูม ิดนิแดนแห่งทองและความมัง่คัง่ มกีารกระจายตัวต้ังเป็นอาณาจักรและบ้านเมืองเล็ก ๆ 
และราชธานีสุโขทัยก็มิได้เป็นอาณาจักรอิสระแห่งแรกของคนไทย เพราะก่อนหน้าที่สุโขทัยจะเกิดขึ้นนั้น
มีอาณาจักรอื่นตั้งเป็นแว่นแคว้นขึ้นมาก่อน ซึ่งมีลักษณะดังนี้
	 	กลุ่มการเมือง ที่มีการตั้งบ้านเรือนและชุมชนกระจายตัวทั่วไปทั้งคาบสมุทรและเกาะต่าง ๆ 
	 	กลุ่มใดมีประชากรมาก และผู้ปกครองสนใจในการท�ำสงครามก็พยายามขยายอาณาเขต 
ออกไปครอบครองดินแดนรอบ ๆ จนกลายเป็นอาณาจักร แว่นแคว้นขนาดใหญ่
	 	เมืองและแคว้นต่าง ๆ ย่อมมีการเกิดขึ้น ขยายตัว หดตัว และเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา 
โดยมีการผูกมิตรและศัตรูกันเป็นครั้งคราว
	 	ลกัษณะทางการปกครองโดยทัว่ไปน่าจะอยูใ่นลกัษณะทีเ่ป็นนครรฐั โดยทีต่่างคนต่างบรหิาร
บ้านเมืองอย่างเป็นอิสระแก่กัน โดยใช้หลักบิดาปกครองบุตร หรือ ปิตาธิปไตย (Paternalism Family 
หรือ Paternal Government) เนื่องจากมีพลเมืองไม่มากและมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ
	 	ลักษณะของความเชื่อ ยังคงนับถือผี บรรพบุรุษ เทวดา หรือความเชื่อในลักษณะที่คล้ายกัน  
กระทั่งการเข้ามาของพระพุทธศาสนาได้แพร่หลายทั้งมหายานและหินยาน ตลอดจนความเชื่อแบบ
พราหมณ์แบบอินเดียเข้ามาผสมปนเปกันไป
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	 การเมืองการปกครองสมัยสุโขทัย

	 ในเชิงประวัตศิาสตร์การเมอืงการปกครองของไทย อาจกล่าวได้ว่า อาณาจักรสโุขทยัเป็นจุดเริม่ต้น 
ประวัติศาสตร์ของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยอาณาจักรสุโขทัยสถาปนาโดยมีพ่อขุนศรีอินทราทิตย ์ 
ต้นราชวงศ์พระร่วง ประกาศตนเป็นอิสระจากการยึดครองของขอม อาณาจักรสุโขทัยมีกษัตริย์ปกครอง
เป็นเอกราชติดต่อกัน 9 พระองค์ โดยในสมัยเมื่อแรกตั้งน้ันเป็นอาณาจักรเล็ก ๆ และสมัยที่รุ่งเรืองทาง
ประวัติศาสตร์มากที่สุด คือ สมัยพ่อขุนรามค�ำแหง
	 อาณาจักรสุโขทัยมีการติดต่อสัมพันธ์กับเพื่อนบ้านทั้งใกล้และไกลในด้านการค้า การทูต การ
ศาสนา และการสงคราม พ่อขุนรามค�ำแหงมหาราชทรงเป็นพระสหายสนทิของ พญามงัราย แห่งอาณาจกัร 
ล้านนา มีเมืองเชียงใหม่เป็นเมืองหลวง และ พญาง�ำเมือง แห่งแคว้นพะเยา นอกจากนี้ยังมี เจ้าฟ้ารั่ว 
กษัตรย์ิซึง่ผกูพนักบัสโุขทยัในฐานะเป็นพระราชบตุรเขยของพ่อขุนรามค�ำแหง แต่ความสัมพันธ์กบัอยธุยา
ทางด้านทิศใต้ค่อนข้างมีปัญหา เพราะอยุธยาพยายามท่ีจะผนวกสุโขทัยเข้าเป็นประเทศราชของอยุธยา 
เป็นเหตใุห้ต้องท�ำสงครามกนับ่อยครัง้ ผลท่ีสดุสโุขทัยกถู็กผนวกเข้าเป็นส่วนหนึง่ของราชอาณาจักรอยธุยา
โดยสมบูรณ์ เมื่อ พ.ศ. 1981 เป็นต้นมา
	 สุโขทัยมีความสัมพันธ์กับจีนตามระบบบรรณาการ ท�ำให้ไม่ถูกคุกคามจากกองทัพจีนเหมือน
ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พุกาม เวียดนาม จามปา และเขมร ท่ีต้องเสียบ้านเสียเมืองหรือเสียดินแดน 
ตกเป็นสมรภูมิสู ้รบได้รับความเสียหาย นอกจากนี้ การติดต่อกับจีนยังน�ำความรู ้เก่ียวกับการท�ำ 
เครื่องถ้วยชามซึ่งจีนมีความช�ำนาญเข้ามาช่วยเสริมสร้างความรู้ที่มีอยู่ก่อนแล้วในสุโขทัย ท�ำให้สุโขทัย 
มีชื่อเสียงในการท�ำเครื่องถ้วยชามที่เรียกว่า สังคโลก ส่งไปจ�ำหน่ายในประเทศต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว

	 ลักษณะการปกครอง

	 	สโุขทัยมรีปูแบบการปกครองระบอบราชาธิปไตย แบบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ (Absolute  
Monarchy) แม้อ�ำนาจอธิปไตยหรืออ�ำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศจะอยู่ที่กษัตริย์หรือพ่อขุน 
เพียงพระองค์เดียว แต่กษัตริย์สุโขทัยก็ปกครองประชาชนในลักษณะบิดาปกครองบุตร คือ ถือตนเป็นพ่อ 
ของราษฎร (Paternalism Family หรือ Paternal Government)
	 	การปกครองในสมัยสุโขทัยใช้หลักการแบบพ่อปกครองลูก กล่าวคือ วางรากฐานลงบน 
“ครอบครัว” โดยจุดเริ่มต้นของโครงสร้างการปกครองอยู่ท่ี “พ่อครัว” ในครอบครัวมีพ่อเป็นหัวหน้า 
และเป็นผู้ปกครอง หลาย ๆ ครอบครัวรวมกันเป็นเรือน หัวหน้า คือ “พ่อเรือน” หลาย ๆ เรือนรวมกัน 
เป็นหมู่บ้านมี “พ่อบ้าน” เป็นหัวหน้าและผู้ปกครอง หลาย ๆ หมู่บ้านรวมกันเป็นเมืองมี “พ่อเมือง” 
เป็นหัวหน้าและผู้ปกครอง หลาย ๆ เมืองรวมกันเป็นประเทศมี “พ่อขุน” เป็นหัวหน้าและผู้ปกครอง 
ส่วนข้าราชการต�ำแหน่งต่าง ๆ เรียก “ลูกขุน” ส�ำหรับราษฎรคือ “ไพร่” ค�ำในศิลาจารึกสุโขทัยมีค�ำว่า 
“ไพร่ฟ้าหน้าใส” “ไพร่ฟ้าหน้าปก” “ไพร่ฟ้าข้าไท” ซึ่งก็หมายถึงราษฎรนั่นเอง
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	 การปกครองแบบพ่อปกครองลูก ท�ำให้ผูป้กครองและผูอ้ยูใ่ต้การปกครองมคีวามสัมพนัธ์กนัอย่าง
ใกล้ชิด ปัญหา “ช่องว่าง” ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครองจึงแทบจะไม่มี เพราะเมื่อประชาชน 
มีความเดือดร้อนและคับข้องใจ สามารถร้องขอให้ผู้ปกครองขจัดปัดเป่าให้ความยุติธรรมได้ พ่อขุนเป็น
เสมือนหลักของบ้านเมือง มีส่วนช่วยสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชน ก่อให้เกิดความสามัคคี
ภายในชาติ ทั้งน้ี เพราะหลักการปกครองแบบพ่อปกครองลูกนั้นมีพื้นฐานส�ำคัญอยู่บนหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาและการจัดระเบียบสังคมของชาติไทย
	 แม้ระบบการปกครองของสุโขทัยจะเป็นเผด็จการ เพราะอ�ำนาจสูงสุดเด็ดขาดอยู่ที่พ่อขุนเพียง
พระองค์เดียว และพ่อขุนไม่จ�ำเป็นต้องรับผิดชอบต่อประชาชน แต่การจ�ำลองลักษณะครอบครัวมาใช้ 
ในการปกครอง จงึท�ำให้ลักษณะการใช้อ�ำนาจของพ่อขนุเกอืบทกุพระองค์เป็นไปในลกัษณะให้ความเมตตา
และให้เสรีภาพแก่ราษฎรตามสมควร
	 	ในการปกครองราชอาณาจักรนั้น ถึงแม้ว่าพระมหากษัตริย์ทรงมีและทรงใช้อ�ำนาจสูงสุด
ในการปกครอง แต่ในทางปฏิบัติได้ทรงมอบอ�ำนาจและหน้าที่ดังกล่าวให้แก่พระบรมวงศานุวงศ์และ
ข้าราชการที่เรียกว่า “ลูกขุน” กระท�ำการต่างพระเนตรพระกรรณแทนพระองค์ โดยการจัดระเบียบ 
การปกครองเป็นล�ำดับขั้นตามความส�ำคัญของเมืองประเภทต่าง ๆ ดังนี้
	 เมืองราชธานีหรือเมืองหลวง คือ กรุงสุโขทัย เป็นที่ต้ังของรัฐบาลกลาง เป็นศูนย์กลางของ
อ�ำนาจในการวินิจฉัยสั่งการและเป็นศูนย์รวมอ�ำนาจการปกครองของชาติ โดยอยู่ในความปกครองของ 
พระมหากษัตริย์โดยตรง เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจการค้า การบริหาร และวัฒนธรรม
	 หัวเมืองชั้นใน (เมืองลูกหลวงหรือเมืองหน้าด่าน) ล้อมรอบเมืองหลวงทั้ง 4 ด้าน (ทิศ) ได้แก่  
เมืองศรีสัชนาลัย (สวรรคโลก)ทางทิศเหนือ  เมืองสองแคว (พิษณุโลก)ทางทิศตะวันออก  เมืองสระหลวง  
(พิจิตร)ทางทิศใต้ และเมืองนครชุม (ก�ำแพงเพชร)ทางทิศตะวันตก พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งให ้
พระราชโอรสเป็นผู้ปกครองขึ้นตรงต่อราชธานี
	 หัวเมืองชั้นนอก (เมืองท้าวพระยามหานคร) เป็นเมืองขนาดเล็กกว่าเมืองลูกหลวงมีประชากร 
เป็นคนไทยและตั้งรายล้อมเมืองลูกหลวง ผู้ปกครองเป็นเจ้านายเชื้อพระวงศ์หรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ ่
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและมอบหมายให้เป็นเจ้าเมืองปกครองต่างพระเนตรพระกรรณ มีวิธ ี
การปกครองและขึ้นตรงต่อเมืองราชธานีเช่นเดียวกับเมืองลูกหลวง มีฐานะเป็นเมืองชั้นสวามิภักดิ์  
ยามมีศึกสงครามเจ้าเมืองมีหน้าที่ระดมราษฎรให้เป็นทหาร โดยมีเจ้าเมืองเป็นแม่ทัพ หัวเมืองชั้นนอก 
ทางทิศใต้ ได้แก่ เมืองแพรก (สรรคบุรี) สุวรรณภูมิ (อู่ทอง) ราชบุรี เพชรบุรี ตะนาวศรี ทางทิศเหนือ  
ได้แก่ เมืองแพร่ ทางทิศตะวันออก ได้แก่ เมืองหล่มสัก ศรีเทพ (วิเชียรบุรี) เมืองเพชรบูรณ์
	 หัวเมืองประเทศราช ได้แก่ เมืองต่างชาติต่างภาษา เป็นเมืองภายนอกพระราชอาณาจักร  
อยู่ภายใต้การปกครองของสุโขทัยในฐานะประเทศราช โดยการแพ้สงครามหรือโดยการสวามิภักด์ิ 
พระมหากษัตรย์ิทรงแต่งตัง้ให้เจ้านายราชวงค์พืน้เมอืงหรอืกษตัรย์ิของตนเองเป็นผูป้กครองอย่างสทิธิข์าด 
มีอ�ำนาจและอสิระในการจดัการปกครองเมอืงของตน พระมหากษตัรย์ิแห่งกรุงสโุขทยัเป็นเพยีงเจ้าคุม้ครอง 
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และต้องถวายราชบรรณาการต่อกษัตริย์ไทยตามก�ำหนด และยามสุโขทัยมีศึกสงครามต้องส่งกองทัพ 
และเสบียงอาหารมาช่วยเมื่อสุโขทัยมีค�ำสั่งร้องขอ

	 กฎหมาย

รูปที่ 1.1 ศิลาจารึก

พ่อขุนรามคำ�แหง

	 นักวิชาการบางท่าน เช่น ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช ตีความว่า  
ศลิาจารกึของพ่อขนุรามค�ำแหงเปรยีบเสมอืนรัฐธรรมนญู (ธรรมนญู
การปกครอง) ฉบับแรกของไทย (เปรียบได้กับ Magna Carta  
ที่ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของอังกฤษ) และกฎหมาย 
ที่ปรากฏในศิลาจารึกเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร เช่น กฎหมาย
มรดก กฎหมายภาษี กฎหมายการค้า กฎหมายการจบัจองทรัพย์สิน 
กฎหมายร้องทุกข ์ฯลฯ
	 ประชาชนเดือดร้อน มีสิทธิ์ถวายฎีกาหรือร้องทุกข์โดยตรง
ต่อพ่อขุน โดยในสมัยพ่อขุนรามค�ำแหงจะมีกระดิ่งแขวนไว้ที่ 
ประตูวงั ถ้าใครจะถวายฎกีากใ็ห้มาสัน่กระดิง่ แล้วพ่อขนุรามค�ำแหง
จะช�ำระความ พิจารณาคดีด้วยความยุติธรรม นอกจากนี้ยังได้ 

น�ำหลักพระพุทธศาสนาเข้ามาใช้ในการปกครองบ้านเมือง โดยมีหลักธรรมส�ำคัญที่ใช้ก�ำกับอ�ำนาจของ
กษัตริย์ อันได้แก่ ทศพิธราชธรรม 10 ประการ และ จักรวรรดิวัตร 12 ประการ ซ่ึงอาจเรียกได้ว่า  
เป็นการปกครองแบบธรรมราชาธิปไตย
	 โทษส�ำหรับผู้กระท�ำความผิด ได้แก่ การเฆี่ยนตี การกักขัง และการปรับโดยไม่ปรากฏหลักฐาน 
ว่ามีโทษถึงประหารชีวิต และหลักการพิจารณาความก็ใช้วิธีการสอบถามข้อเท็จจริงและใช้หลัก 
ความยุติธรรมเป็นเครื่องตัดสิน

	 เศรษฐกิจและสังคม

	 	พ่อขุนรามค�ำแหงได้ทรงประดิษฐ์อักษรไทยขึ้นในปี พ.ศ. 1826 โดยใช้อักษรมอญและ 
อักษรขอม รวมทั้งอักษรไทยเก่าแก่บางอย่างเป็นตัวอย่าง ท�ำให้ชาติไทยมีอักษรไทยใช้เป็นวัฒนธรรม 
ของเราเอง
	 	พ่อขุนรามค�ำแหงทรงศรัทธาในหลักปฏิบัติที่เคร่งครัดของพระภิกษุ ในพระพุทธศาสนา 
นิกายหินยานที่มีความเจริญรุ่งเรืองอยู่ในประเทศลังกา จึงได้ทรงนิมนต์พระภิกษุสงฆ์ลัทธิลังกาวงศ์ 
มาประจ�ำที่กรุงสุโขทัย เพื่อเผยแผ่พระพุทธศาสนาลัทธิใหม่ และในเวลาไม่นานนัก พระพุทธศาสนา 
ลัทธิลังกาวงศ์ก็มีความเจริญในสุโขทัย ประชาชนพากันยอมรับนับถือและกลายมาเป็นศาสนาประจ�ำ 
ชาติไทยในที่สุด
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	 	สังคมในสมัยสุโขทัยมีทาส โดยทาสส่วนใหญ่เป็นพวกไพร่พลของเมืองอื่นท่ีสุโขทัย
ชนะสงครามมา จึงกวาดต้อนผู้คนมาเป็นทาส
	 	ไพร่หรอืราษฎรในสมยัสโุขทยัมีกรรมสิทธิใ์นการครอบครองท่ีดินท�ำกนิ ต่างจากระบบพันนา 
ที่ใช้กันมาแต่เดิม ดังหลักฐานจากศิลาจารึกหลักที่ 1 กล่าวว่า “สร้างป่าหมากป่าพลูทั่วเมืองทุกแห่ง  
ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี้ ป่าลางก็หลายในเมืองนี้ หมากม่วงก็หลายในเมืองนี้ หมากขามก็หลาย 
ในเมอืงนี ้ใครสร้างได้ให้แก่มนั” แสดงว่าได้พฒันามาจากการใช้แรงงาน (ทาส) ทีไ่ม่มกีรรมสิทธิใ์นท่ีท�ำกนิ 
มาเป็นไพร่ที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ท�ำกินของตน ต�ำแหน่ง “พ่อขุน” ในสมัยสุโขทัยจึงเป็นเสมือนเจ้าของที่ดิน
รายใหญ่ ที่ “ขุน” คือ เจ้านายใหญ่เข้ามาอ่อนน้อมยอมอยู่ใต้อ�ำนาจ เช่น “ขุนสามชน” เป็นต้น
	 	สังคมสุโขทัยแม้จะอยู่ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ประชาชนก็มีเสรีภาพตาม
สมควรโดยเฉพาะเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและการค้าจะเป็นแบบ Free Trade คือ สนับสนุนการค้าเสรี  
ไม่มีการเก็บภาษีศุลกากร หรือ จังกอบ เพื่อต้องการให้พ่อค้ามีความสนใจในการท�ำการค้ามากขึ้น  
ดังนั้น การค้าในสมัยสุโขทัยจึงมีลักษณะใกล้เคียงกับ Liberalism (เสรีนิยม) ในปัจจุบัน
	 	ในสมัยสุโขทัยมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ เช่น จีน มลายู ลังกา มอญ และอินเดีย 
สมัยสุโขทัยจึงเป็นสมัยท่ีเริ่มมีชาวต่างประเทศเข้ามาประกอบกิจการต่าง ๆ เช่น ชาวจีนเข้ามาท�ำ 
เครื่องสังคโลก และเป็นสมัยที่มีการสนับสนุนการค้าโดยไม่เก็บภาษีศุลกากร หรือ จังกอบ เพื่อเป็น 
แรงจูงใจส�ำหรับการค้าขายระหว่างประเทศมากขึ้น
	 	ประชาชนมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ดังเช่นที่ปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักที่ 1 “ใครจักใคร่
ค้าช้าง ค้า ใครจักใคร่ค้าม้า ค้า”
	 อย่างไรก็ตาม อาณาจักรสุโขทัยมีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุดในสมัยพ่อขุนรามค�ำแหงมหาราช  
ต่อมาค่อย ๆ เสื่อมอ�ำนาจ โดยบรรดาหัวเมืองประเทศราชต่าง ๆ เริ่มแยกตัวเป็นอิสระ ไม่ขึ้นต่อสุโขทัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวเมืองไทยทางใต้ คือ กรุงศรีอยุธยา ได้แผ่อ�ำนาจเข้ามามีอิทธิพลเหนือกรุงสุโขทัย  
ในที่สุดอาณาจักรสุโขทัยก็ต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของกรุงศรีอยุธยา โดยอาจกล่าวได้ว่าเป็นสาเหตุส�ำคัญ 
ที่น�ำมาซึ่งการล่มสลายของอาณาจักรสุโขทัย

	 การเมืองการปกครองสมัยอยุธยา 
	 (พ.ศ. 1893 - 2310)

	 อาณาจักรอยุธยาถือว่าเป็นอาณาจักรท่ีส�ำคัญต่อประวัติศาสตร์ของประเทศไทย เนื่องจาก 
มีระยะเวลาที่ยาวนานกว่า 400 ป ี รวมทั้งเป็นต้นแบบของรูปแบบการปกครองของอาณาจักรที่สืบเนื่อง 
ต่อมาไม่ว่าจะเป็นยคุธนบุรแีละรตันโกสนิทร์ อาณาจกัรอยธุยาเป็นอาณาจกัรทีม่คีวามมัน่คงและรุง่เรืองมาก 
มกีษัตรย์ิผลดัเปลีย่นกนัขึน้ปกครองถงึ 33 พระองค์ จ�ำนวน 5 ราชวงศ์ (ราชวงศ์อูท่อง ราชวงศ์สพุรรณภมู ิ 
ราชวงศ์สุโขทัย ราชวงศ์ปราสาททอง และราชวงศ์บ้านพลูหลวง) โดยกษัตริย์ผู้สถาปนากรุงศรีอยุธยา 
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เป็นราชธานี คือ พระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) 
เมื่อ พ.ศ. 1893 และเป็นผู้แข็งเมืองจากอาณาจักร
สุโขทัย จนสามารถผนวกสุโขทัยเข้าไว้ในอาณาจักร
กรงุศรอียธุยาได้ในสมยัพระบรมราชาท่ี 1 พ.ศ. 1921
	 พระเจ้าอู่ทอง (สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1)  
ได้ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี เมื่อปี  
พ.ศ. 1893 อาณาจักรอยุธยาในระยะเริ่มแรก 
มีอาณาเขตครอบคลุมดินแดนลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา 
ตอนใต้ มีเมืองสุพรรณบุรีกับลพบุรีเป็นฐานส�ำคัญ
ทางการเมอืง การทหารและเศรษฐกิจ พระมหากษตัริย์ 
ของอยุธยาได้ทรงขยายแสนยานุภาพทางทหาร

รูปที่ 1.2 แผนที่กรุงศรีอยุธยา

http://www.esnips.com/web/NDMI-Oldmap

และการเมืองไปทางราชอาณาจักรของชาติไทยที่อยู่ทางเหนือ และสามารถผนวกราชอาณาจักรสุโขทัย 
เข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับอยุธยา
	 วัฒนธรรมทางการปกครองของไทยสมัยอยุธยา ได้ยอมรับเอาวัฒนธรรมการปกครองแบบขอม 
ซึ่งได้รับมาจากอินเดีย ท้ังนี้ เน่ืองจากอยุธยาอยู่ในบริเวณที่เป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรมของพวกขอม
เป็นเวลานานก่อนที่จะตั้งตัวเป็นอิสระ จึงรับวัฒนธรรมขอมมากกว่าอาณาจักรไทยที่กรุงสุโขทัย และเห็น
ว่าวัฒนธรรมการปกครองแบบขอมนั้นเหมาะสมกับสภาพการเมืองที่เปล่ียนแปลงไป และเมื่อชนชาติ
ไทยสามารถก�ำจัดอิทธิพลทางการปกครองของเขมรได้ส�ำเร็จและด�ำเนินการปกครองเป็นเอกราชแล้ว  
ก็รับเอาระบบและวิธีการปกครองของเขมรมาปรับปรุงใช้ในการปกครองและจัดระเบียบบริหารประเทศ 
ให้สอดคล้องและผสมผสานกับวัฒนธรรมเดิมของชนชาติไทยซึ่งมีพื้นฐานอยู่บนพระพุทธศาสนา

	 ลักษณะการปกครอง

	 	ในยุคอยุธยามีลักษณะการเมืองการปกครองเบื้องต้นเช่นเดียวกับสมัยสุโขทัย คือ อยู่ใน 
รูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ (Absolute Monarchy) อ�ำนาจในการปกครองจะอยู่ที่พระมหากษัตริย ์
เพียงพระองค์เดียวเช่นเดียวกับในสมัยสุโขทัย แต่ต่อมาแนวคิดในการปกครองนี้ได้เปล่ียนแปลงไป 
ภายหลังที่อาณาจักรอยุธยาได้ขยายอาณาเขตพื้นที่และสามารถตีนครธมของขอมได้ในปี พ.ศ. 1974 
(สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 1 และ 2) และได้ท�ำการกวาดต้อนขุนนางและประชาชนชาวขอมที่เคยอยู ่
ภายใต้อ�ำนาจของอินเดียเข้ามาในอยุธยาเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งนอกจากจะกวาดต้อนผู้คนยังคงรับเอา
แนวความคิดและอิทธิพลของลัทธิพราหมณ์เข้ามาปรับใช้ โดยเฉพาะในเรื่องการเมืองและการปกครอง 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบ “พ่อปกครองลูก” มาเป็นรูปแบบ เทวสิทธิ์ (Divine Right)  
หรือ เทวราชา การปกครองในลักษณะดังกล่าวถือว่า พระมหากษัตริย์เป็นเสมือนเจ้าชีวิตเป็นผู้มีอ�ำนาจ 
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เด็ดขาด สามารถก�ำหนดชะตาชีวิตของผู้อยู ่ใต้การปกครองได้และถือว่าอ�ำนาจในการปกครองนั้น 
พระมหากษัตริย์ทรงได้รบัจากสวรรค์ พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นเสมอืนเทพเจ้าองค์หนึง่ หรอือาจกล่าวได้ว่า
เป็น สมมติุเทพ
	 รปูแบบการปกครองแบบเทวสทิธิ ์ส่งผลให้ความสัมพนัธ์ระหว่างกษตัรย์ิและประชาชนเปลีย่นแปลง
ไปจากเดิมที่มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด ก็เปลี่ยนเป็นห่างไกล จากการเคารพนับถือด้วยความรักและเคารพ 
ก็เปลี่ยนเป็นความเกรงกลัวอ�ำนาจ อาจกล่าวได้ว่า มีความสัมพันธ์ในรูปแบบ “นาย กับ บ่าว” นอกจาก 
รูปแบบเทวสิทธ์ิจะน�ำมาสู่ความสัมพันธ์ระหว่างมหากษัตริย์กับประชาชนได้เปล่ียนแปลงไป ยังส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างขุนนางกับประชาชนโดยได้น�ำรูปแบบจตุสดมภ์มาใช้ในการบริหารบ้านเมือง
	 	ฐานะและพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย ์ พระมหากษัตริย์อยุธยาในยุคแรก ๆ ทรงมี
ฐานะและพระราชอ�ำนาจต่างกัน กล่าวคือ (ประการแรก) ทรงเป็น เจ้าชีวิต คือ ทรงอ�ำนาจสูงสุดเหนือ
ชีวิตของทุกคนท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง และสามารถบันดาลทุกข์สุขความเป็นความตายให้แก่บุคคล 
ในแผ่นดินได้ ค�ำสั่งของพระมหากษัตริย์มีความศักด์ิสิทธ์ิถือเป็นกฎหมายท่ีประชาชนต้องปฏิบัติตาม  
(ประการที่ 2) พระมหากษัตริย์ทรงอยู ่ในฐานะ พระเจ้าแผ่นดิน คือ ทรงเป็นเจ้าของแผ่นดิน 
ทั่วราชอาณาจักรจะพระราชทานแผ่นดินเป็นเนื้อท่ีเท่าใดให้แก่ผู้ใดใช้ท�ำมาหากินก็ได้ หรือจะทรง 
เรียกคืนได้ตามพระราชอัธยาศัย (ประการที่ 3) พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในฐานะ ธรรมราชา คือ  
ทรงอปุถมัภ์พระพทุธศาสนาและใช้พระราชอ�ำนาจปกป้องรกัษาสถาบันพระพทุธศาสนา ตลอดจนศลีธรรม 
แห่งศาสนานั้น ทรงตราพระราชก�ำหนดกฎหมายต่าง ๆ ให้คนในสังคมปฏิบัติตาม โดยไม่มีเงื่อนไข 
ว่าจะต้องปฏิบัติตามพระราชก�ำหนดน้ัน ๆ ด้วยพระองค์เอง และทรงเป็นผู้ชี้ขาดขั้นสุดท้ายในข้อพิพาท 
และความถูกผิดทั้งปวง
	 อน่ึง ลักษณะการก้าวขึ้นสู่ราชบัลลังก์ของพระมหากษัตริย์อยุธยาจะมี 2 ลักษณะ คือ การขึ้น
เป็นพระมหากษัตริย์โดยการสืบสันตติวงศ์ซึ่งถือว่าเป็นธรรมเนียมที่ชอบธรรม ส่วนอีกลักษณะหนึ่งคือ  
การปราบดาภิเษก ซึ่งก็ถือว่าเป็นการได้มาซึ่งอ�ำนาจปกครองโดยชอบธรรมเช่นกัน ดังนั้น การมีก�ำลัง
อ�ำนาจเพื่อคอยปราบปรามผู้คิดกบฏชิงราชบัลลังก์จึงเป็นส่ิงจ�ำเป็นส�ำหรับพระมหากษัตริย์ นอกจากนี้  
การช่วงชิงราชบัลลังก์มักจะเป็นเรื่องของเจ้านายในพระราชวงศ์และขุนนางชั้นสูงที่มีสมัครพรรคพวก 
และผูค้นในบงัคบับญัชาและมีอ�ำนาจมาก ดงันัน้ พระมหากษตัริย์จ�ำต้องคอยเอาใจและเกลีย้กล่อมเจ้านาย 
ในพระราชวงศ์และขุนนางชั้นสูงให้เป็นสมัครพรรคพวกเพื่อให้เป็นก�ำลังสนับสนุนอ�ำนาจการปกครอง  
และป้องกันมิให้คิดกบฏ ซึ่งการท่ีพระมหากษัตริย์และขุนนางข้าราชการร่วมกันใช้อ�ำนาจปกครอง 
ประชาชนอยู่ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติตามค�ำสั่งอย่างเคร่งครัด ก่อให้เกิดระบบเจ้าขุนมูลนายอันเป็นเจตคต ิ
ที่เป็นมรดกตกทอดมาถึงปัจจุบัน และก่อให้เกิดระบบศักดินาขึ้น
	 ระบบศักดินา ตราออกใช้บังคับเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 1998 กฎหมายฉบับนี้เป็นข้อก�ำหนด 
เก่ียวกับการถือสิทธิ์ในที่นาของแต่ละคน คือ วางระเบียบเป็นกฎเกณฑ์ว่า ผู้มียศชั้นใดจะมีนาได้เท่าใด 
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ทั้งนี้ เพราะขณะนั้นนาเป็นสมบัติอันมีค่ายิ่งกว่าอย่างอื่น พลเมืองส่วนมากก็มีอาชีพท�ำนา ฉะนั้นจึง
เป็นการจับจองท่ีดินไว้จนเกินก�ำลังที่จะท�ำให้เกิดดอกออกผลได้ และเพ่ือจะให้แต่ละคนนั้นได้มีที่ดิน 
ไว้เป็นสมบัติของตนเองมากน้อยตามก�ำลังและยศศักดิ์ และข้าราชการสมัยนั้นยังไม่มีเงินเดือน เงินป ี 
จึงพระราชทานทีด่นิให้เป็นรางวลัมากน้อยตามฐานะเพือ่ให้บคุคลเหล่านัน้ได้ใช้ไพร่ในบงัคบัของตนเกณฑ์
มาบุกเบิกให้เป็นไร่นา ก่อให้เกิดประโยชน์โดยไม่ต้องจ้างแรงงานแต่อย่างใด ศักดินามีอัตรา ดังนี้
	 	 อุปราช	 มีศักดินาได้ไม่เกิน	 100,000 	ไร่
	 	 อนุชา	 มีศักดินาได้ไม่เกิน	 7,000	 ไร่
	 	 ลูกเธอ	 มีศักดินาได้ไม่เกิน	 6,000	 ไร่
	 	 อัครมหาเสนาบดี	 มีศักดินาได้ไม่เกิน	 10,000	 ไร่
	 	 เจ้าเมือง	 มีศักดินาได้ไม่เกิน	 5,000	 ไร่
	 	 พลเมือง	 มีศักดินาได้ไม่เกิน	 25	 ไร่
	 	 ทาส	 มีศักดินาได้ไม่เกิน	 5	 ไร่
	 	 (ส�ำหรับศักดินาของทาสมีก�ำหนดไว้เท่านั้น แต่แท้จริงไม่มีทาสคนใดมีนาเลย)

	 ต่อมาภายหลังได้เอาเกณฑ์ศักดินานี้ไปใช้เป็นหลักในการพิจารณาก�ำหนดโทษในการปรับเอาผิด 
กับคู่พิพาท เช่น ในคดีเดียวกันผู้มีศักดินาสูงต้องเสียค่าปรับมากกว่าผู้มีศักดินาต�่ำในกรณีพิพาท ให้เอา
ศกัดนิาของผูม้ศีกัดนิาสงูเป็นเกณฑ์ในการปรับ แต่ในการรบัโทษทัณฑ์ผู้มีศกัดินาสูงโทษเบากว่าผู้มศีกัดินาต�ำ่
	 	ระบบการปกครองส่วนกลางเป็นแบบ “จตุสดมภ์” ตามแบบของขอม ซ่ึงถูกจัดตั้งขึ้น 
ครัง้แรกในสมยัพระรามาธิบดท่ีี 1 โดยจะแบ่งการปกครองออกเป็น 4 กิจการ คือ เมอืง วงั คลงั นา และต่อมา 
ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1991 - 2031) ก็ได้ทรงปรับปรุงระบบบริหารขึ้น โดยแยกการบริหาร
ราชการออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายพลเรือน (สมุหนายก) และฝ่ายทหาร (สมุหกลาโหม) แต่ภายหลัง 
ในสมัยพระเพทราชาได้ทรงริเริ่มให้ท้ังสมุหนายกและสมุหกลาโหมต้องท�ำงานทั้งทางด้านการทหาร 
และพลเรือนพร้อมกัน
	 การถ่วงดลุอ�ำนาจระหว่างขนุนางท้ัง 2 ฝ่าย การแบ่งขุนนางออกเป็นฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรอืน 
เป็นการสร้างระเบียบแบบแผนการปกครองให้รัดกุมมีประสิทธิภาพและขยายอ�ำนาจของราชธานีออกไป
ได้กว้างกว่าเดิม ตลอดจนเป็นการลดอ�ำนาจของเจ้านายลงและท�ำให้ขุนนางมีอ�ำนาจมากขึ้นกว่าเดิม
	 อย่างไรก็ตาม การรักษาดุลอ�ำนาจระหว่างเสนาบดีและขุนนางผู้ใหญ่ มีการแบ่งแยกออกเป็น 
ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน แม้ว่าขุนนางจะมีอ�ำนาจมากแต่พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงไว้ซ่ึงอ�ำนาจ
พระราชทานยศถาบรรดาศักดิ์แก่ขุนนางที่ท�ำความดีความชอบ ทรงลดชั้นหรือปลดออกจากยศถ้าขุนนาง
ประพฤติไม่ดี ดังนั้น องค์พระมหากษัตริย์จึงทรงเป็นเจ้าชีวิตที่ก�ำหนดอนาคตของขุนนาง และท�ำให ้
การปฏิบตัหิน้าทีเ่พือ่สร้างความจงรกัภักดต่ีอองค์พระมหากษตัริย์เท่ากบัพระองค์มอี�ำนาจควบคมุขนุนาง 
ทั้งสองฝ่าย นอกจากนี้ กฎมณเฑียรบาลที่ก�ำหนดห้ามขุนนางไปมาหาสู่กันก็เป็นข้อป้องกันการซ่องสุม 


