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ความรู้เกีย่วกบักรมสรรพกร 
ประวตัิการจัดตั้งและแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร 

           เม่ือพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงวางแผนปฏิรูปการปกครองแลว้ กไ็ดท้รงวาง
ระเบียบกิจการคลงัใหม่โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหจ้ดัตั้งหอรัษฎากรพิพฒัน์ข้ึนในปี พ.ศ. 2416 เพื่อเกบ็
รายไดภ้าษีอากรของแผน่ดินมารวมไว ้ณ ท่ีแห่งเดียว ต่อมาจึงยกเป็นกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั มีเสนาบดี
ประจาํต่างหากในปีพ.ศ. 2435 การภาษีอากรกไ็ดท้รงปรับปรุงใหม่ โดยแต่งตั้งขา้หลวงคลงัไปประจาํทุกจงัหวดั
และทุกมณฑลเพื่อทาํหนา้ท่ีเกบ็ภาษีอากรจากราษฎรโดยตรงแลว้รวบรวมรายไดท้ั้งหมดส่งมารวมไว ้ณ 
กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ราษฎรไม่ตอ้งเสียภาษีอากรมากนอ้ยลกัลัน่กนัเหมือนแต่ก่อน ทั้งน้ียอ่มเป็นการ
ปรับปรุงระบบการคลงัอยา่งยิง่ใหญ่ ทาํใหผ้ลประโยชน์รายไดข้องแผน่ดิน เพิ่มข้ึนกวา่แต่ก่อนมาก ในดา้น
รายจ่ายกท็รงวางพิกดัอตัราเงินเดือนใหแ้ก่ขา้ราชการตามตาํแหน่งเป็นท่ีแน่นอนแทนเงินเบ้ียหวดัท่ีจ่ายแต่เดิม 
และยงัพระราชทานเบ้ียบาํนาญแก่ขา้ราชการเพื่อเป็นเคร่ืองเล้ียงชีพเม่ือรับราชการไม่ไดแ้ลว้ อน่ึง ในปี พ.ศ. 
2439 พระองคไ์ดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหมี้การจดัทาํงบประมาณแผน่ดินข้ึนเป็นคร้ังแรก อนัเป็นแบบฉบบั
ท่ีจะตอ้งทาํงบประมาณแผน่ดินสืบมาทุกปี 

 คร้ันปี พ.ศ. 2463 (ร.ศ.112) ประเทศไทยตอ้งประสบวกิฤตทางการเมืองอยา่งหนกั ดว้ยฝร่ังเศสยกกอง
ทหารมารุกรานดินแดนฝ่ังแม่นํ้าโขง รัฐบาลจาํเป็นตอ้งส่งทหารไปตั้งรับขา้ศึกท่ีเมืองอุบลราชธานี ทาํใหเ้มือง
ปราจีนบุรีมีความสาํคญั ทางดา้นยทุธศาสตร์และทาง การเมืองข้ึน ฉะนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหต้ั้ง
เมืองปราจีนบุรีเป็นมณฑลข้ึนเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ และโปรดใหพ้ระยาฤทธิรงคร์ณเฉท (ศุกร์ ชูโต) เป็น
ขา้หลวงเทศาภิบาล ต่อมาในการประชุม สมุหเทศาภิบาลคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2438 พระยาฤทธิรงคร์ณเฉท กราบ
ทูลเสนาบดีกระทรวง มหาดไทยวา่อากรค่านํ้าในมณฑลปราจีนบุรี รัฐบาลไดรั้บเงินอากรเขา้พระคลงั นอ้ยกวา่
เท่าท่ีควรจะได ้เพราะนายอากรท่ีรับผกูขาดไม่มีเวลาท่ีจะเกบ็ไดท้ัว่ถึง ถา้ใหส้มุหเทศาภิบาลจดัเกบ็อากรค่านํ้า
และ ใหร้างวลัส่วนลดแก่กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ ใหเ้ป็นพนกังานเกบ็กาํป่ันเกบ็เงินจะไดเ้งินหลวง
เพิ่มข้ึนอีกมากมาย เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจึงนาํความไปกราบทูลกรมขนุศิริธชัสงักาศ เสนาบดีกระทรวง
พระคลงัมหาสมบติัซ่ึงไม่ทรงเห็นชอบดว้ย ดงัปรากฎขอ้ความในหนงัสือสาส์นสมเดจ็ ลายพระหตัถข์องสมเดจ็
กรมพระยาดาํรงฯซ่ึงทรงดาํรงตาํแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมยันั้น มีหนงัสือทูลสมเดจ็กรมพระยา
นริศราฯ ลงวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2478 อธิบายเร่ืองเปล่ียนวิธีเกบ็ภาษีอากรดงัน้ี 

          "หลายปีมาแลว้เม่ือ เซอร์ เอดวาร์ด กุ๊ก ยงัเป็นท่ีปรึกษากระทรวงพระคลงั วนัหน่ึงมาหาหม่อมฉนัท่ี
วงัวรดิศ พดูข้ึนวา่ แกตรวจดูจาํนวนเงินแผน่ดินท่ีไดรั้บประจาํปียอ้นถอยหลงัข้ึนไปถึงรัชกาลท่ี 5 เกิดประหลาด
ใจดว้ยเห็นเงินจาํนวนรายไดต้ั้งแต่ ค.ศ. 1896 ( พ.ศ. 2439 ) เพิ่มข้ึนปีละมากๆ ไปตรวจดูทางภาษีอากร กไ็ม่
ปรากฏวา่ในระหวา่งนั้นรัฐบาลไดต้ั้งภาษีอากรอยา่งใดข้ึนใหม่ หรือเพิ่มพิกดัอตัราภาษีเก่าอยา่งใดอีก คิดไม่เห็น
วา่เงินแผน่ดินเพิ่มข้ึนมากมายดว้ยเหตุใด ถามพวกขา้ราชการกระทรวงพระคลงัท่ีรับราชการอยูใ่นเวลาน้ีกไ็ม่มี
ใครรู้ แกนึกวา่บางทีหม่อมฉนัจะทราบเหตุเพราะตวัหม่อมฉนัทาํราชการในสมยันั้นจึงมาถาม หม่อมฉนัตอบวา่ 
เหตุท่ีเงินแผน่ดินไดม้ากข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2439 นั้น หม่อมฉนัทราบอยูพ่อจะอธิบายได ้แต่นึกขวยใจอยูห่น่อยดว้ย
เร่ืองนั้นเก่ียวขอ้งกบัตวัหม่อมฉนัอยูบ่า้ง ขออยา่ใหแ้กเขา้ใจวา่หม่อมฉนัเล่าอวดดีสาํหรับตวั เพราะท่ีจริงเป็น
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ความคิดและช่วยกนัทาํหลายคน แลว้หม่อมฉนัจึงเล่าเร่ืองตามท่ีเป็นมาใหเ้ซอร์ เอดวาร์ด กุ๊กฟังกพ็อใจ แต่เร่ืองท่ี
หม่อมฉนัเล่านั้นยงัไม่เคยจดลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพราะเม่ือเซอร์ เอดวาร์ด กุ๊ก มาถามยอดจาํนวนเงินดว้ยวาจา 
หม่อมฉนัจาํจาํนวนเงินไม่ได ้พึ่งมาพบบญัชีจาํนวนเงินท่ีเพิ่มข้ึนคร้ังนั้นเม่ือเร็วๆน้ี หม่อมฉนัจึงเห็นควรจะเขียน
ทูลบรรเลงในจดหมายประจาํสปัดาห์ ไดเ้ร่ืองอนัเป็นมูลเหตุมีดงักล่าวต่อไปน้ี 

          เม่ือสมเดจ็พระพทุธเจา้หลวงทรงพระกรุณาโปรดฯใหห้ม่อมฉนัเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เม่ือ ร.ศ.
111 ( พ.ศ. 2435 ) นั้นทรงพระราชดาํริถึงลกัษณะการปกครองหวัเมืองท่ีจะจดัต่อไปในภายหนา้เป็นยติุ 3 ขอ้ คือ  
 ข้อ 1   จะรวบรวมการบงัคบับญัชาหวัเมือง ซ่ึงเคยแยกกนัอยู ่3 กระทรวงคือ มหาดไทย กลาโหม 
กรมท่า ใหม้ารวมอยูใ่นกระทรวงมหาดไทยเพยีงกระทรวงเดียว 

 ข้อ 2   จะรวมหวัเมืองจดัเป็นมณฑลตามสมควรแก่ภูมิลาํเนา ใหส้ะดวกแก่การปกครองและมี
สมุหเทศาภิบาลบงัคบับญัชาการทุกมณฆล 

 ข้อ 3   การเปล่ียนแปลงท่ีทรงพระราชดาํริ จะค่อยจดัไปเป็นชั้นๆมิใหเ้กิดการยุง่เหยงิในการ
เปล่ียนแปลง 

 ในปีแรก หม่อมฉนัเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นแต่ศึกษาหาความรู้ราชการในกระทรวง กบั
ออกไปตรวจตามหวัเมืองฝ่ายเหนือซ่ึงภายหลงัจดัเป็นมณฑลอยธุยา มณฑลนครสวรรค ์มณฑลพิษณุโลก กบัทั้ง
เมืองสุพรรณบุรี (เวลานั้นเมืองนครชยัศรียงัข้ึนอยูก่รมท่า) เพื่อหาความรู้มาคิดกะรายการท่ีจะจดัต่อไป คร้ันปีต่อ
มาถึง ร.ศ.112 ( พ.ศ. 2436 ) เผอิญเกิดเหตุวิวาทกบัฝร่ังเศส จะตอ้งส่งทหารไปเมืองอุบลทางเมืองปราจีนบุรีเพื่อ
จะใหส้ะดวกแก่การส่งทหาร จึงโปรดใหจ้ดัตั้งมณฑลปราจีนข้ึนก่อนและทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหพ้ระยา 

ฤทธิรงคร์ณเฉท (ศุกร์ ชูโต) เป็นสมุหเทศาภิบาลคนแรก ต่อมาอีกปีหน่ึงจึงตั้งมณฑลอยธุยา มณฑลนครสวรรค ์
มณฑลพิษณุโลกและตั้งมณฑลอ่ืนในปีต่อๆมา 

          ในสมยันั้น การเกบ็ภาษีอากรทั้งท่ีกรุงเทพฯและตามหวัเมืองยงัใชว้ิธีกระทรวงพระคลงัเรียกประมูลใหมี้
ผูรั้บผกูขาดไปเกบ็ภาษีอากรต่างๆ ทุกปี พระยาฤทธิรงคฯ์ไดไ้ปจดัมณฑลปราจีนก่อนมณฑลอ่ืนอยูปี่หน่ึง รู้การ
ในทอ้งท่ีดีกวา่สมุหเทศาภิบาลคนอ่ืน เม่ือมีการประชุมสมุหเทศาภิบาลคร้ังแรกในพ.ศ. 2438 พระยาฤทธิรงคฯ์มา
บอกหม่อมฉนัวา่อากรค่านํ้าในมณฑลปราจีนเงินหลวงท่ีไดเ้ขา้พระคลงัยงันอ้ยกวา่ท่ีควรจะไดอ้ยูม่าก เพราะนาย
อากรท่ีรับผกูขาดไป มีเวลาท่ีจะเกบ็เฉพาะปีหน่ึง ตอ้งรีบจดัเกบ็ใหไ้ดก้าํไรภายในเวลาท่ีตนมีอาํนาจ เพราะฉะนั้น
ใครจะเขา้วา่ประมูลกต็อ้งกะจาํนวนเงินใหไ้ดต้ ํ่าดว้ยกลวัขาดทุน ยกตวัอยา่งดงัอากรค่านํ้าเมืองปราจีนบุรีมีผูรั้บ
ประมูลเสนอเพียงปีละ 2,400 บาทเท่านั้น แมจ้าํนวนเงินเพียงเท่านั้น ใครเป็นนายอากร ยงัตอ้งไปใชว้ิธีเกบ็เล่ียง
พระราชบญัญติั เช่น คิดอุบายวา่กล่าวใหร้าษฎรยอมเสียค่านํ้าเหมาตามครัวเรือน เป็นตน้ เพื่อจะใหไ้ดเ้งินโดยเร็ว 
แต่ท่ีจริงนั้นนายอากรเกบ็ค่านํ้าไดแ้ต่ราษฎรท่ีอยูใ่กล้ๆ  พวกท่ีอยูห่่างไกลออกไปนายอากรกไ็ม่สามารถจะเกบ็ไป
ถึง ยงัมีคนท่ีไม่ตอ้งไปเสียภาษีอากรค่านํ้าอยูโ่ดยมาก พระยาฤทธิรงคฯ์เห็นวา่ถา้ใหเ้ทศาภิบาลเกบ็อากรค่านํ้าให้
ส่วนลดแก่กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ใชเ้ป็นพนกังานเกบ็ จะไดเ้งินหลวงเพิม่ข้ึนอีกมากหม่อมฉนัเห็นชอบ
ดว้ยจึงนาํความไปทูล กรมขนุศิริธชัสงักาศซ่ึงเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลงัอยูเ่วลานั้น ท่านไม่ทรงเห็นชอบดว้ย
ตรัสวา่ นายอากรไม่ส่งเงินฉนัเอาตวัขงัได ้ถา้เทศาฯไม่ส่งเงิน ฉนัเอามาขงัไม่ได ้เงินหลวงกจ็ะสูญ เม่ือท่านตรัส
อยา่งนั้นหม่อมฉนักจ็นใจ ต่อมาเม่ือใกลจ้ะส้ินปี วนัหน่ึงกรมขนุศิริธชัฯเสดจ็มาหาหม่อมฉนัท่ี
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กระทรวงมหาดไทย ตรัสถามวา่ท่ีพระยาฤทธิรงคฯ์จะรับเกบ็อากรค่านํ้าเมืองปราจีนบุรี จะรับไดจ้ริงๆหรือ หม่อม
ฉนัทูลถามวา่เหตุใดจึงจะกลบัโปรดใหพ้ระยาฤทธิรงคฯ์เกบ็อากรค่านํ้า ตรัสบอกวา่นายอากรเดิมร้องขาดทุน ขอ
ลดเงินอากรค่านํ้าเมืองปราจีนบุรี ผูอ่ื้นกไ็ม่มีใครเขา้ประมูลดูเหมือนจะนดัแนะกนัโกงกระทรวงพระคลงั จึงทรง
พระดาํริเปล่ียนมาใหเ้ทศาฯเกบ็ หม่อมฉนัทูลถามวา่จะตอ้งพระประสงคใ์หส่้งจาํนวนเงินสกัเท่าใด ตรัสตอบวา่
เพียงเท่าท่ีนายอากรผกูขาดไปปีก่อน อยา่ใหเ้งินหลวงลดลงกพ็อพระหฤทยั หม่อมฉนัจึงบอกไปยงัพระยาฤทธิ
รงคฯ์ตอบมาวา่จะรับเกบ็และจะส่งเงินหลวงใหไ้ดเ้ท่าท่ีนายอากรผกูขาด แนะมาใหห้ม่อมฉนัทาํความตกลงกบั
กระทรวงพระคลงั ขอ้หน่ึงวา่ ถา้เทศาฯเกบ็เงินอากรค่านํ้าไดม้ากกวา่จาํนวนท่ีนายอากรรับผกูขาดข้ึนไปเท่าใด 
ขอใหก้ระทรวงพระคลงัอนุญาต ใหก้ระทรวงมหาดไทยใชเ้งินท่ีเพิ่มข้ึนบา้ง ปลูกสร้างสถานท่ีวา่การและท่ีพกั
ขา้ราชการในมณฑลปราจีนซ่ึงตอ้งการเงินอยู ่หม่อมฉนัไปทูลกรมขนุศิริธชัฯ กท็รงยอมทาํตามคาํพระยาฤทธิรงค์
ฯ แต่การท่ีมอบอาํนาจใหเ้ทศาฯเกบ็อากรค่านํ้าคร้ังนั้นอยูข่า้งแปลก ดว้ยกรมขนุศิริธชัฯมีรับสัง่ใหอ้อกทอ้งตรา
นกวายภุกัษ ์กระทรวงการคลงั ตั้งใหพ้ระยาฤทธิรงคร์เฉท เป็นขนุมจัฉาฯ (สร้อยวา่กระไรหม่อมฉนัจาํไม่ได)้ 
ตาํแหน่งนายอากรค่านํ้าเมืองปราจีนบุรี พระยาฤทธิรงคฯ์ยงัคุยอวดอยูจ่นแก่วา่ตวัแกคนเดียวท่ีเป็นพระยากินพาน
ทองแลว้ไดเ้ล่ือนเป็นขนุและวา่ยงัเกบ็ทอ้งตรากระทรวงพระคลงัฉบบันั้นไวเ้ป็นท่ีระลึก เพราะเหตุใดกรมขนุศิริ
ธชัฯท่านจึงทรงทาํเช่นนั้น มาคิดดูภายหลงัจึงเห็นวา่ท่านเตรียมเผือ่พระนาฤทธิรงคฯ์จะทาํไม่ไดด้งัรับปีหนา้จะได้
ตั้งคนอ่ืนไดส้ะดวกไม่ตอ้งขอโอนหนา้ท่ีจากกระทรวงมหาดไทย แต่พระยาฤทธิรงคฯ์เกบ็เงินอากรค่านํ้า เมือง
ปราจีนบุรี ไดม้ากกวา่จาํนวนเงินท่ีนายอากรเคยเกบ็รับผกูขาดหลายเท่า กระทรวงมหาดไทยกเ็ร่ิมแลเห็นวา่ การท่ี
จดัตั้งมณฑลเทศาภิบาลอาจจะจดัการเกบ็เงินภาษีอากรซ่ึงเป็นวิธีรัฐบาลเกบ็เอง ใหเ้งินผลประโยชน์แผน่ดิน
เพิ่มข้ึนไดอี้กมาก แต่ยงัไม่ทนัไปพดูกบักระทรวงพระคลงักรมขนุศิริธชัฯเสดจ็ออกจากตาํแหน่งเสนาบดี
กระทรวงพระคลงัเสียก่อนจึงยงัมิไดจ้ดัการแกไ้ขอยา่งไร 

         พอกรมหม่ืนมหิศรราชหฤทยั เสดจ็มาเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลงัทราบเร่ืองพระยาฤทธิรงคฯ์เกบ็
อากรค่านํ้า กท็รงเล่ือมใสในการเปล่ียนแปลงนั้น แลว้อนุญาตใหเ้ทศาฯเร่ิมจดัการเกบ็ภาษีอากรและต่อมากรม
หม่ืนมหิศรฯใหก้รมสรรพากรเป็นพนกังานเกบ็ภาษีอากร และพาฝร่ังผูช้าํนาญเขา้มาจดัระเบียบ ไดมิ้สเตอร์เก
รแฮมมาเป็นเจา้กรมสรรพากรใน โอนไปข้ึนอยูใ่นกระทรวงนครบาลไดมิ้สเตอร์ไยล ์(ซ่ึงภายหลงัไดเ้ป็นพระยา
อินทรมนตรีศรีจนัทรกมุาร) เป็นเจา้กรมสรรพากรนอก โอนไปข้ึนอยูใ่นกระทรวงมหาดไทย ตั้งหนา้จดัวิธีเกบ็
อากรดว้ยเลิกผกูขาดเปล่ียนเป็นรัฐบาลเกบ็เองเป็นอยา่งๆมา และการท่ีจดันั้นค่อยจดัขยายออกไปเป็นมณฑลๆ 
จาํนวนเงินจึงไดเ้พิ่มข้ึนเป็นรายปี" 
สถานที่ตั้งกรมสรรพากร 

          ในระหวา่งท่ีพระยาอินทรมนตรีศรีจนัทรกมุาร ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งอธิบดีกรมสรรพากร ตั้งแต่วนัท่ี 2 
กนัยายน พ.ศ. 2458 จนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2472 มีภาษีอากรประเภทสาํคญั ๆ ท่ีจดัเกบ็อยูห่ลายอยา่ง คือ 
อากรค่านา เงินรัชชูปการ อากรสมพดัสร ภาษีค่าท่ีไร่ออ้ย ภาษีไร่ยาสูบ อากรสวนใหญ่ อากรสวนจาก ภาษีตน้
ตาลโตนด ภาษีโรงเรือน โรงร้าน ภาษีภายใน และค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ สถานท่ีตั้งท่ีทาํการอยูท่ี่ถนนส่ีพระยา (ท่ีตั้ง
กรมสรรพสามิตเก่า)  
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           เม่ือพระยาอินทรมนตรีศรีจนัทรกมุารไดอ้อกจากราชการเน่ืองจากสูงอายแุลว้ พระวรวงศเ์ธอพระองค์
เจา้ววิฒัน์ไชย ไดย้า้ยมา เป็นอธิบดีกรมสรรพากร ตั้งแต่วนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2473 จนถึงวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 
2478 การจดัเกบ็ภาษีอากรในระยะน้ี คงคลา้ยคลึงกบัท่ีเป็นอยูใ่นสมยัก่อน และไดเ้ร่ิมประกาศใชก้ฎหมายภาษี
อากรใหม่ๆอีก 5 ประเภท คือ 

-  พระราชบญัญติัภาษีเงินได ้พ.ศ. 2475  -  พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 

-  พระราชบญัญติัภาษีการคา้ พ.ศ. 2475  -  พระราชบญัญติัภาษีการธนาคารและประกนัภยั พ.ศ. 2576 

-  พระราชบญัญติัอากรแสตมป์ พ.ศ. 2475  

และไดย้า้ยท่ี ทาํการไปอยู ่ณ หอรัษฎากรพิพฒัน์ในพระบรมมหาราชวงั เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 

          ต่อมาในปี พ.ศ. 2478 ไดมี้พระบรมราชโองการฯ ยา้ยพระองคเ์จา้ววิฒัน์ไชยไปดาํรงตาํแหน่งอธิบดีกรม
ศุลกากรและไดท้รงแต่งตั้งหม่อมเจา้วิมวาทิตยร์ะพีพฒัน ์มาดาํรงตาํแหน่งอธิบดีกรมสรรพากร เม่ือวนัท่ี 27 
เมษายน พ.ศ. 2468 ระยะน้ีไดมี้ประกาศยกเลิกภาษีอากรต่างๆ คือ 

-  พ.ร.บ.เงินรัชชูปการ พ.ศ. 2468   -  พ.ร.บ. ลกัษณะเงินเกบ็อากรค่านา ร.ศ.119 

-  พ.ร.บ.ลกัษณะเกบ็ภาษีค่าไร่ออ้ย พ.ศ. 2464 -  พ.ร.บ.เปล่ียนวิธีเกบ็ภาษียา ร.ศ.119 

-  ประกาศพระราชทานยกเลิกเงินอากรสวนใหญ่คา้งเก่า และเดินสาํรวจกบัผลไมใ้หม่สาํหรับเกบ็เงินอากรสวน
ใหญ่ ร.ศ. 130 

-  พ.ร.บ.ภาษีเงินได ้พ.ศ. 2475   -  พ.ร.บ.ภาษีการคา้ พ.ศ. 2475 

-  ภาษีการธนาคารและการประกนัภยั พ.ศ. 2476 -  พ.ร.บ.อากรแสตมป์ พ.ศ. 2475 

แลว้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 

          นบัวา่เป็นการปรับปรุงระบบการจดัเกบ็ภาษีอากรคร้ังสาํคญัของประเทศไทย และในปี พ.ศ. 2483 
กรมสรรพากรไดย้า้ยจากหอรัษฎากรพิพฒัน์ไปอยูท่ี่วงักรมพระกาํแพงเพชร (เก่า) แขวงบา้นบาตร 
          เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2491 ไดโ้ปรดเกลา้ฯแต่งตั้งหลวงอาจพิศาลกิจดาํรงตาํแหน่งอธิบดีกรมสรรพากร 
คนท่ี 4 และไดย้า้ยท่ีทาํการกรมสรรพากร จากวงักรมพระกาํแพงเพชรฯ มาอยูท่ี่หวัถนนจกัรพงษ ์เป็นอาคารโดด
เด่นท่ีสุดในสมยันั้น คร้ันปฏิบติัราชการ ณ อาคารน้ีมาช่วงเวลาหน่ึง ในสมยัของ นายหิรัญ สูตะบุตร อธิบดี
กรมสรรพากรคนท่ี 5 ของกรมสรรพากร ฝ่ังตรงกนัขา้มไดเ้กิดตึกท่ีทาํการใหม่ สูง 6 ชั้น ใชเ้ป็นท่ีทาํงานของกรม
สรรพสามิต แต่ดว้ยเหตุขดัขอ้งบางประการ กรมสรรพสามิตจาํเป็นตอ้งยา้ยท่ีทาํการไปอยูร่าชวตัร และไดย้กตึกท่ี
ทาํการใหก้รมสรรพากร ทาํใหก้รมสรรพากรมีตึกท่ีทาํการของผูบ้ริหารใหม่ ณ ฝ่ังตรงขา้มกบัอาคารหลงัเก่า เรียก
โดยทัว่ไปวา่ ตึกใหม่ อาคารหลงัใหม่ นอกจากเป็นท่ีเชิดหนา้ชูตาในสมยันั้น แลว้ ตึกใหม่ยงัเป็นสถานท่ีทาํงาน
ของผูบ้ริหารของกรมสรรพากรอีกดว้ย ทั้งตึกเก่าและตึกใหม่เป็นอาคารท่ีทาํการของกรมสรรพากรมาเป็นเวลา
ยาวนานกวา่ 30 ปี กรมสรรพากรมีความเจริญกา้วหนา้มาโดยลาํดบั จนกระทัง่มีเหตุการณ์จราจลในระหวา่งวนัท่ี 
17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ณ บริเวณทอ้งสนามหลวงและถนนราชดาํเนินดา้นโรงแรมรอยลั เป็นเหตุใหเ้กิด
เพลิงไหมก้รมสรรพากรอาคารถูกเพลิงไหมช้าํรุดเสียหายไม่อาจใชก้ารได ้ขา้ราชการและลูกจา้งตอ้งแยกยา้ยกนั
ไปปฏิบติัหนา้ท่ียงัสถานท่ีต่างๆกนัเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะสร้างกรมสรรพากรใหม่ กล่าวคือ กองอุทธรณ์ กอง
คดีภาษีอากร กองสืบสวนและประมวลหลกัฐาน กองตรวจภาษีอากรและกองปฏิบติัการกลาง ไปอาศยัยงัศูนย์
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ประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ ถนนรัชดาภิเษก เขตคลองเตย เป็นสถานท่ีทาํงาน ส่วนผูบ้ริหารระดบัสูงของ
กรมสรรพากร กองกฎหมาย กองคลงั กองการเจา้หนา้ท่ีและศูนยฝึ์กอบรม ไปอาศยัอาคารสาํนกังานปลดั
กระทรวงการคลงั ณ กระทรวงการคลงั คลองประปา สามเสน เป็นสถานท่ีทาํงาน สาํหรับกองอากรและพสัดุ 
กองบริหารงานกรรมวิธีภาษี กองนโยบายและแผน ไม่ไดรั้บผลกระทบจึงไม่เสียหาย คงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูท่ี่เดิมคือ 
ตึกเก่า ถนนจกัรพงษ ์

          ต่อมาอีก 6 เดือน กรมสรรพากรพิจารณาเห็นวา่ สถานท่ีทาํงานกระจดักระจายกนัอยูเ่ช่นน้ี ยอ่มไม่สะดวก
ในการบริหารงาน จึงขอเช่าอาคารท่ีทาํการของธนาคารทหารไทย ถนนพญาไท เขตราชเทวี และอาคารพญาไท
พลาซ่า ซ่ึงอยูติ่ดกบัอาคารธนาคารทหารไทยใหเ้ป็นท่ีทาํงานของ กรมสรรพากรหน่วยงานต่างๆจึงมีโอกาสมาอยู่
รวมกนัอีกคร้ังแต่กเ็ป็นการชัว่คราว 

          สาํหรับการก่อสร้างอาคารท่ีทาํการถาวรหลงัใหม่ของกรมสรรพากรนั้น ไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนในสมยันายบณัฑิต 
บุณยะปานะ เป็นอธิบดีกรมสรรพากร และ ม.ร.ว.จตุัมงคล โสณกลุ ซ่ึงเป็นอธิบดีกรมสรรพากรระหวา่งปี พ.ศ.
2535-2538 ไดส้านต่อโดยไดรั้บอนุมติัเงินงบประมาณค่าก่อสร้างเป็นจาํนวนเงิน 1,500 ลา้นบาท สถานท่ีก่อตั้ง
อยูใ่นท่ีดินของกรมประชาสมัพนัธ์ ซ่ึงกรมประชาสมัพนัธ์ไดเ้ช่าจากสาํนกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์ใน
บริเวณซอยอารียส์ัมพนัธ์ ถนนพหลโยธิน จาํนวน 19 ไร่ โดยบริษทั ดีไซน์ดีเวลลอป จาํกดั เป็นผูอ้อกแบบ มี
อาคาร 4 หลงัประกอบดว้ย อาคารท่ีทาํการ เป็นตึก 29 ชั้น อาคารศูนยค์อมพิวเตอร์สูง 8 ชั้น อาคารฝึกอบรมและ
ท่ีพกัผูฝึ้กอบรม เป็นตึก 7 ชั้น และ อาคารจอดรถ สูง 8 ชั้น โดยบริษทัเกษมกิจ คอนสตรัคชัน่ จาํกดั เป็นผู ้
ก่อสร้าง และไดท้าํพิธีวางศิลาฤกษเ์ม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2537 โดย นายธารินทร์ นิมมานเหมินท ์
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัในสมยันั้นเป็นประธานในพิธี อาคารกรมสรรพากรสร้างแลว้เสร็จส่งมอบให้
กรมสรรพากรเม่ือ วนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2540 เจา้หนา้ท่ีของกรมสรรพากร ไดเ้ร่ิมเขา้มาทาํงานตั้งแต่วนัท่ี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2540 เป็นตน้ไป จนครบทุกหน่วยงาน  

           อาคารท่ีทาํการของกรมสรรพากรน้ี มีส่ิงท่ีทนัสมยัและน่าสนใจอยูห่ลายประการกล่าวคือ ตวัอาคารทุก
อาคารติดกระจก 2 ชั้น เพื่อป้องกนัความร้อนเขา้สู่ภายในอาคาร โดยระบบระบายอากาศในระหวา่งกระจก
ชั้นนอกกบัชั้นในเพื่อใหเ้กิดความเยน็ เป็นการประหยดัพลงังานภายในอาคารและยงัไม่ทาํใหอ้ากาศร้อนสะทอ้น
ไปยงับริเวณขา้งเคียงอีกดว้ย ระบบไฟเบอร์ออพติคเดินสายไฟใตพ้รมเพื่อความทนัสมยัและสวยงาม ส่ิงอาํนวย
ความสะดวกต่างๆ ครบครัน ไม่วา่จะเป็นโรงอาหารท่ีกวา้งขวางและทนัสมยั ธนาคาร ไปรษณีย ์สหกรณ์ หอ้ง
พยาบาล รวมทั้งลานจอดเฮลิคอปเตอร์บนชั้นดาดฟ้าของอาคารท่ีทาํการ เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาการจราจรเม่ือเกิด
ความจาํเป็นเร่งด่วน รวมทั้งเป็นการรักษาความปลอดภยัในกรณีท่ีเกิดอุบติัภยั กจ็ะสามารถเคล่ือนยา้ยผูท่ี้อยูใ่น
อาคารไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 ดงันั้น ลาํดบัเหตุการณ์สถานท่ีตั้งของกรมสรรพากรตั้งแต่เร่ิมแรกนั้นจึงเร่ิมเม่ือพระยาอินทรมนตรีจนัทร
กมุาร เป็นอธิบดีท่านแรกของกรมสรรพากร สถานท่ีตั้งของกรมอยูท่ี่ถนนส่ีพระยา ลาํดบัต่อมา พระวรวงศเ์ธอ
พระองคเ์จา้วิวฒัน์ไชย อธิบดีท่านท่ี 2 ไดย้า้ยท่ีทาํการจากถนนส่ีพระยามาอยูท่ี่หอรัษฎากรพิพฒัน์ ใน
พระบรมมหาราชวงั ต่อมาหม่อมเจา้วิมวาทิตยร์ะพีพฒัน ์อธิบดีท่านท่ี 3 ไดย้า้ยท่ีทาํการมาอยูท่ี่วงักรมพระ
กาํแพงเพชรและในสมยัของหลวงอาจพิศาลกิจ อธิบดีท่านท่ี 4 กรมสรรพากรจึงไดย้า้ยมาอยูท่ี่ถนนจกัรพงษซ่ึ์งมี
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เพียงตึกเก่าและไดรั้บมอบอาคารท่ีทาํการเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงหลงั ซ่ึงอยูฝ่ั่งตรงขา้มกบัอาคารหลงัเก่า ในสมยัของนาย
หิรัญ สูตะบุตร อธิบดีกรมสรรพากรท่านท่ี 5 ซ่ึงกรมสรรพากรใชอ้าคารทั้งสองหลงัน้ี (ทั้งตึกเก่าและตึกใหม่) 
เป็นสถานท่ีทาํการเป็นเวลาต่อมากวา่ 30 ปี มีอธิบดีเขา้มาบริหารงาน รวม 8 ท่าน โดยนายบณัฑิต บุณยะปานะ 
เป็นอธิบดีท่านสุดทา้ยท่ีไดใ้ชตึ้กน้ีเป็นท่ีทาํงานก่อนเกิดเพลิงไหม ้

           กรมสรรพากร ไดมี้โอกาสมีอาคารท่ีทาํการของตนเองอีกคร้ังหน่ึงดว้ยดาํริและความอุตสาหะวิริยะของ 
ม.ร.ว. จตุัมงคล โสณกลุ โดยไดพ้ยายามทุกทาง ทั้งในดา้นสถาปัตยกรรม ดา้นงบประมาณ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวม
ตลอดถึงดา้นอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํการติดต่อกบัหน่วยงานต่างๆเพื่อใหก้รมสรรพากรไดมี้โอกาสมีตึกท่ีทาํการเป็น
ของตนเอง และเม่ือไดก่้อสร้างเสร็จแลว้กส็ามารถรองรับส่วนราชการใหม่ท่ีเกิดข้ึนจากการแบ่งส่วนราชการในปี 
พ.ศ. 2539 ไดท้นัท่วงที ซ่ึงไดมี้การยา้ยเขา้ทาํงานตั้งแต่วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา 
ประวัติการจัดเกบ็ภาษีอากร 

          ตามหลกัฐานในประวติัศาสตร์ท่ีอา้งอิงไดเ้ก่ียวกบัประวติัการจดัเกบ็ภาษีอากรของชาติไทย คือศิลาจารึก
สมยัพอ่ขนุรามคาํแหงมหาราชซ่ึงอยูใ่นยคุสมยักรุงสุโขทยั แต่ความเป็นมาก่อนยคุสุโขทยัไดเ้คยมีการวิเคราะห์
โดยพิจารณาถึงลกัษณะประวติัศาสตร์การปกครองของชาติไทย ซ่ึงคาดวา่การจดัเกบ็ภาษีอากรน่าจะเป็น
วิวฒันาการมาจากผลของการก่อสร้างราชอาณาจกัรในยคุแรกๆของชนชาติไทย ท่ีตอ้งมีการรบพุง่เป็นสงครามกบั
เพื่อนบา้นใกลเ้คียง เม่ือมีการรบชนะกจ็ะมีการกวาดตอ้นผูค้นและทรัพยสิ์น หลงัจากนั้นกจ็ะใหป้ระเทศผูแ้พท่ี้อยู่
ภายใตก้ารปกครองจดัส่งเคร่ืองบรรณาการมามอบให ้ซ่ึงลกัษณะการไดม้าซ่ึงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นขา้งตน้เป็นการ
นาํรายไดจ้ากนอกราชอาณาจกัรเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึงอาจถือวา่เป็นรูปแบบการจดัเกบ็ภาษีประเภทหน่ึง และ
ในขณะเดียวกนัการท่ีจะใหร้าชอาณาจกัรมีการปกครองท่ีเขม้แขง็ มีการพฒันาในดา้นความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน รัฐ
จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการเกณฑแ์รงงานภายในประเทศ เพื่อเขา้มาทาํนุบาํรุงประเทศ ทั้งในดา้นการก่อสร้างถาวรวตัถุ 
การขดุคลอง ถนนหนทางต่างๆทั้งน้ีโดยการเกณฑแ์รงงาน อาจถือเป็นรูปแบบการเกบ็ภาษี ท่ีไม่เป็นตวัเงิน
ประเภทหน่ึงเช่นกนั จนกระทัง่ต่อมาเม่ือมีการพฒันาจนมีการนาํระบบเงินตรามาใชใ้นการแลกเปล่ียนใน
ราชอาณาจกัร ถา้ผูท่ี้ถูกเกณฑเ์ป็นแรงงานตอ้งการประกอบอาชีพเป็นอิสระกอ็าจนาํเงินตราท่ีหามาไดม้าใชใ้หก้บั
รัฐหรือเจา้ขนุมูลนายเพื่อขอความเป็นอิสระในการประกอบอาชีพ อนัเป็นกา้วหน่ึงของการเร่ิมเป็นระบบการ
จดัเกบ็ภาษีอากรในระยะต่อมา 

 จากลกัษณะของการหารายไดแ้ละการเกณฑแ์รงงานมาใชใ้นการพฒันาประเทศ จนเร่ิมกา้วเขา้มาสู่ระบบ
การเสียภาษีอากรใหก้บัรัฐขา้งตน้เป็นเพยีงการวิเคราะห์ถึงวิวฒันาการของระบบภาษีของชาติไทย โดยอิงกบั
รูปแบบการปกครองเท่านั้น แต่ตามบทความน้ีจะเนน้เฉพาะประวติัการจดัเกบ็ภาษีอากรในส่วนท่ีมีหลกัฐาน
อา้งอิงได ้โดยเป็นหลกัฐานตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัเป็นตน้มาวา่ ประเทศไทยไดมี้ววิฒันาการในการจดัเกบ็ภาษี 
เป็นอยา่งใดมาจนถึงปัจจุบนั 

 

วสัิยทศัน์ 

 “องคก์รชั้นนาํท่ีจดัเกบ็ภาษีอยา่งโปร่งใสเป็นธรรม ดว้ยนวตักรรมและบุคลากรคุณภาพเพื่อสร้าง
เสถียรภาพทางการคลงั” 
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พนัธกจิ    “จัดเกบ็ภาษีตรงเป้า    นโยบายตรงกลุ่ม  บริการตรงใจ” 
 1. จดัเกบ็ภาษีอากรใหไ้ดต้ามประมาณการ 

 2. ยกระดบัการใหบ้ริการและสร้างความสมคัรใจในการเสียภาษี 

 3. เสนอแนะการใชน้โยบายทางภาษีอากรต่อกระทรวงการคลงั 

กลยุทธ์ 

 D
2
RIVE  ย่อมาจาก 

 D
2
  =  Digit Transformation  =  การน าเทคโนโลยดีจิิทลัมาปรับปรึง/ปรับใช้กบักระบวนการงานทีรั่บผดิชอบ 

                       Data Analysis  =  การจดัการและนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ในงานท่ีรับผดิชอบ 
 R  =  Revenue Collection =  กลยทุธ์ในการจดัเกบ็/ส่งเสริมการจดัเกบ็ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย 

 I   =  Innovation   =  การสร้างและส่งเสริมวฒันธรรมองคก์ารในการสร้างนวตักรรม 

 V  =  Values    =  การขบัเคล่ือนสรรพากรคุณธรรม 

       H :  Honesty (ซ่ือสัตย)์  A:  Accountability (รับผดิชอบ)  
      S  : Service Mind (มอบใจบริการ) 
 E = Efficiency  =  การเพิม่ประสิทธิภาพคน (Smart People) และเพิ่มประสิทธิภาพงาน (Smart  

    Office) 

 

 ค่านิยม  I AM RD เรา คอื สรรพากร เป็นค่านิยมของกรมสรรพากร เพือ่ให้บุคคลของกรมสรรพากรยดึถือ
ปฏิบัติให้มีทศันคติและพฤตกิรรมการท างานอนัจะน าไปสู่ผลการปฏบัิติงานทีมี่ประสิทธิภาพให้เกดิขึน้ในองค์กร
และเป็นแรงผลกัดันให้องค์กรมุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานสากลได้อย่างยัง่ยืน 
 I : Integrity = มีจริยธรรมและจรรยาบรรณ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
 A : Accountability =  มีความรับผดิชอบ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความขยนัหมัน่เพียร มุ่งมัน่และ  
  กระตือรือร้น 
 M : Mastery =  มีความเป็นมืออาชีพ สัง่สมความรู้และความเช่ียวชาญในงานท่ีรับผดิชอบ 
 R :  Respect and Responsiveness =  ใหเ้กียรติแก่ผูเ้สียภาษีทุกระดบัเคารพตามสิทธิและหนา้ท่ีท่ีทุก 
  คนมีตามกฎหมายและตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการของผูเ้สียภาษี 

 D : Development =  พฒันาและ คิดคน้นวตักรรมใหม่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพงานและบริการใหผู้เ้สีย 
  ภาษีพึงพอใจ 
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ยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ที ่1.รักษาเสถียรภาพทางรายไดภ้าษีอยา่งย ัง่ยนื 

 ยุทธศาสตร์ที ่2.พฒันาระบบการบริหารและการบริการเพื่อเสริมสร้างการแข่งขนัทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

 ยุทธศาสตร์ที ่3.เสริมสร้างธรรมาภิบาลและสภาพแวดลอ้มการทาํงานในองคก์ร 

 

  คณะท างานขับเคลือ่นกรมสรรพากรคุณธรรม 
       กรมสรรพากรมีนโยบายส่งเสริมและพฒันาองคก์รไปสู่กรมสรรพากรคุณธรรม และขบัเคล่ือนองคก์รใหบ้รรลุ

เป้าหมาย โดยใชก้ลยทุธ Values การขบัเคล่ือนสรรพากรคุณธรรมตามคุณธรรมอตัลกัษณ์ของกรมสรรพากร ไดแ้ก่ ซ่ือสัตย ์
Honesty รับผดิชอบ Accountability มอบใจบริการ Service Mind และแต่งตั้งคณะทาํงานขบัเคล่ือน
กรมสรรพากรคุณธรรม โดยมีอธิบดีเป็นหวัหนา้คณะทาํงานฯ และมีท่ีปรึกษาเป็นผูท้รงคุณวฒิุ มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์ดา้นคุณธรรมและจริยธรรม มีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัในเสนอแนะนโยบาย แผนปฏิบติัการส่งเสริมการดาํเนินการ
กรมสรรพากรคุณธรรม เพ่ือส่งเสริมใหบุ้คลากรมีทศันคติท่ีดี มีความประพฤติปฏิบติัตนท่ีสะทอ้นถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยม มีประสิทธิภาพในการทาํงานท่ีดียิง่ข้ึน 

 

  อ านาจหน้าที ่ 
 กรมสรรพากรมีภารกิจเก่ียวกบัการจดัเกบ็ภาษี การเสนอแนะ และการใชน้โยบายทางภาษีอากร เพื่อได้
ไดภ้าษีตามเป้าหมายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม เป็นกลไกในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม และเกิดความสมคัรใจ
ในการเสียภาษี โดยใหอ้าํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

 1.  จดัเกบ็ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.  เสนอแนะนโยบายการจดัเกบ็ภาษีอากรต่อกระทรวงการคลงั 

 3.  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ีกฎกระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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