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กิิตติิกรรมประกาศ

          ตำำ�รา “เศรษฐศาสตร์์ภาษีี” เล่่มนี้้�เป็็นตำำ�ราลำำ�ดัับที่่� 70 ของโครงการตำำ�รา คณะเศรษฐศาสตร์์ 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดยได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณในการดำำ�เนิินการจากกองทุุน 

คณะเศรษฐศาสตร์์ จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

          โครงการตำำ�รา คณะเศรษฐศาสตร์์ เป็็นกิิจกรรมหนึ่�งในแผนงานพััฒนาวิิชาเศรษฐศาสตร์์ 

ที่่�มุ่่�งหมายให้้มีีการผลิิตและเผยแพร่่ตำำ�รา หนั ังสืือ และเอกสารวิิชาการในรููปแบบต่่าง ๆ ที่่ �มี ี

คุุณภาพดีี สำำ�หรับประกอบการสอนให้้แก่่นิิสิิตในระดัับปริิญญาตรีี ปริิญญาโท และปริิญญาเอก 

ในหลัักสููตรต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งเป็็นแหล่่งความรู้้�ให้้กัับผู้้�ที่่�สนใจในประเด็็นเศรษฐศาสตร์ ์

ในด้้านต่่างๆ

	 คณะเศรษฐศาสตร์์ ขอขอบคุุณ รองศาสตราจารย์์ ด ร.อธิิภััทร มุุทิิตาเจริิญ ที่่ �มีีความ 

อุุตสาหะในการเขีียนตำำ�ราและได้้ทำำ�การปรัับปรุุงตำำ�ราให้้ทัันสมััยต่่อบริิบทปััจจุุบัันเพื่่�อเผยแพร่ ่

ในรููปแบบ e-book ในครั้้�งนี้้� และขอขอบคุุณ ศาสตราจารย์์ ด ร.กฤศเลิิศ สั ัมพัันธารัักษ์์ 

รองศาสตราจารย์์ ด ร.ชััยรััตน์์ เอี่่�ยมกุุลวััฒน์์ และคุุณเสาวคนธ์์ มี ีแสง ที่่ �ให้้ความอนุุเคราะห์ ์

เป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และบรรณาธิิการที่่�ปรึึกษา ช่วยทำำ�การประเมิินและให้้คำำ�แนะนำำ�ในการเตรีียม

เนื้้�อหาตำำ�ราเล่่มนี้้�จนสำำ�เร็็จได้้ด้้วยดีี คณะเศรษฐศาสตร์์หวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าตำำ�รา “เศรษฐศาสตร์์ 

ภาษีี” เล่่มนี้้�จะเป็็นประโยชน์์กัับนิิสิิต นั ักศึึกษา และผู้้�ที่่�สนใจศึึกษาในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ภาษีีสืืบต่่อไป

			 

					           รองศาสตราจารย์์ ดร.สิิทธิิเดช พงศ์์กิิจวรสิิน
				        คณบดีีคณะเศรษฐศาสตร์  จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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คำำ�นำำ�

	 ตำำ�ราเศรษฐศาสตร์ภาษี (ฉบัับปรัับปรุุง เผยแพร่่ผ่่าน e-book) นี้้� มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อให้้ 

ผู้้�อ่านได้้เข้้าใจบทบาทของภาษีต่่อเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นระบบ โดยมีีประเด็็นสำำ�คััญที่่�เป็็นแกนหลััก

ของวิิชาดัังต่่อไปนี้้� ประการแรก  เข้้าใจทฤษฎีีและหลัักการพื้้�นฐานของเศรษฐศาสตร์์ภาษีีและ 

โครงสร้้างภาษีีของประเทศไทย ประการที่่�สอง เข้้าใจผลกระทบของภาษีีต่่อการตััดสิินใจของ 

คนและธุุรกิิจในด้้านต่่างๆ และประการสุุดท้้าย สามารถประยุุกต์์หลัักเศรษฐศาสตร์์เข้้ากัับ 

ประเด็็นนโยบายภาษีต่่างๆ ทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต 

	 ผู้้ �เขี ียนได้้เขี ียนตำำ�ราเล่่มนี้้ �จากประสบการณ์์การทำำ�งานของผู้้ �เขี ียนในฐานะนััก 

เศรษฐศาสตร์์ภาษีีที่่� Congressional Budget Office ประเทศสหรััฐอเมริิกา  และในฐานะที่่� 

ปรึึกษาคณะกรรมการนโยบายภาษีีของกรมสรรพากร (Tax Policy Committee) นอกจากนี้้� 

ผู้้�เขีียนได้้สอดแทรกองค์์ความรู้้�จากการทำำ�งานวิิจััยด้้านนโยบายภาษีีของผู้้�เขีียน โดยผู้้�เขีียนได้ ้

เน้้นการผสมผสานทฤษฎีีแนวความคิด และองค์์ความรู้�จากงานวิิจััยต่่างๆ เพ่ื่�อให้้นิิสิิต นักศึกษา 

และผู้้�วางนโยบายสามารถนำำ�ไปต่่อยอดการเรีียนรู้้�เร่ื่�องเศรษฐศาสตร์ภาษีของตน

	 ตำำ�ราเล่่มนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับวิิชาของจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยดัังต่่อไปนี้้� วิ ิชาทฤษฎีีการ 

ภาษีีอากร (2943411/2943309) และวิิชาสััมมนาเศรษฐศาสตร์์สาธารณะ (2943418) 

ในหลัักสููตรเศรษฐศาสตรบััณฑิิต วิชาทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์สาธารณะ (2943605) ในหลัักสููตร 

เศรษฐศาสตรมหาบััณฑิิต  และวิิชาเศรษฐศาสตร์์การคลัังและนโยบายสาธารณะ (2951635) 

ในหลัักสููตรเศรษฐศาสตร์์การเมืือง นอกจากนี้้�ตำำ�ราเล่่มนี้้�ยัังเกี่่�ยวข้้องกัับวิิชาเศรษฐศาสตร์ ์

ว่่าด้้วยรายรัับภาครัฐ (EC442) ในหลัักสููตรเศรษฐศาสตรบััณฑิิต มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์

	 เนื้้�อหาของตำำ�ราเล่่มนี้้�ประกอบด้้วย 14 บ ท โดยแบ่่งได้้เป็็น 5 ส่ ่วนหลััก  ได้้แก่่  

1. ประเด็็นพื้้�นฐานของเศรษฐศาสตร์์ภาษีี (บทที่่� 1-5) ค รอบคลุุมความรู้้�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับ 

เศรษฐศาสตร์ภาษี การวางแผนภาษี ภาระภาษี ประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจ และรายจ่่ายภาษี 

2.  ภาษีและธุุรกิิจ (บทที่่� 6-7)  ครอบคลุมภาษีเงิินได้้นิิติิบุุคคล SMEs และภาษีแบบอิงกัับขนาด 

ธุุรกิิจ 3. ภาษีและคน (บทที่่� 8-10) ครอบคลุมภาษีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา การออมและการลงทุุน 

และการประเมิินความก้าวหน้า 4. ภาษีระหว่างประเทศ (บทที่่� 11-13) ครอบคลุมภาษีระหว่าง 

ประเทศ ภาษีสำำ�หรับกิิจกรรมดิจิิทััล และข้้อตกลงภาษีโลก 2564 และ 5. ภาษีและการบริโภค 

(บทที่่� 14) ครอบคลุมภาษีมููลค่าเพิ่่�ม 

	 ผู้้�เขีียนออกแบบตำำ�ราเล่่มนี้้�โดยเน้้นการสอดแทรกงานวิิจััยเชิิงประจัักษ์์ทั้้�งของผู้้�เขีียนเอง 

และผู้้�อื่�น เพ่ื่�อให้้ผู้้�อ่านสามารถเช่ื่�อมโยงหลัักการเศรษฐศาสตร์ภาษีไปสู่่�ผลกระทบต่อพฤติิกรรม

ของธุุรกิิจและครััวเรืือน และช่่วยให้้ผู้้�อ่่านสามารถต่่อยอดการเรีียนรู้้�และการทำำ�วิิจััยของตน 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผู้ ้�เขีียนแบ่่งคำำ�แนะนำำ�การใช้้ตำำ�ราเล่่มนี้้�เป็็น 2 กลุ่่�มดั ังนี้้� กลุ่่�มที่่ � 1  



V

การใช้้ตำำ�ราเล่่มนี้้�ในวิิชาเศรษฐศาสตร์์สาธารณะที่่�ภาษีีเป็็นแค่่ส่่วนหนึ่่�งของวิิชา ผู้้�สอนสามารถ 

ใช้้บทที่่� 1-5, 6, 8, และ 14 ในหนึ่�งภาคการศึึกษา และกลุ่่�มที่่� 2 การใช้้ตำำ�ราเล่่มนี้้�ในวิิชาที่่� 

เน้้นเศรษฐศาสตร์์ภาษีีเป็็นหลัก ผู้้�สอนสามารถใช้้ทุุกบทในหนึ่�งภาคการศึึกษา โดยในแต่่ละบท

ผู้้�สอนสามารถเน้้นองค์์ความรู้้�จากงานวิิจััยที่่�สอดแทรกไว้้มากน้้อยตามความสนใจของผู้้�เรีียน 

และเป้้าประสงค์์ของผู้้�สอน ทั้้ �งนี้้�ในตอนท้้ายของแต่่ละบทจะมีีแบบฝึึกปฏิิบััติิและประเด็็น 

การสนทนาแลกเปลี่่�ยนมุุมมอง ผู้้�สอนสามารถใช้้ประเด็็นเหล่่านั้้�นในการอภิิปรายในระหว่่าง 

การสอนหััวข้้อต่่าง ๆ เพื่่�อทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเข้้าใจความสำำ�คัญ และมีีความสนใจมากยิ่่�งขึ้้�น

	 ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ศาสตราจารย์์ ด ร.เทีียนฉาย กี ีระนัันท์์ ที่่ �ได้้ก่่อตั้้�งโครงการตำำ�ราของ 

คณะเศรษฐศาสตร์์ จุ ุฬาฯ ทำ ำ�ให้้อาจารย์์รุ่่�นต่่อมาได้้มีีโอกาสเผยแพร่่ความรู้้�ทางวิิชาการผ่่าน 

ตำำ�ราต่่าง ๆ ขอขอบคุุณคณะกรรมการโครงการตำำ�ราคณะเศรษฐศาสตร์์ จุฬาฯ ที่่�ได้้ตรวจสอบ 

และอนุุมััติิการเผยแพร่่ตำำ�ราเล่่มนี้้� ขอขอบคุุณคณะผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทั้้�ง 3 ท่านที่่�ทำำ�หน้าที่่�ตรวจสอบ  

และให้้ข้้อคิิดเห็็นอัันมีีค่่ายิ่่�งต่่อการจััดทำำ�ตำำ�ราเล่่มนี้้� ได้้แก่่ ศาสตราจารย์์ ด ร.กฤษฎ์์เลิิศ 

สััมพันธารัักษ์์ (University of California San Diego)  รองศาสตราจารย์์ ดร.ชััยรััตน์์ เอี่่�ยมกุลวัฒน์์ 

(จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย) และคุุณเสาวคนธ์์ มีแสง (กรมสรรพากร)

	 สุุดท้ายนี้้� ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ Professor George R. Zodrow แห่่ง Rice University  

ที่่�ได้้กรุุณาสอนวิิชาเศรษฐศาสตร์์ภาษีีแก่่ผู้้�สอนทั้้�งในและนอกห้้องเรีียน และให้้แรงบัันดาลใจ 

ในการศึึกษานโยบายภาษีีต่่อมา และขอขอบคุุณ Dr. Janet Holtzblatt และ Dr. Frank  

Sammartino แห่่ง Congressional Budget Office สหรััฐอเมริิกา ที่่ �ได้้เป็็นครููสอนวิิชา  
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ส่่วนท่ี่� 1 

ประเด็็นพ้ื้�นฐาน
ของเศรษฐศาสตร์์ภาษีี





แนวคิิดพ้ื้�นฐานของเศรษฐศาสตร์์ภาษีี  
(Introduction to economics of taxation)

1

1.1	 จุุดมุ่่�งหมาย
	 หลัังจากศึึกษาบทน้ี้�แล้้ว ผู้้�อ่่านควรจะ:

	 ●		 เข้้าใจนิิยาม และความสำำ�คัญของเศรษฐศาสตร์์ภาษีี

	 ●		 สามารถจำำ�แนกประเภทของภาษีีต่่างๆ ได้้

	 ●		 สามารถสร้างกรอบการพิิจารณานโยบายภาษีีเบ้ื้�องต้้นตามหลัักเศรษฐศาสตร์์

	 ●		 เข้้าใจภาพรวมและความท้้าทายหลัักของระบบภาษีีของประเทศไทย
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1.2	 เศรษฐศาสตร์์ภาษีีคืืออะไร 
	 ภาษีีเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการแสวงหารายได้้ของรััฐบาลแทบทุุกประเทศ และเป็็น 

นโยบายรััฐที่่�สามารถสร้้างผลกระทบต่่อชีีวิิตประจำำ�วัันของครััวเรืือนและธุุรกิิจในทุุกระดัับชั้้�น 

ตััวอย่่างของภาษีีหลััก ๆ ที่่ �สาธารณชนคุ้้�นเคยกัันอย่่างดีี ได้้แก่่ ภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา 

และภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม เป็็นต้น 

	 เศรษฐศาสตร์์ภาษีี คืื อ การศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างเศรษฐศาสตร์์และกฎเกณฑ์์ 

ภาษีี โดยมีี 2 องค์์ประกอบสำำ�คััญ ได้้แก่่ 1) การวิิเคราะห์์ผลกระทบของภาษีตี่่อพฤติิกรรม 

ต่่าง ๆ ของครััวเรืือน ธุุรกิิจ หรืือหน่่วยเศรษฐกิิจอื่่�น และ 2) การออกแบบระบบและนโยบาย 

ภาษีีเพื่่�อให้้เกิิดผลอัันพึึงประสงค์์ทั้้�งในมิิติิสวััสดิิการสัังคม (Social welfare) และมิิติิการหา 

รายได้้ของภาครััฐ  ตัวอย่่างของประเด็็นเหล่่านี้้� ได้้แก่่ 

	 ●		 การเปลี่่�ยนเกณฑ์์รายได้้ขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรัับการจดทะเบีียนภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม จะส่่งผล 

	 	 กระทบต่่อพฤติิกรรมของธุุรกิิจและรายได้้ของรััฐอย่่างไร

	 ●		 การขึ้้ �นอััตราภาษีีมููลค่่าเพิ่่ �ม จะส่่งผลกระทบต่่อการบริิโภคของครััวเรืือน  

	 	 การขยายตััวของเศรษฐกิิจ และความยั่่�งยืืนทางการคลัังอย่่างไร และ

	 ●		 รััฐบาลควรออกแบบสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีอย่่างไร เพื่่�อส่่งเสริิมการลงทุุนของ  

	 	 เอกชน  และผลิิตภาพของธุุรกิิจไทย ควบคู่่�ไปกัับการรัักษาความยั่่�งยืืนทางการ 

	 	 คลัังของประเทศ 

1.3	ค วามสำำ�คัญของโครงสร้าง และนโยบายภาษีี
	 ในมิิติิของขนาด  ภาษีีเป็็นรายได้้หลัักของรััฐบาลไทย (ราว 90% ข องรายได้้รััฐ 

ทั้้�งหมดมาจากภาษีีในปีีงบประมาณ 2564) น อกจากนี้้�เมื่่�อมองใกล้้ตััวกว่่านั้้�น  ภาษีีเป็็นช่่อง 

ทางสำำ�คััญที่่�รััฐบาลสามารถส่่งอิิทธิพิลต่่อการตััดสิินใจในเรื่่�องต่่าง ๆ รวมไปถึึงชีีวิิตความเป็็น 

อยู่่�ของพวกเราทุุกคน ตัวอย่่างเช่่น

	 ●		 การให้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีเพื่่�อการออม เช่่น  Super saving fund (SSF)  

	 	 Retirement Mutual Fund (RMF) และประกัันชีีวิิตต่่าง ๆ ส่งผลโดยตรงต่่อการ  

	 	 วางแผนการออม และความมั่่�นคงทางการเงิินหลัังการเกษีียณของผู้้�เสีียภาษีี

	 ●		 การเปลี่่�ยนวิิธีีการจััดเก็็บภาษีีต่่อที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง ส่ ่งผลให้้ประชาชนเร่่ง 

	 	 ถ่่ายโอนการถืือครองอสัังหาริิมทรััพย์์ หรืือปรัับรููปแบบอสัังหาริิมทรััพย์์ของ 

	 	 ตนเองให้้เข้้าข่่ายเสีียภาษีีให้้น้้อยที่่�สุุด 

	

	 ดัังนั้้�นเมื่่�อรััฐบาลมีีการออกนโยบายปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการจััดเก็็บภาษีี หรืือออกภาษีี 

ประเภทใหม่่ หรืือการกำำ�หนดสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี จึ ึงเป็็นหน้้าที่่�ของนัักเศรษฐศาสตร์ ์
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และประชาชนที่่�ต้้องศึึกษา ทำ ำ�ความเข้้าใจผลกระทบของการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายเหล่่านี้้�ต่่อ 

รายได้้ของรััฐ ภาระภาษีีของเอกขน การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม และการกระจายภาระภาษีี 

	 ความเข้้าใจเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้้ภาครััฐ และสาธารณชนสามารถตระหนัักถึึงผลกระทบ 

ของนโยบายภาษีี และทำำ�ให้้ประชาชนสามารถตััดสิินใจได้้ว่่าอยากเห็็นระบบภาษีีของไทยเป็็น 

ลัักษณะไหน  อย่่างไรถึึงจะเรีียกว่่าเป็็นธรรม และประชาชนเต็็มใจที่่ �จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 

ระบบภาษีี

1.4	 หลัักการพิิจารณานโยบายภาษีี
	 การพิิจารณานโยบายภาษีีนั้้�นมีเกณฑ์์หลัักดัังต่่อไปนี้้�

รููปที่่� 1-1 หลัักการพิิจารณานโยบายภาษีี

	 1)	ประสิิทธิิภาพ (Efficiency) 

	 	 การจััดเก็็บภาษีีแต่่ละประเภทอาจจะส่่งผลบิิดเบืือนการตััดสิินใจทางเศรษฐกิิจ 

(Economic decisions) ข องคนหรืือธุุรกิิจ เช่่น การทำำ�งาน การออม และการลงทุุน  เป็็นต้น 

ในกรณีีที่่�ไม่่มีีผลกระทบภายนอก (Externality) การบิิดเบืือนนี้้�จะสร้้าง Deadweight loss 

และลดประสิิทธิิภาพของระบบเศรษฐกิิจ ดังนั้้�นนโยบายภาษีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพมาก จึงหมายถึึง

นโยบายภาษีีที่่�มีีการบิิดเบืือนการตััดสินใจทางเศรษฐกิิจน้้อย อย่่างไรก็็ตามในกรณีีที่่�มีีผลกระทบ 

ภายนอก เช่่น  การลงทุุนวิิจััยและพััฒนา (R&D) และการบริิจาคเพื่่�อการกุุศล การกระตุ้้�น 

พฤติิกรรมของผู้้�เสีียภาษีีให้้เปลี่่�ยนไปในทิิศทางที่่�รััฐต้้องการ ส ามารถลดทอน  Deadweight  

loss และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้แก่่ระบบเศรษฐกิิจได้้
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	 2)	 ความเป็็นธรรม (Equity) 

	 	 การจััดเก็็บภาษีีจะส่่งผลกระทบต่่อคนแต่่ละกลุ่่�มแตกต่่างกััน ตามหลัักความเป็็น 

ธรรมแนวตั้้�ง (Vertical equity) น โยบายภาษีีจะถืือว่่าเป็น็แบบก้้าวหน้้า (ถดถอย) เมื่่�อคนที่่�มี ี

รายได้้สููงมีีสััดส่วนภาษีีต่่อรายได้้สููง (ต่ำำ��) กว่่าคนที่่�มีีรายได้้น้้อย ในขณะที่่�หลัักความเป็็นธรรม 

แนวราบ (Horizontal equity) นั้้�น จะพิิจารณาว่่าคนที่่�มีีรายได้้จากแต่่ละประเภท เช่่น การจ้้างงาน 

การลงทุุน และการทำำ�ธุุรกิิจ มีสััดส่วนภาษีีต่่อรายได้้แตกต่่างกัันหรืือไม่่

	 3)	 ความง่่าย (Simplicity) 

	 	 หลัักความง่่ายนั้้�นจะพิิจารณาว่่ากฎเกณฑ์์การจััดเก็็บภาษีีส่่งผลกระทบต่่อต้้นทุน 

ในการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบของผู้้�เสีียภาษีี และต้้นทุนในการบัังคัับใช้้กฎระเบีียบของหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องมากน้้อยเพีียงไร งานวิจััยเชิิงประจัักษ์์ชี้้�ว่่าความง่่าย (หรืือความยาก) ของกฎระเบีียบ

นี้้�สามารถส่่งผลต่่อพฤติิกรรมของคนและธุุรกิิจได้้อย่่างชััดเจน ตัวอย่่างในบริิบทของไทย ได้้แก่่ 

งานศึึกษาของ Muthitacharoen et al. (2021) ที่่ �พบว่่าธุุรกิิจขนาดเล็็กของไทยมีีความ  

พยายามหลีีกเลี่่�ยงการรายงานรายได้้เกิิน 1.8 ล้านบาทต่่อปีีอย่่างชััดเจน ซ่ึ่�งสะท้้อนการหลีีกเลี่่�ยง 

การเข้้าสู่่�ระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม และส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากการเข้้าระบบภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มนี้้� 

ไม่่เพีียงแต่่บัังคัับให้้ธุุรกิิจต้้องคิิดภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 7% บนราคาขายของตนเท่่านั้้�น  แต่่ยัังสร้้าง 

ต้้นทุนการปฏิิบััติิตามให้้แก่่ธุุรกิิจทั้้�งรููปของการยื่่�นแบบภาษีีรายเดืือน การออกใบกำำ�กับภาษีี และ 

จััดทำำ�บัญชีีต่่าง ๆ เป็็นต้น

	 4)	ความเพีียงพอของรายได้้ (Revenue adequacy) 

	 	 นอกเหนืือจาก 3 เกณฑ์์หลัักข้้างต้้นแล้้ว ปริิมาณภาษีีที่่�เก็็บได้้ก็็เป็็นหลัักใน 

การพิิจารณานโยบายภาษีีที่่�สำำ�คััญเช่่นกััน  โดยผู้้�วางนโยบายควรพิิจารณาถึึงการจััดหารายได้ ้

ภาษีีในระดัับที่่�จำำ�เป็็นต่่อความต้้องการของรััฐ และสอดคล้้องกัับความยั่่�งยืืนทางการคลัังของ 

ประเทศในระยะยาว

	 ในทางปฏิิบััติิ การวางนโยบายเพื่่�อตอบเกณฑ์์ดัังกล่่าวนี้้� มักจะเกิิดความขััดแย้้งกัันเอง 

ตััวอย่่างเช่่น การให้้สิิทธิิประโยชน์การลดหย่่อนภาษีีต่่าง ๆ  สำำ�หรัับการบริิจาคเพื่่�อสาธารณกุุศล 

สามารถที่่�จะเพิ่่�มประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจผ่่านการอุุดหนุุนกิิจกรรมที่่�สร้้างผลกระทบ 

ภายนอกทางบวก (Positive externality) อย่่างไรก็็ตามผู้้�ที่่�มีีรายได้้สููงจะได้้รัับส่่วนลดภาษี ี

ต่่อทุุกบาทของการบริิจาคที่่�สููงกว่่าคนรายได้้น้้อย สร้างคำำ�ถามถึึงความเป็็นธรรม

1.5	 ประเภทต่าง ๆ ของภาษีี
	 แนวทางหนึ่่�งในการจำำ�แนกประเภทของภาษีี คืือการพิิจารณาฐานภาษีี (Tax base) 

ซ่ึ่�งฐานภาษีี หมายถึึง เครื่่�องอ้้างอิิงสำำ�หรัับการจััดเก็็บภาษีี เช่่น  รายได้้ การใช้้จ่่าย และมููลค่่า 

ทรััพย์สิิน เป็็นต้น


