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อาศัยในประเทศไทย แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงก่อน พ.ศ. 2504 และช่วงหลัง พ.ศ. 2504 ซึ่งแบ่ง
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ท้ายที่สุดน้ี หากมีข้อผิดพลาดประการใดเกี่ยวกับการวิเคราะห์และการตีความในหนังสือ
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ความสำ�คัญของการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยสี่ที่ส�ำคัญและเป็นเครื่องแสดงความมั่นคงในชีวิตมนุษย์ แนวคิดหลัก

ของการพัฒนาที่อยู ่อาศัยจึงมุ ่งส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ (human          

settlement) การพัฒนาที่อยู่อาศัยจึงเป็นพื้นฐานของการพัฒนาด้านอื่นตามมา ทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม การเมือง และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยยังเป็นมิติพัฒนาทั้ง

ในระดับครัวเรือน ชุมชน สังคม และประเทศ การมีที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพจึงเป็น

ปัจจัยส�ำคัญของ “การพัฒนาคน” ที่พึงประสงค์ของสังคม ดังนั้น รัฐบาลแต่ละประเทศจึงถือเป็น

วาระส�ำคัญโดยก�ำหนดนโยบายให้ประชาชนทุกครัวเรือนมีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม ทั้งนี้ ฟอร์ดแฮม 

(Fordham, 1998) พิจารณาว่าที่อยู่อาศัยควรเป็น “สวัสดิการสังคม” (social welfare) ประเภท

หนึ่งที่จะต้องมีการจัดการเชิงรุกเพื่อให้สภาพความเป็นอยู่ของผู้คนดีขึ้น โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อย

และผู้ที่ไม่มีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย ซึ่งบางส่วนจ�ำต้องอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมและน�ำไปสู่การเกิด

ปัญหาสังคมในรูปแบบอ่ืนตามมา ในบางประเทศ เช่น สิงคโปร์ ใช้นโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัย

เป็นตวัน�ำในการพลกิฟ้ืนจากทีม่สีลมัในยคุก่อตัง้ประเทศไปสูก่ารพฒันาคณุภาพชวีติประชาชนโดย

จัดให้มีที่อยู่อาศัยอย่างถ้วนทั่ว1

แม้ที่อยู ่อาศัยจะเป็นสิ่งจ�ำเป็นพื้นฐานของชีวิตแต่มีราคาสูงมากเมื่อเทียบกับรายได้        

ครวัเรอืน กลุม่คนรายได้น้อยมเีงนิไม่เพยีงพอต่อการเลือกทีอ่ยูอ่าศยัจึงต้องไปอยูใ่นท่ีมรีาคาถูกและ

จ่ายได้ แม้ว่าจะเป็นท่ีไม่มีคุณภาพ เป็นแหล่งเสื่อมโทรม มีความเส่ียงต่อสุขภาพอนามัยและ      

ความปลอดภัย เช่น ต้องอยู่ในห้องแบ่งเช่าคับแคบ ไม่มีหน้าต่างหรือไม่มีการระบายอากาศที่ดีพอ 

การอยูอ่าศยัแหล่งชมุชนแออดั เป็นต้น ดงัเช่นมีการส�ำรวจพบว่า ราคาบ้านในเขตพ้ืนท่ีใจกลางเมอืง

ของกรงุเทพมหานครมมีลูค่าสงูกว่ารายได้ครวัเรอืนเฉลีย่ทัง้ปีประมาณ 22.26 เท่า ณ เดอืนตลุาคม 

พ.ศ. 2564 ในขณะที่เมืองขนาดใหญ่ในเอเชียมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ีประมาณ 17.6 เท่า2 นอกจากนี้         

โดยทั่วไปการซื้อที่อยู่อาศัยมักมีการใช้สินเชื่อและผู้ซื้อต้องผ่อนช�ำระค่าบ้านประมาณร้อยละ 25 

ของรายได้ครัวเรือน โดยผ่อนช�ำระยาวนาน 20-30 ปี ปัจจัยส�ำคัญจึงอยู่ที่ “ราคาบ้าน”“รายได้  

ครวัเรอืน” และ“ระยะเวลาของการผ่อนช�ำระ” ซึง่หากราคาบ้านในตลาดมีแนวโน้มเพิม่สงูขึน้ทกุปี 

และรายได้ครัวเรือนไม่สูงตามจนสามารถซื้อบ้านได้แล้วจะส่งผลต่อโอกาสการเป็นเจ้าของบ้านที่  

ลดลง ดงัน้ัน การจดัการทีอ่ยูอ่าศยัทีม่คีณุภาพและพอเพยีงตามความสามารถด้านรายได้ของแต่ละ
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แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ

ครัวเรือนจึงเป็นนโยบายภาครัฐที่จะต้องด�ำเนินการ โดยควรมีการจัดเตรียมกลไกการด�ำเนินงาน 

จัดเตรียมแหล่งเงินเพื่ออุดหนุนการพัฒนาและบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง และครอบคลุมกลุ่มคน

ทีย่งัไม่มคีวามมัน่คงในการอยูอ่าศยั ทัง้นี ้เพ่ือใช้การพัฒนาท่ีอยูอ่าศยัสร้างความมัน่คงและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น

การให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยด�ำเนินการในระดับนานาชาติอย่างต่อเนื่อง   

นบัจาก ค.ศ. 1976 ถงึปัจจบุนั โดยโครงการต้ังถิน่ฐานมนษุย์แห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Human Settlements Program: UN-HABITAT) ได้จัดประชุมเพื่อสร้างข้อตกลงเพื่อแก้ไขปัญหา

และวางแผนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ต้ังแต่ พ.ศ. 2519 หรือท่ีเรียกว่าการประชุม HABITAT I     

(ค.ศ. 1976) ที่เมืองแวนคูเวอร์ ประเทศแคนาดา ต่อเนื่องถึงการประชุม HABITAT II (ค.ศ. 1996) 

ที่เมืองอิสตันบูล ประเทศตุรกี และล่าสุดคือการประชุม HABITAT III (ค.ศ. 2016) ท่ีกรุงกีโต   

ประเทศเอกวาดอร์ การประชุมตลอดระยะเวลา 40 ปีดังกล่าว สะท้อนให้เห็นความส�ำคัญของ    

การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่มีแนวคิดและกลไกการด�ำเนินงานเพ่ือให้สอดรับกับปัญหาท่ีเกิดใหม่อยู่

ตลอด นอกจากนี ้ยงัสะท้อนให้เหน็ว่าปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัเป็นเร่ืองทีย่งัไม่สามารถแก้ไขได้หมด แต่ยงั

เพิ่มความเข้มข้นของปัญหาอันเนื่องมาจากสาเหตุอื่นท้ังเศรษฐกิจ การเมือง ภัยพิบัติ โรคระบาด 

และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ดังนั้น การประชุมในระดับนานาชาติจึงเป็นข้อตกลง     

ร่วมกันและให้แต่ละประเทศรวมถึงประเทศไทยได้น�ำแนวคิดไปก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์

การพัฒนาที่อยู่อาศัยตามบริบทของประเทศต่อไป 

ส�ำหรับ “การอุดหนุนท่ีอยู่อาศัย” ถือเป็นเคร่ืองมือตามนโยบายรัฐท่ีใช้เพื่อช่วยเหลือ

ทางการเงินในโครงการที่อยู่อาศัยทั้งด้านอุปทานและอุปสงค์ สาระส�ำคัญคือ การที่รัฐบาลจะต้อง

ดูแลประชาชนให้ได้รับความเสมอภาคและเป็นธรรมโดยเฉพาะในเรื่องที่อยู่อาศัย ให้ประชาชน     

ได้มทีีอ่ยูอ่าศยัอย่างเหมาะสมกบัศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์ ดังนัน้ รัฐจึงจ�ำเป็นจะต้องจัดสรรเงิน 

งบประมาณเพ่ือการอุดหนุนที่อยู่อาศัยในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังอุดหนุนผ่านหน่วยงานของรัฐใน         

การด�ำเนนิการและอดุหนนุผ่านภาคเอกชนเพือ่ให้ผลิตท่ีอยูอ่าศยัให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายมกี�ำลัง

ซื้อหรือเช่าที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้นจากการอุดหนุนของรัฐ การอุดหนุนที่อยู่อาศัยสามารถด�ำเนินการ     

ได้หลายวิธี ทั้งการสร้างแรงจูงใจเพื่อให้ประชาชนซื้อที่อยู่อาศัย เช่น การลดดอกเบี้ยเงินกู้ซื้อบ้าน 

การลดหย่อนภาษีที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น รัฐอาจใช้การผ่อนปรนหรือลดหย่อนภาษีที่เกี่ยวข้องกับที่อยู่

อาศัย การลดค่าเช่าที่อยู่อาศัย หรือการสร้างอาคารสงเคราะห์เพื่อให้เช่าหรือซื้อในราคาต�่ำกว่า

ตลาดให้ผู้มีรายได้น้อย นอกจากนี้ รัฐสามารถใช้ “การสนับสนุนที่อยู่อาศัย” เพื่อเป็นการส่งเสริม



4  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย
แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ 5  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย

แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ

ให้มาร่วมด�ำเนินการผ่านมาตรการ เช่น รัฐอาจใช้มาตรการด้านภาษีเพื่อจูงใจผู้ประกอบการ          

ให้พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยให้กลุ่มเป้าหมายอีกทางหนึ่ง หรือการสนับสนุนให้หน่วยงานรัฐ         

เข้าร่วมพัฒนาโครงการ เป็นต้น ดังนั้น การเลือกวิธีการอุดหนุนมาใช้ในโครงการที่อยู่อาศัยจึงควร

พิจารณาถึงเป้าหมายที่ต้องการรวมถึงกลไกด�ำเนินงานให้ชัดเจนเพื่อให้การอุดหนุนบรรลุ

วัตถุประสงค์และเกิดประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค์ของหนังสือเล่มนี้ มุ่งการน�ำเสนอแนวคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัย กลไก        

การพัฒนา และการอุดหนุนที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยโดยภาครัฐ โดยแสดงให้เห็นล�ำดับ

พฒันาการทัง้เร่ืองแนวคดิการพฒันาและการอดุหนนุทีอ่ยูอ่าศยัโดยรฐัตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั ตัง้แต่

ช่วงก่อนแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตจินถงึการประกาศยทุธศาสตร์การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั

ระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) รวมถึงการเทียบเคียงกับแนวคิดในระดับสากล นอกจากนี้      

ผู้เขียนยังน�ำเสนอกลไกการด�ำเนินงานและการอุดหนุนในรายละเอียดผ่าน 5 โครงการกรณีศึกษา 

ซึ่งเป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐที่เกิดขึ้นหลังวิกฤตเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2540 ทั้งนี้ เพื่อให้  

ผู้อ่านเข้าใจที่มาที่ไปของการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประเทศไทยตามนโยบายรัฐรวมถึงการอุดหนุน

ที่เกิดขึ้นในรอบ 80 ปี (พ.ศ. 2483-2563)

วิธีการจัดท�ำหนังสือ หนังสือเล่มน้ีครอบคลุมการน�ำเสนอแนวคิด กลไกการจัดการที่อยู่

อาศัย และการอุดหนุนท่ีอยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทยจากอดีตถึงปัจจุบัน ข้อมูล

ส�ำหรบัการเรยีบเรยีงหนงัสอืส่วนหลกัมาจากงานวจิยัของผูเ้ขยีนคอื งานวจิยัเรือ่งแนวทางการพฒันา

ที่อยู่อาศัยไทยในรอบ 60 ปี (พ.ศ. 2504-2564) ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       

งานวิจัยเร่ืองมาตรการภาครัฐที่สนับสนุนธุรกิจอสังหาริมทรัพย์หลังวิกฤตเศรษฐกิจไทยระหว่าง  

พ.ศ. 2540-2562 และงานวิจัยเรื่องการอุดหนุนที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยโดยภาครัฐหลัง

วกิฤตเศรษฐกจิไทยช่วง พ.ศ. 2540-2563 นอกจากนี ้ยงัรวมบรวมจากผลจากการศกึษาดุษฎนีพินธ์

ของผู้เขียนที่มุ่งศึกษาเรื่องการเงินท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในพื้นที่เมืองซ่ึงจัดท�ำส�ำเร็จใน     

พ.ศ. 2558 รวมถึงข้อมูลจากวิทยานิพนธ์หลายเล่มของนิสิตในที่ปรึกษาในสาขาการพัฒนาที่อยู่

อาศัยและอสงัหาริมทรพัย์ระหว่าง พ.ศ. 2558-2563 ข้อมลูจากเอกสารค�ำสอนของผูเ้ขยีนในรายวชิา

เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งข้อมูลจากแหล่งอ้างอิงอ่ืน

ที่เก่ียวข้อง เช่น รายงานประจ�ำปีของหน่วยงานการเคหะแห่งชาติ รายงานประจ�ำปีของสถาบัน

พฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) รายงานงบประมาณประจ�ำปีของส�ำนกังบประมาณ เวบ็ไซต์

ของธนาคารแห่งประเทศไทย เวบ็ไซต์ของศูนย์ข้อมลูอสังหาริมทรัพย์ บทความ งานเขียนส่วนบคุคล 

รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เป็นต้น 



4  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย
แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ 5  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย

แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ

องค์ประกอบของเนื้อหาหนังสือแบ่งเป็น 4 ส่วนหลัก ดังนี้

1)	แนวคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย แนวคิดและกรอบการด�ำเนินงานที่อยู่

อาศัย ความส�ำคัญของการพัฒนาที่อยู่อาศัยกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กรอบการด�ำเนิน

งานที่อยู่อาศัยในเชิงนโยบาย และแนวคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยในบริบทสากล โดยเฉพาะแนวคิด

ของการประชุมที่อยู่อาศัย HABITAT I (ค.ศ. 1976) HABITAT II (ค.ศ. 1996) และ HABITAT III 

(ค.ศ. 2016) นอกจากนี้ ยังน�ำเสนอแนวคิดการอุดหนุนที่อยู่อาศัยโดยภาครัฐ รูปแบบการพัฒนา  

ที่อยู ่อาศัยโดยภาครัฐ และแนวคิดความสามารถในการจ่าย โดยเนื้อหาส่วนนี้จะท�ำให้เกิด          

ความเข้าใจถึงความส�ำคัญของการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยท่ีจ�ำเป็นต้องก�ำหนดเป็นนโยบายประเทศเพ่ือ

ก�ำกับทิศทางการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์และส่งผลต่อการพัฒนาด้านอื่นตามมา   

2)	การด�ำเนนิงานทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรับผูม้รีายได้น้อยโดยภาครัฐในประเทศไทย ประกอบ

ด้วยสภาพเศรษฐกิจสังคม แนวนโยบายด้านท่ีอยู่อาศัย และการจัดต้ังหน่วยงานหรือคณะท�ำงาน

เพื่อรับผิดชอบด�ำเนินงาน เนื้อหาในส่วนนี้จะท�ำให้เกิดความเข้าใจพัฒนาการการด�ำเนินงานที่อยู่

อาศัยของประเทศไทย ผู้เขียนน�ำเสนอเป็น 2 ช่วงคือ 

(1)	 ช่วงก่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 

2483-2503 ซึง่มกีารจดัตัง้หน่วยงานด้านทีอ่ยูอ่าศยัเป็นการเฉพาะและพฒันา

มาถึงช่วงก่อนการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 

(2)	 ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-12 (พ.ศ. 2504-2564) 

ซึง่ถือเป็นจดุเปลีย่นส�ำคญัของการมกีรอบด�ำเนนิงานด้านเศรษฐกจิ สังคม และ

มีแนวคิดด้านที่อยู่อาศัยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาดังกล่าว รวมถึงการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ช่วงเวลานี้ 

มีการเปลี่ยนแปลงส�ำคัญด้านแนวคิดและการด�ำเนินงานที่อยู่อาศัยของไทย

3) การอุดหนุนโครงการที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยโดยภาครัฐในประเทศไทย 

ประกอบด้วยแนวคิดการด�ำเนินโครงการ กลไกด�ำเนินโครงการ รวมถึงการอุดหนุนโดยภาครัฐ     

โดยแบ่งกรณีศึกษา 3 กลุ่มตามแนวคิดและวิธีการอุดหนุนของรัฐ ดังนี้ 

(1)	 การจัดสร้างอาคารสงเคราะห์ (public housing) ใช้กรณีศึกษาโครงการบ้าน

เอื้ออาทรและโครงการฟื้นฟูเมืองชุมชนดินแดง 
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แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ PB  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย

แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ

(2)	 การพัฒนาท่ีอยู ่อาศัยโดยมีชุมชนเป็นแกนหลัก (community-based          

development) ใช้กรณีศึกษาโครงการบ้านมั่นคง

(3)	 การอดุหนนุด้านการเงนิทีอ่ยูอ่าศยั (housing finance subsidy) ใช้กรณศีกึษา

โครงการบ้านประชารัฐและโครงการบ้านล้านหลัง 

4) บทสรุป ประกอบด้วยบทสรุปนี้ที่สะท้อนนโยบายการจัดการและแนวทางการอุดหนุน

ที่อยู ่อาศัยส�ำหรับผู ้มีรายได้น้อยที่ผ ่านมา ซึ่งจะบทเรียนต่อภาครัฐในการประยุกต์ใช้กับ                

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ท่ีจะต้องให้บรรลุผลด้าน    

การจัดที่อยู่อาศัยให้พอเพียงและถ้วนทั่วส�ำหรับประชาชนทุกคนในประเทศ

โดยภาพรวม หนังสือเล่มนี้เหมาะกับผู้ที่สนใจแนวคิดพัฒนาที่อยู่อาศัยและการอุดหนุน   

ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในเชิงนโยบาย ทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชน รวมนิสิตนักศึกษาที่สนใจ

เรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประเทศไทย โดยเฉพาะประเด็นการใช้กลไกและการเงินของรัฐด้วย

วิธีการต่าง ๆ ในการจัดการที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อย อย่างไรก็ตาม ความรู้ด้านการพัฒนาที่อยู่

อาศยัมคีวามซับซ้อนเพราะเก่ียวเน่ืองกบัมติิการพฒันาอกีหลายเรือ่งและอกีหลายระดับตัง้แต่ระดบั

ครวัเรอืนจนถงึระดบัการพฒันาเมือง ซึง่จ�ำเป็นต้องมกีารศกึษา ท�ำความเข้าใจ และต่อเชือ่มความรู้ 

เพื่อน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่อยู่อาศัยของประเทศ ดังนั้น ผู้เขียนหวังว่าหนังสือเล่มนี้

จะเป็นประโยชน์ในการต่อยอดความรู้ด้านที่อยู่อาศัยในมิติต่างๆ เช่น การพัฒนาที่อยู่อาศัยและ

พฒันาเมอืง การพฒันาท่ีอยูอ่าศยัให้กลุม่คน การเงินทีอ่ยูอ่าศยั การลงทนุทีอ่ยูอ่าศยัให้ผูม้รีายได้น้อย 

โดยภาคเอกชน เป็นต้น ท้ังนี้ เพื่อให้การพัฒนาที่อยู่อาศัยของประเทศได้ตอบโจทย์เรื่องคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนทุกคน 

เชิงอรรถบทนำ�

1	 Fordham (1998: 5-6)
2	 สัดส่วนรายได้ครัวเรือนต่อรายได้ที่เพียงพอในการขอสินเชื่อที่อยู่อาศัย หรือ Affordability Index 

รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู Numbeo (2020)



PB  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย
แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ 7  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย

แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ 7  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย
แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ

แนวคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัย
กับเศรษฐกิจและสังคม

บทที่ 1  



8  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย
แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ 9  ที่อยู่อาศัยเพื่อผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย

แนวคิด กลไกการพัฒนา และการอุดหนุนโดยรัฐ

บทที่ 1 
แนวคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยกับเศรษฐกิจและสังคม

ทีอ่ยูอ่าศยัเป็นจดุเริม่ต้นของครอบครวัในการใช้เป็นทีเ่ลีย้งดแูละบ่มเพาะสมาชกิ เป็นสถาน

ที่มีการถ่ายทอดทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ปลูกฝังนิสัย เจตคติ ค่านิยมให้แก่ทุกคน 

ท�ำให้ที่อยู่อาศัยเป็นความมั่นคงพื้นฐานที่ส�ำคัญและเป็นสิ่งจ�ำเป็นของชีวิตมนุษย์1 ประเทศต่าง ๆ 

จึงก�ำหนดนโยบายในการจัดการที่อยู่อาศัยให้ประชาชนได้รับอย่างถ้วนท่ัวและมีคุณภาพ อย่างไร

ก็ตาม การเข้าถึงที่อยู่อาศัยของครัวเรือนมีความเหลื่อมล�้ำโดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายได้ต�่ำ เนื่องจากที่

อยู่อาศัยมีราคาสูงและมีความจ�ำกัดของท่ีดินในการก่อสร้าง ท�ำให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้มีรายได้

น้อยไม่สามารถจัดหาที่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพได้เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการซ้ือบ้าน ท�ำให้  

จ�ำต้องอยู่ในที่แออัด แหล่งเสื่อมโทรม บุกรุก หรืออยู่ในบ้านที่ไม่มีคุณภาพ ส่งผลต่อการพัฒนาทั้ง

ด้านสงัคม เศรษฐกิจ และการเมอืงตามมา ปัญหาการอยูอ่าศยัของผูม้รีายได้น้อยจงึเป็นประเดน็ส�ำคญั 

ระดบัสากล โดยองค์การสหประชาชาตไิด้จดัประชุมหารือเพ่ือสร้างความมัน่คงการตัง้ถ่ินฐานมนษุย์

ตั้งแต่ พ.ศ. 2519 หรือ HABITAT I (1976) จนถึงการประชุมครั้งล่าสุด HABITAT III (2016) เพื่อ

ให้แต่ละประเทศตระหนักถึงการพัฒนาที่อยู่อาศัยและพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนต่อไป

1.1  แนวคิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยในบริบทสากลช่วงทศวรรษ 1960-2010

แนวคิดการจัดการที่อยู่อาศัยตลอดช่วงทศวรรษ 1960-2010 มีวิธีการที่หลากหลายและ

ปรบัเปลีย่นตามยคุสมยัตามสภาพเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อมและปัญหาทีเ่กดิขึน้ โดยมเีป้าหมาย

ส�ำคัญร่วมกันคือ ท่ีอยู่อาศัยเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและรัฐควรด�ำเนินการให้มีที่อยู่อาศัยที่

เพียงพอส�ำหรับทุกคน และส่งเสริมความมั่นคงในการอยู่อาศัยอย่างมีคุณภาพของมนุษยชาติ ทั้งนี้ 

แนวคิดการจัดการที่อยู่อาศัยในบริบทสากลมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง หากพิจารณาตามช่วงเวลา

การประชุม HABITAT ท่ีจัดทุก 20 ปี สะท้อนให้เห็นว่านานาประเทศควรตระหนักถึงปัญหา         

การจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัอย่างพอเพยีงให้กบัทกุคนรวมถงึการพัฒนาเมอืงอย่างยัง่ยนื แนวคดิในการจัดการ 

ที่อยู่อาศัยแบ่งได้เป็น 6 ช่วงเวลา ดังนี้


