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ความรู้เกี่ยวกับกรมสรรพกร 
ประวัติการจัดตั้งและแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร 

           เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงวางแผนปฏิรูปการปกครองแล้ว ก็ได้ทรงวางระเบียบ
กิจการคลังใหม่โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์ขึ้นในปี พ.ศ. 2416 เพื่อเก็บรายได้ภาษี
อากรของแผ่นดินมารวมไว้ ณ ที่แห่งเดียว ต่อมาจึงยกเป็นกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ มีเสนาบดีประจ าต่างหาก
ในปีพ.ศ. 2435 การภาษีอากรก็ได้ทรงปรับปรุงใหม่ โดยแต่งตั้งข้าหลวงคลังไปประจ าทุกจังหวัดและทุกมณฑล
เพื่อท าหน้าที่เก็บภาษีอากรจากราษฎรโดยตรงแล้วรวบรวมรายได้ทั้งหมดส่งมารวมไว้ ณ กระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ ราษฎรไม่ต้องเสียภาษีอากรมากน้อยลักลั่นกันเหมือนแต่ก่อน ทั้งนี้ย่อมเป็นการปรับปรุงระบบการคลังอย่าง
ยิ่งใหญ่ ท าให้ผลประโยชน์รายได้ของแผ่นดิน เพิ่มขึ้นกว่าแต่ก่อนมาก ในด้านรายจ่ายก็ทรงวางพิกัดอัตราเงินเดือน
ให้แก่ข้าราชการตามต าแหน่งเป็นที่แน่นอนแทนเงินเบี้ยหวัดที่จ่ายแต่เดิม และยังพระราชทานเบี้ยบ านาญแก่
ข้าราชการเพื่อเป็นเคร่ืองเลี้ยงชีพเมื่อรับราชการไม่ได้แล้ว อน่ึง ในปี พ.ศ. 2439 พระองค์ได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯให้มีการจัดท างบประมาณแผ่นดินขึ้นเป็นคร้ังแรก อันเป็นแบบฉบับที่จะต้องท างบประมาณแผ่นดินสืบมา
ทุกปี 
 คร้ันปี พ.ศ. 2463 (ร.ศ.112) ประเทศไทยต้องประสบวิกฤตทางการเมืองอย่างหนัก ด้วยฝรั่งเศสยกกอง
ทหารมารุกรานดินแดนฝั่งแม่น้ าโขง รัฐบาลจ าเป็นต้องส่งทหารไปตั้งรับข้าศึกที่เมืองอุบลราชธานี ท าให้เมือง
ปราจีนบุรีมีความส าคัญ ทางด้านยุทธศาสตร์และทาง การเมืองขึ้น ฉะนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตั้งเมือง
ปราจีนบุรีเป็นมณฑลขึ้นเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์ และโปรดให้พระยาฤทธิรงค์รณเฉท (ศุกร์ ชูโต) เป็น
ข้าหลวงเทศาภิบาล ต่อมาในการประชุม สมุหเทศาภิบาลคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2438 พระยาฤทธิรงค์รณเฉท กราบทูล
เสนาบดีกระทรวง มหาดไทยว่าอากรค่าน้ าในมณฑลปราจีนบุรี รัฐบาลได้รับเงินอากรเข้าพระคลัง น้อยกว่า
เท่าที่ควรจะได้ เพราะนายอากรที่รับผูกขาดไม่มีเวลาที่จะเก็บได้ทั่วถึง ถ้าให้สมุหเทศาภิบาลจัดเก็บอากรค่าน้ าและ 
ให้รางวัลส่วนลดแก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่จัดต้ังขึ้นใหม่ ให้เป็นพนักงานเก็บก าปั่นเก็บเงินจะได้เงินหลวงเพิ่มขึ้นอีก
มากมาย เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจึงน าความไปกราบทูลกรมขุนศิริธัชสังกาศ เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติซึ่งไม่ทรงเห็นชอบด้วย ดังปรากฎข้อความในหนังสือสาส์นสมเด็จ ลายพระหัตถ์ของสมเด็จกรมพระยาด ารง
ฯซึ่งทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น มีหนังสือทูลสมเด็จกรมพระยานริศราฯ ลงวันที่ 16 
มกราคม พ.ศ. 2478 อธิบายเร่ืองเปลี่ยนวิธีเก็บภาษีอากรดังนี้ 
          "หลายปีมาแล้วเมื่อ เซอร์ เอดวาร์ด กุ๊ก ยังเป็นที่ปรึกษากระทรวงพระคลัง วันหนึ่งมาหาหม่อมฉันที่วังวรดิศ 
พูดขึ้นว่า แกตรวจดูจ านวนเงินแผ่นดินที่ได้รับประจ าปีย้อนถอยหลังขึ้นไปถึงรัชกาลที่ 5 เกิดประหลาดใจด้วยเห็น
เงินจ านวนรายได้ตั้งแต่ ค.ศ. 1896 ( พ.ศ. 2439 ) เพิ่มขึ้นปีละมากๆ ไปตรวจดูทางภาษีอากร ก็ไม่ปรากฏว่าใน
ระหว่างนั้นรัฐบาลได้ตั้งภาษีอากรอย่างใดขึ้นใหม่ หรือเพิ่มพิกัดอัตราภาษีเก่าอย่างใดอีก คิดไม่เห็นว่าเงินแผ่นดิน
เพิ่มขึ้นมากมายด้วยเหตุใด ถามพวกข้าราชการกระทรวงพระคลังที่รับราชการอยู่ในเวลานี้ก็ไม่มีใครรู้ แกนึกว่าบาง
ทีหม่อมฉันจะทราบเหตุเพราะตัวหม่อมฉันท าราชการในสมัยนั้นจึงมาถาม หม่อมฉันตอบว่า เหตุที่เงินแผ่นดิน
ได้มากขึ้นต้ังแต่ พ.ศ. 2439 นั้น หม่อมฉันทราบอยู่พอจะอธิบายได้ แต่นึกขวยใจอยู่หน่อยด้วยเร่ืองนั้นเกี่ยวข้องกับ
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ตัวหม่อมฉันอยู่บ้าง ขออย่าให้แกเข้าใจว่าหม่อมฉันเล่าอวดดีส าหรับตัว เพราะที่จริงเป็นความคิดและช่วยกันท า
หลายคน แล้วหม่อมฉันจึงเล่าเร่ืองตามที่เป็นมาให้เซอร์ เอดวาร์ด กุ๊กฟังก็พอใจ แต่เรื่องที่หม่อมฉันเล่านั้นยังไม่เคย
จดลงเป็นลายลักษณ์อักษร เพราะเมื่อเซอร์ เอดวาร์ด กุ๊ก มาถามยอดจ านวนเงินด้วยวาจา หม่อมฉันจ าจ านวนเงิน
ไม่ได้ พึ่งมาพบบัญชีจ านวนเงินที่เพิ่มขึ้นคร้ังนั้นเมื่อเร็วๆนี้ หม่อมฉันจึงเห็นควรจะเขียนทูลบรรเลงในจดหมาย
ประจ าสัปดาห์ ได้เร่ืองอันเป็นมูลเหตุมีดังกล่าวต่อไปนี้ 
          เมื่อสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวงทรงพระกรุณาโปรดฯให้หม่อมฉันเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เมื่อ ร.ศ.
111 ( พ.ศ. 2435 ) นั้นทรงพระราชด าริถึงลักษณะการปกครองหัวเมืองที่จะจัดต่อไปในภายหน้าเป็นยุติ 3 ข้อ คือ  
 ข้อ 1   จะรวบรวมการบังคับบัญชาหัวเมือง ซึ่งเคยแยกกันอยู่ 3 กระทรวงคือ มหาดไทย กลาโหม กรมท่า 
ให้มารวมอยู่ในกระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียว 

 ข้อ 2   จะรวมหัวเมืองจัดเป็นมณฑลตามสมควรแก่ภูมิล าเนา ให้สะดวกแก่การปกครองและมี
สมุหเทศาภิบาลบังคับบัญชาการทุกมณฆล 

 ข้อ 3   การเปลี่ยนแปลงที่ทรงพระราชด าริ จะค่อยจัดไปเป็นชั้นๆมิให้เกิดการยุ่งเหยิงในการเปลี่ยนแปลง 

 ในปีแรก หม่อมฉันเป็นเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นแต่ศึกษาหาความรู้ราชการในกระทรวง กับ
ออกไปตรวจตามหัวเมืองฝ่ายเหนือซึ่งภายหลังจัดเป็นมณฑลอยุธยา มณฑลนครสวรรค์ มณฑลพิษณุโลก กับทั้ง
เมืองสุพรรณบุรี (เวลานั้นเมืองนครชัยศรียังขึ้นอยู่กรมท่า) เพื่อหาความรู้มาคิดกะรายการที่จะจัดต่อไป คร้ันปีต่อ
มาถึง ร.ศ.112 ( พ.ศ. 2436 ) เผอิญเกิดเหตุวิวาทกับฝร่ังเศส จะต้องส่งทหารไปเมืองอุบลทางเมืองปราจีนบุรีเพื่อ
จะให้สะดวกแก่การส่งทหาร จึงโปรดให้จัดต้ังมณฑลปราจีนขึ้นก่อนและทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้พระยาฤทธิ
รงค์รณเฉท (ศุกร์ ชูโต) เป็นสมุหเทศาภิบาลคนแรก ต่อมาอีกปีหนึ่งจึงตั้งมณฑลอยุธยา มณฑลนครสวรรค์ มณฑล
พิษณุโลกและตั้งมณฑลอ่ืนในปีต่อๆมา 
          ในสมัยนั้น การเก็บภาษีอากรทั้งที่กรุงเทพฯและตามหัวเมืองยังใช้วิธีกระทรวงพระคลังเรียกประมูลให้มีผู้รับ
ผูกขาดไปเก็บภาษีอากรต่างๆ ทุกปี พระยาฤทธิรงค์ฯได้ไปจัดมณฑลปราจีนก่อนมณฑลอ่ืนอยู่ปีหนึ่ง รู้การใน
ท้องที่ดีกว่าสมุหเทศาภิบาลคนอ่ืน เมื่อมีการประชุมสมุหเทศาภิบาลคร้ังแรกในพ.ศ. 2438 พระยาฤทธิรงค์ฯมาบอก
หม่อมฉันว่าอากรค่าน้ าในมณฑลปราจีนเงินหลวงที่ได้เข้าพระคลังยังน้อยกว่าที่ควรจะได้อยู่มาก เพราะนายอากรที่
รับผูกขาดไป มีเวลาที่จะเก็บเฉพาะปีหนึ่ง ต้องรีบจัดเก็บให้ได้ก าไรภายในเวลาที่ตนมีอ านาจ เพราะฉะนั้นใครจะ
เข้าว่าประมูลก็ต้องกะจ านวนเงินให้ได้ต่ าด้วยกลัวขาดทุน ยกตัวอย่างดังอากรค่าน้ าเมืองปราจีนบุรีมีผู้รับประมูล
เสนอเพียงปีละ 2,400 บาทเท่านั้น แม้จ านวนเงินเพียงเท่านั้น ใครเป็นนายอากร ยังต้องไปใช้วิธีเก็บเลี่ยง
พระราชบัญญัติ เช่น คิดอุบายว่ากล่าวให้ราษฎรยอมเสียค่าน้ าเหมาตามครัวเรือน เป็นต้น เพื่อจะให้ได้เงินโดยเร็ว 
แต่ที่จริงนั้นนายอากรเก็บค่าน้ าได้แต่ราษฎรที่อยู่ใกล้ๆ พวกที่อยู่ห่างไกลออกไปนายอากรก็ไม่สามารถจะเก็บไปถึง 
ยังมีคนที่ไม่ต้องไปเสียภาษีอากรค่าน้ าอยู่โดยมาก พระยาฤทธิรงค์ฯเห็นว่าถ้าให้เทศาภิบาลเก็บอากรค่าน้ าให้
ส่วนลดแก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่จัดต้ังขึ้นใหม่ใช้เป็นพนักงานเก็บ จะได้เงินหลวงเพิ่มขึ้นอีกมากหม่อมฉันเห็นชอบ
ด้วยจึงน าความไปทูล กรมขุนศิริธัชสังกาศซึ่งเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลังอยู่เวลานั้น ท่านไม่ทรงเห็นชอบด้วย
ตรัสว่า นายอากรไม่ส่งเงินฉันเอาตัวขังได้ ถ้าเทศาฯไม่ส่งเงิน ฉันเอามาขังไม่ได้ เงินหลวงก็จะสูญ เมื่อท่านตรัส
อย่างนั้นหม่อมฉันก็จนใจ ต่อมาเมื่อใกล้จะสิ้นปี วันหนึ่งกรมขุนศิริธัชฯเสด็จมาหาหม่อมฉันที่กระทรวงมหาดไทย 
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ตรัสถามว่าที่พระยาฤทธิรงค์ฯจะรับเก็บอากรค่าน้ าเมืองปราจีนบุรี จะรับได้จริงๆหรือ หม่อมฉันทูลถามว่าเหตุใดจึง
จะกลับโปรดให้พระยาฤทธิรงค์ฯเก็บอากรค่าน้ า ตรัสบอกว่านายอากรเดิมร้องขาดทุน ขอลดเงินอากรค่าน้ าเมือง
ปราจีนบุรี ผู้อ่ืนก็ไม่มีใครเข้าประมูลดูเหมือนจะนัดแนะกันโกงกระทรวงพระคลัง จึงทรงพระด าริเปลี่ยนมาให้
เทศาฯเก็บ หม่อมฉันทูลถามว่าจะต้องพระประสงค์ให้ส่งจ านวนเงินสักเท่าใด ตรัสตอบว่าเพียงเท่าที่นายอากร
ผูกขาดไปปีก่อน อย่าให้เงินหลวงลดลงก็พอพระหฤทัย หม่อมฉันจึงบอกไปยังพระยาฤทธิรงค์ฯตอบมาว่าจะรับ
เก็บและจะส่งเงินหลวงให้ได้เท่าที่นายอากรผูกขาด แนะมาให้หม่อมฉันท าความตกลงกับกระทรวงพระคลัง ข้อ
หนึ่งว่า ถ้าเทศาฯเก็บเงินอากรค่าน้ าได้มากกว่าจ านวนที่นายอากรรับผูกขาดขึ้นไปเท่าใด ขอให้กระทรวงพระคลัง
อนุญาต ให้กระทรวงมหาดไทยใช้เงินที่เพิ่มขึ้นบ้าง ปลูกสร้างสถานที่ว่าการและที่พักข้าราชการในมณฑลปราจีน
ซึ่งต้องการเงินอยู่ หม่อมฉันไปทูลกรมขุนศิริธัชฯ ก็ทรงยอมท าตามค าพระยาฤทธิรงค์ฯ แต่การที่มอบอ านาจให้
เทศาฯเก็บอากรค่าน้ าคร้ังนั้นอยู่ข้างแปลก ด้วยกรมขุนศิริธัชฯมีรับสั่งให้ออกท้องตรานกวายุภักษ์ 
กระทรวงการคลัง ตั้งให้พระยาฤทธิรงค์รเฉท เป็นขุนมัจฉาฯ (สร้อยว่ากระไรหม่อมฉันจ าไม่ได้) ต าแหน่งนายอากร
ค่าน้ าเมืองปราจีนบุรี พระยาฤทธิรงค์ฯยังคุยอวดอยู่จนแก่ว่าตัวแกคนเดียวที่เป็นพระยากินพานทองแล้วได้เลื่อน
เป็นขุนและว่ายังเก็บท้องตรากระทรวงพระคลังฉบับนั้นไว้เป็นที่ระลึก เพราะเหตุใดกรมขุนศิริธัชฯท่านจึงทรงท า
เช่นน้ัน มาคิดดูภายหลังจึงเห็นว่าท่านเตรียมเผื่อพระนาฤทธิรงค์ฯจะท าไม่ได้ดังรับปีหน้าจะได้ต้ังคนอ่ืนได้สะดวก
ไม่ต้องขอโอนหน้าที่จากกระทรวงมหาดไทย แต่พระยาฤทธิรงค์ฯเก็บเงินอากรค่าน้ า เมืองปราจีนบุรี ได้มากกว่า
จ านวนเงินที่นายอากรเคยเก็บรับผูกขาดหลายเท่า กระทรวงมหาดไทยก็เร่ิมแลเห็นว่า การที่จัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล
อาจจะจัดการเก็บเงินภาษีอากรซึ่งเป็นวิธีรัฐบาลเก็บเอง ให้เงินผลประโยชน์แผ่นดินเพิ่มขึ้นได้อีกมาก แต่ยังไม่ทัน
ไปพูดกับกระทรวงพระคลังกรมขุนศิริธัชฯเสด็จออกจากต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงพระคลังเสียก่อนจึงยังมิได้
จัดการแก้ไขอย่างไร 

         พอกรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย เสด็จมาเป็นเสนาบดีกระทรวงพระคลังทราบเร่ืองพระยาฤทธิรงค์ฯเก็บ
อากรค่าน้ า ก็ทรงเลื่อมใสในการเปลี่ยนแปลงนั้น แล้วอนุญาตให้เทศาฯเร่ิมจัดการเก็บภาษีอากรและต่อมากรมหมื่น
มหิศรฯให้กรมสรรพากรเป็นพนักงานเก็บภาษีอากร และพาฝรั่งผู้ช านาญเข้ามาจัดระเบียบ ได้มิสเตอร์เกรแฮมมา
เป็นเจ้ากรมสรรพากรใน โอนไปขึ้นอยู่ในกระทรวงนครบาลได้มิสเตอร์ไยล์ (ซึ่งภายหลังได้เป็นพระยาอินทรม
นตรีศรีจันทรกุมาร) เป็นเจ้ากรมสรรพากรนอก โอนไปขึ้นอยู่ในกระทรวงมหาดไทย ตั้งหน้าจัดวิธีเก็บอากรด้วย
เลิกผูกขาดเปลี่ยนเป็นรัฐบาลเก็บเองเป็นอย่างๆมา และการที่จัดนั้นค่อยจัดขยายออกไปเป็นมณฑลๆ จ านวนเงินจึง
ได้เพิ่มขึ้นเป็นรายปี" 
สถานท่ีตั้งกรมสรรพากร 

          ในระหว่างที่พระยาอินทรมนตรีศรีจันทรกุมาร ได้เข้าด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมสรรพากร ตั้งแต่วันที่ 2 
กันยายน พ.ศ. 2458 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2472 มีภาษีอากรประเภทส าคัญ ๆ ที่จัดเก็บอยู่หลายอย่าง คือ 
อากรค่านา เงินรัชชูปการ อากรสมพัดสร ภาษีค่าที่ไร่อ้อย ภาษีไร่ยาสูบ อากรสวนใหญ่ อากรสวนจาก ภาษีต้น
ตาลโตนด ภาษีโรงเรือน โรงร้าน ภาษีภายใน และค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ สถานที่ตั้งที่ท าการอยู่ที่ถนนสี่พระยา (ที่ตั้ง
กรมสรรพสามิตเก่า)  
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           เมื่อพระยาอินทรมนตรีศรีจันทรกุมารได้ออกจากราชการเน่ืองจากสูงอายุแล้ว พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้า
วิวัฒน์ไชย ได้ย้ายมา เป็นอธิบดีกรมสรรพากร ตั้งแต่วันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2473 จนถึงวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 
2478 การจัดเก็บภาษีอากรในระยะนี้ คงคล้ายคลึงกับที่เป็นอยู่ในสมัยก่อน และได้เร่ิมประกาศใช้กฎหมายภาษี
อากรใหม่ๆอีก 5 ประเภท คือ 

-  พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ พ.ศ. 2475  -  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 

-  พระราชบัญญัติภาษีการค้า พ.ศ. 2475  -  พระราชบัญญัติภาษีการธนาคารและประกันภัย พ.ศ. 2576 

-  พระราชบัญญัติอากรแสตมป์ พ.ศ. 2475  

และได้ย้ายที่ ท าการไปอยู่ ณ หอรัษฎากรพิพัฒน์ในพระบรมมหาราชวัง เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2476 

          ต่อมาในปี พ.ศ. 2478 ได้มีพระบรมราชโองการฯ ย้ายพระองค์เจ้าวิวัฒน์ไชยไปด ารงต าแหน่งอธิบดีกรม
ศุลกากรและได้ทรงแต่งตั้งหม่อมเจ้าวิมวาทิตย์ระพีพัฒน์ มาด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมสรรพากร เมื่อวันที่ 27 
เมษายน พ.ศ. 2468 ระยะนี้ได้มีประกาศยกเลิกภาษีอากรต่างๆ คือ 

-  พ.ร.บ.เงินรัชชูปการ พ.ศ. 2468   -  พ.ร.บ. ลักษณะเงินเก็บอากรค่านา ร.ศ.119 

-  พ.ร.บ.ลักษณะเก็บภาษีค่าไร่อ้อย พ.ศ. 2464 -  พ.ร.บ.เปลี่ยนวิธีเก็บภาษียา ร.ศ.119 

-  ประกาศพระราชทานยกเลิกเงินอากรสวนใหญ่ค้างเก่า และเดินส ารวจกับผลไม้ใหม่ส าหรับเก็บเงินอากรสวน
ใหญ่ ร.ศ. 130 

-  พ.ร.บ.ภาษีเงินได้ พ.ศ. 2475   -  พ.ร.บ.ภาษีการค้า พ.ศ. 2475 

-  ภาษีการธนาคารและการประกันภัย พ.ศ. 2476 -  พ.ร.บ.อากรแสตมป์ พ.ศ. 2475 

แล้วประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 

          นับว่าเป็นการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรคร้ังส าคัญของประเทศไทย และในปี พ.ศ. 2483 
กรมสรรพากรได้ย้ายจากหอรัษฎากรพิพัฒน์ไปอยู่ที่วังกรมพระก าแพงเพชร (เก่า) แขวงบ้านบาตร 
          เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2491 ได้โปรดเกล้าฯแต่งตั้งหลวงอาจพิศาลกิจด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมสรรพากร 
คนที่ 4 และได้ย้ายที่ท าการกรมสรรพากร จากวังกรมพระก าแพงเพชรฯ มาอยู่ที่หัวถนนจักรพงษ์ เป็นอาคารโดด
เด่นที่สุดในสมัยนั้น คร้ันปฏิบัติราชการ ณ อาคารนี้มาช่วงเวลาหนึ่ง ในสมัยของ นายหิรัญ สูตะบุตร อธิบดี
กรมสรรพากรคนที่ 5 ของกรมสรรพากร ฝั่งตรงกันข้ามได้เกิดตึกที่ท าการใหม่ สูง 6 ชั้น ใช้เป็นที่ท างานของกรม
สรรพสามิต แต่ด้วยเหตุขัดข้องบางประการ กรมสรรพสามิตจ าเป็นต้องย้ายที่ท าการไปอยู่ราชวัตร และได้ยกตึกที่
ท าการให้กรมสรรพากร ท าให้กรมสรรพากรมีตึกที่ท าการของผู้บริหารใหม่ ณ ฝั่งตรงข้ามกับอาคารหลังเก่า เรียก
โดยทั่วไปว่า ตึกใหม่ อาคารหลังใหม่ นอกจากเป็นที่เชิดหน้าชูตาในสมัยนั้น แล้ว ตึกใหม่ยังเป็นสถานที่ท างาน
ของผู้บริหารของกรมสรรพากรอีกด้วย ทั้งตึกเก่าและตึกใหม่เป็นอาคารที่ท าการของกรมสรรพากรมาเป็นเวลา
ยาวนานกว่า 30 ปี กรมสรรพากรมีความเจริญก้าวหน้ามาโดยล าดับ จนกระทั่งมีเหตุการณ์จราจลในระหว่างวันที่ 
17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ณ บริเวณท้องสนามหลวงและถนนราชด าเนินด้านโรงแรมรอยัล เป็นเหตุให้เกิด
เพลิงไหม้กรมสรรพากรอาคารถูกเพลิงไหม้ช ารุดเสียหายไม่อาจใช้การได้ ข้าราชการและลูกจ้างต้องแยกย้ายกันไป
ปฏิบัติหน้าที่ยังสถานที่ต่างๆกันเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะสร้างกรมสรรพากรใหม่ กล่าวคือ กองอุทธรณ์ กองคดี
ภาษีอากร กองสืบสวนและประมวลหลักฐาน กองตรวจภาษีอากรและกองปฏิบัติการกลาง ไปอาศัยยังศูนย์ประชุม
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แห่งชาติสิริกิติ์ ถนนรัชดาภิเษก เขตคลองเตย เป็นสถานที่ท างาน ส่วนผู้บริหารระดับสูงของกรมสรรพากร กอง
กฎหมาย กองคลัง กองการเจ้าหน้าที่และศูนย์ฝึกอบรม ไปอาศัยอาคารส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง ณ 
กระทรวงการคลัง คลองประปา สามเสน เป็นสถานที่ท างาน ส าหรับกองอากรและพัสดุ กองบริหารงานกรรมวิธี
ภาษี กองนโยบายและแผน ไม่ได้รับผลกระทบจึงไม่เสียหาย คงปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่เดิมคือ ตึกเก่า ถนนจักรพงษ์ 
          ต่อมาอีก 6 เดือน กรมสรรพากรพิจารณาเห็นว่า สถานที่ท างานกระจัดกระจายกันอยู่เช่นนี้ ย่อมไม่สะดวกใน
การบริหารงาน จึงขอเช่าอาคารที่ท าการของธนาคารทหารไทย ถนนพญาไท เขตราชเทวี และอาคารพญาไทพลาซ่า 
ซึ่งอยู่ติดกับอาคารธนาคารทหารไทยให้เป็นที่ท างานของ กรมสรรพากรหน่วยงานต่างๆจึงมีโอกาสมาอยู่รวมกัน
อีกครั้งแต่ก็เป็นการชั่วคราว 

          ส าหรับการก่อสร้างอาคารที่ท าการถาวรหลังใหม่ของกรมสรรพากรนั้น ได้เร่ิมต้นขึ้นในสมัยนายบัณฑิต บุณ
ยะปานะ เป็นอธิบดีกรมสรรพากร และ ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล ซึ่งเป็นอธิบดีกรมสรรพากรระหว่างปี พ.ศ.2535-

2538 ได้สานต่อโดยได้รับอนุมัติเงินงบประมาณค่าก่อสร้างเป็นจ านวนเงิน 1,500 ล้านบาท สถานที่ก่อตั้งอยู่ใน
ที่ดินของกรมประชาสัมพันธ์ ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ได้เช่าจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในบริเวณ
ซอยอารีย์สัมพันธ์ ถนนพหลโยธิน จ านวน 19 ไร่ โดยบริษัท ดีไซน์ดีเวลลอป จ ากัด เป็นผู้ออกแบบ มีอาคาร 4 หลัง
ประกอบด้วย อาคารที่ท าการเป็นตึก 29 ชั้น อาคารศูนย์คอมพิวเตอร์สูง 8 ชั้น อาคารฝึกอบรมและที่พักผู้ฝึกอบรม 
เป็นตึก 7 ชั้น และ อาคารจอดรถ สูง 8 ชั้น โดยบริษัทเกษมกิจ คอนสตรัคชั่น จ ากัด เป็นผู้ก่อสร้าง และได้ท าพิธีวาง
ศิลาฤกษ์เมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2537 โดย นายธารินทร์ นิมมานเหมินท์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังใน
สมัยนั้นเป็นประธานในพิธี อาคารกรมสรรพากรสร้างแล้วเสร็จส่งมอบให้กรมสรรพากรเมื่อ วันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 
2540 เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพากร ได้เร่ิมเข้ามาท างานตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นไป จนครบทุก
หน่วยงาน  

           อาคารที่ท าการของกรมสรรพากรนี้ มีสิ่งที่ทันสมัยและน่าสนใจอยู่หลายประการกล่าวคือ ตัวอาคารทุก
อาคารติดกระจก 2 ชั้น เพื่อป้องกันความร้อนเข้าสู่ภายในอาคาร โดยระบบระบายอากาศในระหว่างกระจกชั้นนอก
กับชั้นในเพื่อให้เกิดความเย็น เป็นการประหยัดพลังงานภายในอาคารและยังไม่ท าให้อากาศร้อนสะท้อนไปยัง
บริเวณข้างเคียงอีกด้วย ระบบไฟเบอร์ออพติคเดินสายไฟใต้พรมเพื่อความทันสมัยและสวยงาม สิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ ครบครัน ไม่ว่าจะเป็นโรงอาหารที่กว้างขวางและทันสมัย ธนาคาร ไปรษณีย์ สหกรณ์ ห้องพยาบาล 
รวมทั้งลานจอดเฮลิคอปเตอร์บนชั้นดาดฟ้าของอาคารที่ท าการ เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาการจราจรเมื่อเกิดความจ าเป็น
เร่งด่วน รวมทั้งเป็นการรักษาความปลอดภัยในกรณีที่เกิดอุบัติภัย ก็จะสามารถเคลื่อนย้ายผู้ที่อยู่ในอาคารได้อย่าง
รวดเร็ว 

 ดังนั้น ล าดับเหตุการณ์สถานที่ตั้งของกรมสรรพากรตั้งแต่เร่ิมแรกนั้นจึงเร่ิมเมื่อพระยาอินทรมนตรีจันทร
กุมาร เป็นอธิบดีท่านแรกของกรมสรรพากร สถานที่ตั้งของกรมอยู่ที่ถนนสี่พระยา ล าดับต่อมา พระวรวงศ์เธอ
พระองค์เจ้าวิวัฒน์ไชย อธิบดีท่านที่ 2 ได้ย้ายที่ท าการจากถนนสี่พระยามาอยู่ที่หอรัษฎากรพิพัฒน์ ใน
พระบรมมหาราชวัง ต่อมาหม่อมเจ้าวิมวาทิตย์ระพีพัฒน์ อธิบดีท่านที่ 3 ได้ย้ายที่ท าการมาอยู่ที่วังกรมพระ
ก าแพงเพชรและในสมัยของหลวงอาจพิศาลกิจ อธิบดีท่านที่ 4 กรมสรรพากรจึงได้ย้ายมาอยู่ที่ถนนจักรพงษ์ซึ่งมี
เพียงตึกเก่าและได้รับมอบอาคารที่ท าการเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งหลัง ซึ่งอยู่ฝั่งตรงข้ามกับอาคารหลังเก่า ในสมัยของนาย
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หิรัญ สูตะบุตร อธิบดีกรมสรรพากรท่านที่ 5 ซึ่งกรมสรรพากรใช้อาคารทั้งสองหลังนี้ (ทั้งตึกเก่าและตึกใหม่) เป็น
สถานที่ท าการเป็นเวลาต่อมากว่า 30 ปี มีอธิบดีเข้ามาบริหารงาน รวม 8 ท่าน โดยนายบัณฑิต บุณยะปานะ เป็น
อธิบดีท่านสุดท้ายที่ได้ใช้ตึกนี้เป็นที่ท างานก่อนเกิดเพลิงไหม้ 
           กรมสรรพากร ได้มีโอกาสมีอาคารที่ท าการของตนเองอีกครั้งหนึ่งด้วยด าริและความอุตสาหะวิริยะของ 
ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล โดยได้พยายามทุกทาง ทั้งในด้านสถาปัตยกรรม ด้านงบประมาณ ด้านสิ่งแวดล้อม รวม
ตลอดถึงด้านอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ท าการติดต่อกับหน่วยงานต่างๆเพื่อให้กรมสรรพากรได้มีโอกาสมีตึกที่ท าการเป็น
ของตนเอง และเมื่อได้ก่อสร้างเสร็จแล้วก็สามารถรองรับส่วนราชการใหม่ที่เกิดขึ้นจากการแบ่งส่วนราชการในปี 
พ.ศ. 2539 ได้ทันท่วงที ซึ่งได้มีการย้ายเข้าท างานตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 
ประวัติการจัดเก็บภาษีอากร 

          ตามหลักฐานในประวัติศาสตร์ที่อ้างอิงได้เกี่ยวกับประวัติการจัดเก็บภาษีอากรของชาติไทย คือศิลาจารึกสมัย
พ่อขุนรามค าแหงมหาราชซึ่งอยู่ในยุคสมัยกรุงสุโขทัย แต่ความเป็นมาก่อนยุคสุโขทัยได้เคยมีการวิเคราะห์โดย
พิจารณาถึงลักษณะประวัติศาสตร์การปกครองของชาติไทย ซึ่งคาดว่าการจัดเก็บภาษีอากรน่าจะเป็นวิวัฒนาการมา
จากผลของการก่อสร้างราชอาณาจักรในยุคแรกๆของชนชาติไทย ที่ต้องมีการรบพุ่งเป็นสงครามกับเพื่อนบ้าน
ใกล้เคียง เมื่อมีการรบชนะก็จะมีการกวาดต้อนผู้คนและทรัพย์สิน หลังจากนั้นก็จะให้ประเทศผู้แพ้ที่อยู่ภายใต้การ
ปกครองจัดส่งเครื่องบรรณาการมามอบให้ ซึ่งลักษณะการได้มาซึ่งรายได้และทรัพย์สินข้างต้นเป็นการน ารายได้
จากนอกราชอาณาจักรเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งอาจถือว่าเป็นรูปแบบการจัดเก็บภาษีประเภทหนึ่ง และใน
ขณะเดียวกันการที่จะให้ราชอาณาจักรมีการปกครองที่เข้มแข็ง มีการพัฒนาในด้านความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รัฐจ าเป็นที่
จะต้องมีการเกณฑ์แรงงานภายในประเทศ เพื่อเข้ามาท านุบ ารุงประเทศ ทั้งในด้านการก่อสร้างถาวรวัตถุ การขุด
คลอง ถนนหนทางต่างๆทั้งนี้โดยการเกณฑ์แรงงาน อาจถือเป็นรูปแบบการเก็บภาษี ที่ไม่เป็นตัวเงินประเภทหนึ่ง
เช่นกัน จนกระทั่งต่อมาเมื่อมีการพัฒนาจนมีการน าระบบเงินตรามาใช้ในการแลกเปลี่ยนในราชอาณาจักร ถ้าผู้ที่ถูก
เกณฑ์เป็นแรงงานต้องการประกอบอาชีพเป็นอิสระก็อาจน าเงินตราที่หามาได้มาใช้ให้กับรัฐหรือเจ้าขุนมูลนายเพื่อ
ขอความเป็นอิสระในการประกอบอาชีพ อันเป็นก้าวหนึ่งของการเริ่มเป็นระบบการจัดเก็บภาษีอากรในระยะต่อมา 
 จากลักษณะของการหารายได้และการเกณฑ์แรงงานมาใช้ในการพัฒนาประเทศ จนเร่ิมก้าวเข้ามาสู่ระบบ
การเสียภาษีอากรให้กับรัฐข้างต้นเป็นเพียงการวิเคราะห์ถึงวิวัฒนาการของระบบภาษีของชาติไทย โดยอิงกับ
รูปแบบการปกครองเท่านั้น แต่ตามบทความนี้จะเน้นเฉพาะประวัติการจัดเก็บภาษีอากรในส่วนที่มีหลักฐานอ้างอิง
ได้ โดยเป็นหลักฐานตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็นต้นมาว่า ประเทศไทยได้มีวิวัฒนาการในการจัดเก็บภาษี เป็นอย่าง
ใดมาจนถึงปัจจุบัน 

วิสัยทัศน์ 
 องค์กรชั้นน าที่จัดเก็บภาษีอย่างโปร่งใสเป็นธรรมด้วยนวัตกรรมและบุคลากรคุณภาพเพื่อสร้างเสถียรภาพ
ทางการคลัง 
พันธกิจ 

 จัดเก็บภาษีตรงเป้า นโยบายตรงกลุ่ม บริการตรงใจ 
 1. จัดเก็บภาษีอากรให้ได้ตามประมาณการ 
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 2. ยกระดับการให้บริการและสร้างความสมัครใจในการเสียภาษี 
 3. เสนอแนะการใช้นโยบายทางภาษีอากรต่อกระทรวงการคลัง 
วัตถุประสงค์หลัก 

 1. จัดเก็บภาษีในระดับที่เหมาะสมและทั่วถึง ด้วยค่าใช้จ่ายที่ต่ าของกรมสรรพากรและของผู้เสียภาษี 
 2. มุ่งพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยให้แข่งขันกับต่างประเทศได้ 
 3. สร้างความเข้าใจของผู้เสียภาษีในการที่เห็นว่าผู้อ่ืนเสียภาษีถูกต้องครบถ้วน 

 4. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ มีประสิทธิภาพและเที่ยงธรรม 

กลยุทธ์ 

 

ยุทธศาสตร์ 
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ค่านิยม 
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แผนปฏิบัติราชการกรมสรรพากรประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2563 

ROADMAP DIGITAL RD 2020 

พ.ศ. 2559-2560 

 1. สร้างค่านิยม 

 2. จัดท าสถาปัตยกรรมองค์กร (EA) 

 3. ทบทวนกระบวนงานทั้งระบบ 

 4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน ICTและการเชื่อมโยงฐานข้อมูล 

 5. พัฒนาระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 
พ.ศ. 2561-2562 

 1. การใช้บริการ e-Filing เป็น 70% ของทุกประเภทภาษี 
 2. การขออนุมัติอนุญาตเปลี่ยนเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 50% ของทั้งหมด 

 3. น าร่องส านักงาน Paperless 

 4. มีสถาบันพัฒนาความรู้ทางภาษีอย่างมืออาชีพ 

 5. ได้รับรางวัลความโปร่งใสจากหน่วยงานภายนอก 

พ.ศ. 2563 

 1. มีฐานข้อมูลผู้เสียภาษีครอบคลุมด้านรายได้/รายจ่าย 

 2. การใช้บริการ e-Filing เป็น 100 % ของทุกประเภทภาษี /ให้บริการแบบ One Click Service 

 3. เป็นหน่วยงานบริการอัจฉริยะ (Intelligent Service Unit) /RD Platform 

 4. RD Virtual Office (Office Mobility) 

 5. มีวัฒนธรรมองค์กรเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1.รักษาเสถียรภาพทางรายได้ภาษีอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 2.พัฒนาระบบการบริหารและการบริการเพื่อเสริมสร้างการแข่งขันทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 3.เสริมสร้างธรรมาภิบาลและสภาพแวดล้อมการท างานในองค์กร 

กรอบแนวคิด 

 1.การเสริมสร้างการปฏิบัติทางภาษีให้ถูกต้อง (Tax Compliance) 

 2.การลดต้นทุนในการปฏิบัติทางภาษีและต้นทุนในการจัดเก็บภาษี(Reduce Compliance and 

Collection Cost) 

 3.การเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ(Business Competitiveness) 

 4.การเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยและเสถียรภาพของระบบ ICT(Sustainable and Secured ICT) 

 5.การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร(Good Governance) 

 6.การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมการท างาน (Happy Workplace) 

THEME DIGITAL RD 
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 มุ่งพัฒนาเคร่ืองมือนวัตกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการบริหารจัดการและให้บริการเพื่อให้การด าเนินงาน
มีความโปร่งใส 

 มีการทบทวนกระบวนงาน (Review Business process) กฏระเบียบต่างๆให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน
และการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดต้นทุน ลดขั้นตอน ลดกระดาษและมีประสิทธิภาพ 

 ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยเฉพาะการเข้าสู่
ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล 

โครงสร้าง 
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