


ข้าม เคล่ือน เล่ือน ย้าย:
พลวัตผู้ค้าบริการทางเพศข้ามชาติในอาเซียน





ข้าม เคล่ือน เล่ือน ย้าย:
พลวัตผู้ค้าบริการทางเพศข้ามชาติในอาเซียน

ธานี ชัยวัฒน์ 

กรุงเทพมหานคร  ส�ำนักพิมพ์มติชน  2564



ฝ่าย MATICHON PREMIUM PRINT  : บริษัทมติชน จำ�กัด (มหาชน) รับผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ทุกประเภท
โทรศัพท์ 0-2580-0021 ต่อ 2419, 2424  โทรสาร 0-2591-9002

ข้าม เคลื่อน เลื่อน ย้าย • ธานี ชัยวัฒน์
พิมพ์ครั้งแรก  : สำ�นักพิมพ์มติชน, พฤศจิกายน 2564

ราคา  350  บาท

www.matichonbook.com

หากทา่นต้องการสั่งซื้อหนังสือเล่มนี้จำ�นวนมากในราคาพิเศษ

โปรดติดต่อโดยตรงที่ บริษัทงานดี จำ�กัด โทรศัพท์ 0-2580-0021 ต่อ 3353 โทรสาร 0-2591-9012

ที่ปรึกษาส�ำนักพิมพ์  : อารักษ์  ​คคะนาท, สุพจน์ แจ้งเร็ว, สุชาติ ศรีสุวรรณ,
ไพรัตน์ พงศ์พานิชย์, นงนุช สิงหเดชะ

ผู้จัดการส�ำนักพิมพ์  : มณฑล ประภากรเกียรติ
รองผู้จัดการส�ำนักพิมพ์  : รุจิรัตน์ ทิมวัฒน์, สุภชัย สุชาติสุธาธรรม

บรรณาธิการบริหาร  : สุลักษณ์ บุนปาน • หัวหน้ากองบรรณาธิการ  : ชนมน วังทิพย์
พิสูจน์อักษร  :  เมตตา จันทร์หอม, โชติช่วง ระวิน • กราฟิกเลย์เอาต์  : อรอนงค์ อินทรอุดม

ศิลปกรรม-ออกแบบปก : ณัฐชญาภรณ์ บุญมี • ประชาสัมพันธ์  : ภีมรพี ธุรารัตน์, ณัชชา เชี่ยวกล

จัดทำ�โดย  : บริษัทมติชน จำ�กัด (มหาชน) 12 ถนนเทศบาลนฤมาล ประชานิเวศน์ 1  เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900
โทรศัพท์ 0-2580-0021 ต่อ 1235 โทรสาร 0-2589-5818

พิมพ์ที่ :  โรงพิมพ์มติชน 12 ถนนเทศบาลนฤมาล ประชานิเวศน์ 1  เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900
โทรศัพท์ 0-2580-0021 ต่อ 2000, 2108 โทรสาร 0-2591-9013

จัดจำ�หน่ายโดย  : บริษัทงานดี จำ�กัด (ในเครือมติชน) 12 ถนนเทศบาลนฤมาล ประชานิเวศน์ 1 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  โทรศัพท์ 0-2580-0021 ต่อ 3358-3360 โทรสาร 0-2591-9012

Matichon Publishing House a division of Matichon Public Co., Ltd.
12 Tethsabannarueman Rd., Prachanivate 1, Chatuchak, Bangkok 10900 Thailand

	

ในกรณีที่หนังสือมีข้อผิดพลาดจากการพิมพ์ เช่น หน้าขาดหาย หน้าซ�ำ้ หน้าสลับ เข้าเล่มกลับหัว 
กรุณาติดต่อมาที่ email: matichonbook.sales@gmail.com 

หรือ inbox   matichonbook เพื่อขอเปลี่ยนเล่มใหม่

ข้อมูลทางบรรณานุกรมของสำ�นักหอสมุดแห่งชาติ

ธานี ชัยวัฒน์. ข้าม เคลื่อน เลื่อน ยา้ย. - - กรุงเทพฯ : มติชน, 2564. 304 หน้า.
1.โสเภณี.   2. ธุรกิจบริการทางเพศ.    I. ชื่อเรื่อง.

306.74
ISBN 978 - 974 - 02 - 1761 - 9



                        ค�ำน�ำส�ำนักพิมพ์
                          ค�ำน�ำผู้เขียน

12                           

8                        

6                          

52                           
80                           
124                           
162                           
226                           

280                           

295                           

ปฐมบทแห่งการค้า

มองลอดกรอบกฎหมาย

แรงจูงใจในการท�ำงาน

สถานการณ์ของตลาด

พลวัตที่ไม่หยุดนิ่ง

ช่วงชิงอนาคตบทต่อไป

บรรณานุกรม

เลื่อนไหลในโลกทุนนิยม

สารบัญ



ธานี ชัยวัฒน์6

ค�ำน�ำส� ำนักพิมพ์

แม้จะเคยได้ยินกันครั้งแล้วคร้ังเล่าว่าเรื่องเพศคือเรื่องธรรม- 

ชาติของมนุษย์ทุกคน แต่พื้นที่ของเรื่อง “เพศ” และ “เพศสัมพันธ์” 

ในหลายสังคมกลับเปรียบเสมือนพื้นที่ต้องห้ามซึ่งต้องเก็บซ่อนไว้ 

ภายใต้ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีงามตามขนบ

ทว่าภายในพืน้ทีท่ีถ่กูซ่อนไว้นัน้กลบัเตม็ไปด้วยความเคลือ่น- 

ไหวและผู้คน...

ขณะท่ีภาพจ�ำของกลุ่มผู้ค้าบริการทางเพศรวมถึงบริการทาง 

เพศถูกจดจ�ำในฐานะความผิดบาป เหยื่อผู้น่าสงสาร และรอยด่าง- 

พร้อยที่ต้องปกปิดไว้ และแม้จะไม่เคยถูกเปิดเผยอย่างเป็นทางการ 

แต่ท่ัวโลกรวมถงึเราเองต่างรู้ดีว่าตลาดค้าบรกิารทางเพศนัน้มขีนาด

ใหญ่มากพอจะกล่าวได้ว่าเป็นส่วนส�ำคญัในการขบัเคลือ่นตลาดและ 

มูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่โลกเต็ม 

ไปด้วยความเคลื่อนไหว เกิดการเคลื่อนย้ายของวัฒนธรรม เทคโน- 

โลยี เงินตรา เกิดพัฒนาการและการเติบโตของตลาดค้าบริการทาง 

เพศในรูปแบบใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง
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ข้าม เคลื่อน เลื่อน ย้าย: พลวัตผู้ค้าบริการทางเพศข้ามชาติ 

ในอาเซียน โดย ผศ. ดร. ธานี ชัยวัฒน์ คืออีกหนึ่งงานวิชาการช้ิน 

ส�ำคญัท่ีจะพาเราเข้าไปส�ำรวจโลกอนัเลือ่นไหลไม่หยดุนิง่ของการค้า 

บริการทางเพศข้ามชาติในมิติวิชาการ ผ่านการรวบรวมข้อมูลสถิติ 

ข้อมูลจากการลงพืน้ทีส่�ำรวจและวิเคราะห์ในทางเศรษฐศาสตร์ มอง

ภาพกว้างในระดับระหว่างประเทศเพื่อแสนอแนวทางและข้อเสนอ 

เชิงนโยบายเพื่อจัดการตลาดค้าบริการทางเพศที่ไม่อาจละเลยนี้ไป 

พร้อมๆ กัน

ไม่เพยีงแต่เพือ่ท�ำความรูจ้กัอกีหนึง่หน่วยเศรษฐกจิทีม่คีวาม

หมาย ไม่เพยีงแต่เพือ่วางกลยทุธ์ควบคมุตลาดการค้าขนาดใหญ่ทีม่ี 

มูลค่ามหาศาล

แต่คือการเปิดเผยพื้นท่ีของผู้คนที่ข้าม เคลื่อน เลื่อน ย้าย 

และด�ำเนินไปอย่างมีสีสันไม่หยุดนิ่ง

ส�ำนักพิมพ์มติชน
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ค�ำน�ำผู้เขียน

“เพศสัมพันธ์” เป็นความสัมพันธ์ตามธรรมชาติรูปแบบหนึ่ง

ของสัตว์ทุกประเภท รวมถึงมนุษย์ด้วย เราอาจบอกได้ว่า ความ 

สัมพันธ์ทางเพศของสัตว์เป็นไปเพื่อการสืบพันธุ์ แต่ความสัมพันธ์

ทางเพศของมนุษย์น้ันมีความซับซ้อนมากกว่า เพราะเป็นการแลก- 

เปลี่ยนอารมณ์ความรู้สึกระหว่างมนุษย์มากกว่าหนึ่งคนขึ้นไปที่ 

ผสมปนเปท้ังความพงึพอใจ ความไม่พึงพอใจ ความปรารถนา ความ

ผูกพัน เสน่หา ตัณหา ราคะ หรือแม้แต่เหตุผลเพื่อประโยชน์ของ 

การได้มาในบางสิ่งที่ต้องการ 

เมือ่มนษุย์อยู่รวมตัวกนัเป็นสงัคม การจดัการเชงิสถาบนัของ 

ความสมัพนัธ์ทางเพศกเ็ข้ามามบีทบาทในการก�ำกับดแูลเพศสมัพนัธ์

อย่างมีนัยส�ำคัญ ไม่ว่าจะเป็นสถาบันครอบครัว การแต่งงาน การ

มหีน้ามตีา การฟ้องร้อง ศลีธรรมจรรยา หรอืแม้แต่ค่านยิมชายเป็น

ใหญ่ ในด้านหนึง่กเ็พ่ือให้คนในสงัคมไม่หมกมุน่กบัเรือ่งเหล่านีม้าก

เกินไป แต่ในอีกด้านหนึง่ หากการก�ำกบัดแูลเหมาะสมกับบริบทของ

สงัคมในเวลานัน้ๆ การมีความสมัพนัธ์ทางเพศกจ็ะสร้างเสรภีาพของ

ตวัมนัเองด้วยการแอบซ่อนจากการก�ำกบัดแูลของสถาบนัทางสงัคม 

ซึ่งดูเหมือนในหลายสังคม การแอบซ่อนนี้จะสร้างเสรีภาพได้จริง
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“ตลาด” ก็เป็นสถาบันรูปแบบหนึ่งที่พยายามแทรกตัวเข้ามา 

จัดการเร่ืองเพศสัมพันธ์ในสังคมเช่นกัน ตลาดในท่ีน้ีก็คือ “การค้า 

บริการทางเพศ” ซ่ึงอนัทีจ่รงิ ตลาดค้าบริการทางเพศควรต้องรวมถงึ 

สินค้าหรือบริการทดแทนอ่ืนท่ีส่งเสริมให้เกิดบ�ำบัดความต้องการ 

ด้วยตวัเอง ตลาดนีจ้งึน่าจะเป็นตลาดทีม่มีลูค่าทางเศรษฐกจิสงูทีส่ดุ 

หรือมีผู้ใช้บริการมากที่สุดในโลกตลาดหนึ่ง เกือบทุกคนบนโลกนี้ 

ล้วนเคยเต็มใจใช้บริการมาก่อน และทุกคนบนโลกนี้ก็สามารถเข้า 

ถึงสินค้าและบริการนี้ได้เสมอในเวลาท่ีต้องการ แต่น่าแปลกใจท่ี 

มลูค่าของมนักลบัไม่ปรากฏเป็นทีป่ระจกัษ์ในข้อมลูทางการ อย่างไร 

ก็ดี การจัดการและรูปแบบของตลาดยังคงได้รับความสนใจที่จะ 

ท�ำการศกึษาในเชงิวิชาการและเชงินโยบายอย่างต่อเนือ่งในทกุประ- 

เทศ และแน่นอนว่าในแต่ละประเทศก็จะมีความเข้าใจเชิงวิชาการ 

และมีข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการตลาดค้าบริการทางเพศนี ้

ที่เหมาะสมแตกต่างกันไป

ประชาชนท่ัวไปในประเทศไทยต่างก็รับรู้ว่าตลาดค้าบริการ 

ทางเพศน่าจะมีขนาดใหญ่ แต่กลับดูเหมือนแทบจะไม่มีข้อมูลหรือ 

สถิติที่ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการจากภาครัฐอย่างที่ควร 

จะเป็น ท�ำให้สังคมของเรามีความเข้าใจในเรื่องตลาดค้าบริการทาง 

เพศในประเทศของเราเองน้อยมาก โดยเฉพาะเพื่อการแลกเปลี่ยน 

และถกเถียงบนพื้นฐานข้อเท็จจริงมากกว่าในประเด็นเรื่องศีลธรรม 

การศึกษาเร่ืองการค้าบริการทางเพศในประเทศไทยเองก็มีจ�ำนวน 

น้อยมาก ทั้งที่พลวัตของตลาดมีสูง มีพัฒนาการอย่างรวดเร็วและ 

ต่อเนือ่ง แต่องค์ความรู้ทีส่งัคมมยีงัเป็นความเข้าใจเดมิในอดตีทีผ่่าน 

มานานแล้ว 

หนังสือเล่มนี้พยายามเรียบเรียงขึ้นบนพื้นฐานของหลักฐาน 
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เชงิประจกัษ์และข้อเทจ็จรงิ ทัง้จากเอกสารวชิาการและรายงานวจิยั 

การสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การลงพื้นที่ในแหล่งค้าบริการ 

ทางเพศหลายจังหวัดและหลายประเทศ และการประเมินมูลค่าทาง

เศรษฐศาสตร์ เพื่อท�ำความเข้าใจรูปแบบการค้าบริการทางเพศของ

ประเทศไทยจากการท�ำความเข้าใจรปูแบบการค้าบรกิารทางเพศของ

ประเทศอืน่ในอาเซยีน รวมถงึพยายามท�ำความเข้าใจพลวตัของการ

ค้าบริการทางเพศสมยัใหม่ในช่วงไม่กีปี่ทีผ่่านมา โดยหวงัให้เป็นองค์

ความรู้ในการต่อยอดและถกเถยีง ทัง้ในเชงิวชิาการและเชิงนโยบาย 

ต่อไปในอนาคต

หนงัสอืเล่มนีเ้รียบเรียงจากงานวิจัยเร่ือง “การเคลือ่นย้ายผูค้้า 

บริการทางเพศระหว่างประเทศในอาเซียน” ที่ได้รับการสนับสนุน 

ทุนวิจัยจากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ 

นวัตกรรม (สกสว.) ผู้เขียนขอขอบคุณผู้ร่วมท�ำการวิจัยในครั้งนี้ 

ได้แก่ รศ. ดร. โสตถิธร มัลลิกะมาส อ. รัฐวิชญ์ ไพรวัน คุณนิชา- 

ภัทร ไม้งาม และคุณณัชฎา คงศรี ผู้ท่ีมีบทบาทสนับสนุนให้งาน 

วจิยัส�ำเร็จไปด้วยด ีได้แก่ ศ. ดร. อิศรา ศานตศิาสน์ รศ. ดร. วรวทิย์ 

เจริญเลศิ ผศ. ดร. สวรยั บณุยมานนท์ และ ผศ. ดร. ปภศัร ชยัวฒัน์ 

ผูผ้ลกัดนัให้เกดิเป็นหนงัสอืเล่มนี ้ได้แก่ คณุอพสิทิธิ ์ธีระจารวุรรณ 

คุณมณฑล ประภากรเกียรติ และคุณชนมน วังทิพย์ และบุคคลอื่น 

ที่ไม่สามารถเอ่ยนามได้ทั้งหมด 

สุดท้ายนี ้ผูเ้ขยีนหวังเป็นอย่างยิง่ว่า หนงัสอืเล่มนีจ้ะช่วยเปิด 

มุมมองใหม่ๆ ในเชิงข้อเท็จจรงิให้กบัท่านผูอ่้านได้เหน็ภาพของตลาด 

ค้าบริการทางเพศของประเทศไทยได้ขบคิดและวิพากษ์กันต่อไป

ธานี ชัยวัฒน์
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ปฐมบทแห่งการค้า

1
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โลกและการค้าบริการทางเพศ

การค้าบริการทางเพศเป็นอาชีพที่เก่าแก่อาชีพหนึ่งของโลก 

โดยสมัยโบราณยังไม่มีการถือเรื่องธรรมเนียมและคุณค่าของการ

รักษาพรหมจรรย์ การมีเพศสัมพันธ์ระหว่างชายกับหญิงจึงเป็นไป

อย่างเสรี ขณะทีห่ญงิโสเภณนีัน้น่าจะมทีีม่าเริม่ต้นจากการประกอบ

พธิกีรรมทางศาสนาในเอเชียตะวันตก เช่น ในประเทศอนิเดยี ผูห้ญงิ

จะต้องท�ำพิธีสละพรหมจรรย์ของตนเพื่อบูชาสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ ส่วนใน

อาณาจักรบาบิโลน การสละพรหมจรรย์ของหญิงสาวมักเป็นไปเพื่อ

แลกกับสิ่งตอบแทนอื่น เช่น เงินทอง โดยถ้าชายแปลกหน้าพอใจ

หญิงสาวคนใดคนหนึ่งท่ีนั่งเรียงรายอยู่ภายในวิหารเจ้าแม่อิชตาร์ 

(Ishtar) ก็จะโยนเงินลงบนตัก หลังจากประกอบพิธีเสร็จแล้ว หญิง 

สาวเหล่านีก้จ็ะกลบัไปยงับ้านเมอืงของตนและครองชวีติคูต่่อไป โดย

ทั้งความเชื่อของอินเดียและบาบิโลนต่างมองว่าการสละพรหมจรรย์
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ของหญิงสาวให้แก่ชายแปลกหน้าที่ไม่ใช่คู่ครองของตนจะน�ำมาซึ่ง 

โชคลาภ 

ในยคุต่อมา การเป็นโสเภณถีกูปรบัเปลีย่นจากเรือ่งพธีิกรรม 

ไปเป็นเรื่องการสะสมทุนเพื่อการสมรส และมีความเชื่อว่าผู้หญิงที่

ผ่านการเป็นโสเภณีมาแล้วจะเป็นแบบอย่างที่ดีของการเป็นภรรยา

และแม่ จนกระทั่งถึงยุคสมัยกรีก-โรมัน ความเจริญทางวัตถุได้เข้า

มาแทนที่ศาสนา ท�ำให้เกิดโรงหญิงโสเภณีสาธารณะแห่งแรกของ

โลกขึน้ทีก่รุงเอเธนส์ โดยนายโซลัน (Solon) ซ่ึงเป็นนกักฎหมายและ 

นักปฏิรูปได้ริเริ่มจัดต้ังโรงหญิงโสเภณีสาธารณะเพื่อวัตถุประสงค ์

2 ประการ หนึ่งคือ เพื่อคุ้มครองและรักษาสถาบันครอบครัวของ

ประชาชนไว้ ไม่ให้เกิดการลักลอบมีเพศสัมพันธ์และความสัมพันธ์

แบบคบชู้ สองคือ เพื่อน�ำเงินที่เก็บได้มาใช้บ�ำรุงการกุศลต่างๆ ทาง 

ศาสนา การค้าบริการทางเพศของโลกจึงเกิดขึ้นมาตั้งแต่บัดนั้น 

ผลการส�ำรวจในป ีค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ของ Fondation 

Scelles องค์กรเอกชนทีศ่กึษาและรณรงค์ต่อต้านการค้าบรกิารทาง 

เพศพบว่าทั่วโลกมีผู้ค้าบริการทางเพศอยู่ที่ประมาณ 42 ล้านคน 

โดยร้อยละ 80 เป็นการค้าบรกิารทางเพศของผูห้ญงิ และร้อยละ 75 

ของจ�ำนวนผู้ค้าบริการทางเพศทั้งหมดมีอายุระหว่าง 13-25 ปี ใน

จ�ำนวนนี้ 18 ล้านคนค้าบริการอยู่ในประเทศจีน และอีก 8 ล้านคน

อยู่ในประเทศอินเดีย ขณะท่ีบราซิลและสหรัฐอเมริกามีผู้ค้าบริการ

ทางเพศจ�ำนวนอยู่ที่ 1 ล้านคน ตามล�ำดับ ส�ำหรับประเทศไทยนั้น 

มีจ�ำนวนผู้ค้าบริการทางเพศอยู่ที่ประมาณ 3 แสนคน

มูลค่าการค้าบริการทางเพศของโลกในปี ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 

2557) อยูท่ี่ 1.86 แสนล้านเหรยีญสหรฐั (HAVOCSCOPE, 2015) 

ขณะที่มูลค่าการผลิตสินค้าและบริการของโลก (Gross World 
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Product) อยู่ที่ 78.28 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ (CIA Factbook, 

2016) เท่ากับว่ามูลค่าการค้าบริการทางเพศคิดเป็นร้อยละ 0.25 

ของ GWP หรอืประมาณเกอืบครึง่หนึง่ของ GDP ประเทศไทย ทัง้ที่ 

การค้าบริการทางเพศของประเทศส่วนใหญ่ในโลกนั้นผิดกฎหมาย 

หรือมีอยู่ภายใต้ข้อจ�ำกัดการค้าบางประการ 

แม้อาชีพค้าบริการทางเพศจะเป็นอาชีพที่มีอยู่มาอย่างยาว 

นาน แต่ในหลายๆ ประเทศ อาชีพนี้ยังคงไม่ได้รับการยอมรับว่า

เป็นสิ่งท่ีถูกต้องตามกฎหมาย หลายประเทศยอมรับว่าเป็นอาชีพ

ถูกกฎหมายภายใต้ข้อจ�ำกัดบางประการ และมีประเทศอีกจ�ำนวน

ไม่น้อยที่ยอมรับการค้าบริการทางเพศให้กลายเป็นอาชีพถูกต้อง 

ตามกฎหมายจากข้อมูลในปี ค.ศ. 2016 เมื่อศึกษาตามจ�ำนวนประ- 

เทศต่างๆ ทัว่โลก พบว่าการค้าบริการทางเพศยงัเป็นสิง่ทีผ่ดิกฎหมาย 

ใน 109 ประเทศ อาทิ จีน รัสเซีย เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา แต่ใน 

11 ประเทศ การค้าบริการทางเพศนั้นถูกกฎหมายแต่มีข้อจ�ำกัดที่ 

ห้ามไม่ให้จดัตัง้องค์กรหรอืบรษิทัในลกัษณะของซ่องขึน้มาเพือ่ประ- 

กอบการค้าบริการทางเพศ ประเทศที่อยู่ในกลุ่มนี้ เช่น สาธารณรัฐ 

โดมินิกัน อิสราเอล ไอร์แลนด์ บราซิล แคนาดา อีก 77 ประเทศ 

ยอมรับให้การค้าบริการทางเพศเป็นเรื่องถูกกฎหมายแล้ว เช่น 

เนเธอร์แลนด์ เยอรมน ีนวิซีแลนด์ โคลัมเบยี รวมถงึบางรฐัในสหรฐั 

อเมรกิาอย่างรัฐเนวาดา (Nevada) ขณะท่ียงัมอีกี 5 ประเทศท่ัวโลก 

ที่ยังไม่มีกฎหมายรองรับเรื่องนี้

หลักการซ่ึงสนับสนุนแนวคิดของกฎหมายเก่ียวกับการค้า

บริการทางเพศที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศนั้น มาจากรากฐาน

ความคิดที่ให้ความส�ำคัญต่อมิติทางสังคมอย่างแตกต่างกัน 3 กลุ่ม 

กลุ่มแรกคือ กลุ่มประเทศท่ีห้ามค้าบริการทางเพศโดยสิ้นเชิงนั้น 



ธานี ชัยวัฒน์16

ที่มา: Wikimedia Commons, CC-BY-SA-4.0 “Prostitution Law Map”

สถานการณ์การค้าบริการทางเพศภายใต้บริบทของกฎหมาย

ประเทศต่างๆ ในปี ค.ศ. 2021

      การคาบริการทางเพศสามารถทำไดอยางเสรี โดยไมมีการลงโทษ

      การคาบริการทางเพศถูกกฎหมายและไดรับการควบคุม

      การคาบริการทางเพศถูกกฎหมาย แตหามดำเนินกิจกรรมในรูปแบบองคกรเพื่อการคาบริการทางเพศ

      การซื้อบริการทางเพศและบุคคลที่เกี่ยวของกับการซื้อขายมีความผิดตามกฎหมาย แตการคาบริการทางเพศถูกกฎหมาย 

      การคาบริการทางเพศผิดกฎหมาย

      มีความหลากหลาย ขึ้นอยูกับกฎหมายทองถิ่น      การคาบริการทางเพศสามารถทำไดอยางเสรี โดยไมมีการลงโทษ

      การคาบริการทางเพศถูกกฎหมายและไดรับการควบคุม

      การคาบริการทางเพศถูกกฎหมาย แตหามดำเนินกิจกรรมในรูปแบบองคกรเพื่อการคาบริการทางเพศ

      การซื้อบริการทางเพศและบุคคลที่เกี่ยวของกับการซื้อขายมีความผิดตามกฎหมาย แตการคาบริการทางเพศถูกกฎหมาย 

      การคาบริการทางเพศผิดกฎหมาย

      มีความหลากหลาย ขึ้นอยูกับกฎหมายทองถิ่น
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มกัจะอ้างองิการค�ำนงึถึง “สิทธสิาธารณะ” เป็นหลกั กล่าวคือ กลุม่นี ้

มีความกังวลว่าการอนุญาตให้ค้าบริการทางเพศจะท�ำลายระบบ 

ศีลธรรมอันดีของสังคมหรือท�ำลายความเป็นสถาบันครอบครัวที ่

เข้มแข็ง ภาครัฐจึงไม่ควรอนุญาตและยังจ�ำเป็นต้องก�ำกับดูแลไม่ให ้

มีด้วย กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มประเทศที่อนุญาตให้ค้าบริการทางเพศ 

โดยปัจเจกเท่านั้น ไม่อนุญาตให้มีการจัดการแบบองค์กร ซ่อง หรือ

สถานบริการ ซึ่งกลุ่มนี้มักอ้างการค�ำนึงถึง “สิทธิส่วนบุคคล” เป็น

หลัก กล่าวคือ การตัดสินใจค้าบริการทางเพศหรือใช้เรือนร่างของ

ตนเองเพื่อแสวงหารายได้ เป็นสิทธิอันชอบธรรมที่พึงกระท�ำได ้

ภายใต้ความสมัครใจของปัจเจกบุคคลนั้นๆ กลุ่มที่ 3 คือ กลุ่มประ- 

เทศที่อนุญาตให้ค้าบริการทางเพศในรูปแบบองค์กรหรือผ่านการ

จัดหาได้ โดยกลุ่มนี้มักอ้างถึงการก�ำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพเป็น

หลัก กล่าวคือ ภาครัฐสามารถก�ำหนดให้มีใบอนุญาตการประกอบ

กิจการในรูปแบบองค์กร เพื่อจะสามารถดูแลไม่ให้เกิดการเอารัด

เอาเปรียบผู้ค้า รวมถึงดูแลสาธารณสุขของผู้ค้าและผู้ซื้อได้อย่าง

เหมาะสม

การค้าบริการทางเพศในกรณีศึกษาทวีปยุโรปนั้นน่าสนใจ 

อย่างยิ่ง เนื่องจากหลายประเทศในยุโรปเริ่มต้นจากการห้ามค้า 

บรกิารทางเพศอยูก่่อน ต่อมา กลุม่ประเทศในยุโรปเริม่ต้นข้อตกลง 

เชงเก้น (Schengen Agreement) จากประเทศเบลเยียม เนเธอร์- 

แลนด์ ลักเซมเบิร์ก (Benelux) ฝรั่งเศส และเยอรมนี เมื่อวันที่ 14 

มิถุนายน ค.ศ. 1985 เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนย้ายคนและ 

สินค้าระหว่างกันโดยเสรี (to establishing free movement of 

persons and goods between them) 
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ต่อมา ข้อตกลงเชงเก้นขยายตวัอย่างต่อเนือ่ง ประเทศสมาชิก

มีจ�ำนวนเพิ่มข้ึน ส่งผลให้เศรษฐกิจ การค้า และความสัมพันธ์ทาง 

สงัคมของประเทศเหล่านีแ้น่นแฟ้นมากขึน้ การเคลือ่นย้ายคนระหว่าง 

ประเทศในกลุ่มเชงเก้นก็มากขึ้นตามไปด้วยเช่นกัน

กรณีศึกษาของประเทศกลุ่มเชงเก้นในยุโรปเหล่านี้ท�ำให้เห็น

ผลกระทบท่ีเกดิขึน้แก่ประเทศต่างๆ โดยสามารถแบ่งกลุม่ประเทศที ่

ได้รับผลกระทบออกได้เป็น 2 กลุ่ม

กลุ่มแรกคือ กลุ่มประเทศท่ีอนุญาตให้ค้าประเวณีได้อย่าง 

ถูกกฎหมายอยู่แล้ว โดยกลุ่มประเทศเหล่านี้มีรายได้เข้าประเทศ 

เพิ่มข้ึนอย่างมาก เนื่องจากผู้คนจากหลายประเทศเดินทางไปซื้อ 

บริการในประเทศเหล่านี้ แหล่งค้าบริการทางเพศจึงได้กลายเป็น 

แหล่งท่องเท่ียวส�ำคัญของประเทศไป ดังภาพข้อมูลต่อไปนี้ที่แสดง 

ให้เห็นข้อมูลส�ำคัญของพื้นที่โคมแดงในเมืองอัมสเตอร์ดัม (Red 

Light Districts in Amsterdam) ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการค้าบริการทาง 

เพศอย่างเสรีตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) พบว่ามีผู้ค้าบริการ

ทางเพศท�ำงานอยูป่ระมาณ 8,000 คน และมผีูเ้กีย่วข้อง เช่น ผูจ้ดั- 

การร้าน คนท�ำความสะอาด หรือพนักงานรักษาความปลอดภัย 

ประมาณ 3,000 คน โดยพ้ืนทีน่ีส้ร้างรายได้ประมาณ 625 ล้านยโูร 

ต่อปี
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ข้อมูลที่ส�ำคัญของพื้นที่โคมแดงในเมืองอัมสเตอร์ดัม

ที่มา: Anna Holligan, 2011, “Amsterdam’s prostitutes targeted by Dutch 

tax officials,” BBC News Online (21 March 2011)

อีกด้านหนึ่ง ต้นทุนทางสังคมของประเทศเหล่านี้ก็เพิ่มสูง

ขึ้นมาก แม้อาจจะบอกได้ยากว่าส่วนใดมีมูลค่ามากกว่ากันระหว่าง

ต้นทุนกับรายได ้แต่ที่เห็นไดช้ัดคือ การเคลื่อนย้ายคนระหว่างประ- 

เทศทีเ่สรมีากขึน้ได้ส่งผลให้การบรหิารจดัการระบบการค้าประเวณี

ยากขึ้นมาก เนื่องจากไม่ใช่ปัจจัยที่ควบคุมได้ในประเทศอีกต่อไป

กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มประเทศที่ไม่อนุญาตให้ท�ำการค้าประเวณ ี

ได้อย่างถกูต้องตามกฎหมาย เมือ่การรวมกลุม่ท�ำให้เกดิการเคลือ่น

ย้ายคนโดยเสรีแล้วก็ท�ำให้การค้าบริการทางเพศมากข้ึน ทั้งการ

เคลื่อนย้ายแรงงานของตัวผู้ค้าบริการทางเพศเอง จากประเทศที่มี

รายได้ต�ำ่กว่าเข้ามาหางานท�ำในประเทศทีม่รีายได้สงูกว่า แม้จะเป็น

กิจกรรมที่ผิดกฎหมายก็ตาม ทั้งยังมีการย้ายเข้ามาค้าบริการทาง 

พื้นที่โคมแดงในเมืองอัมสเตอรดัม

- มีผูคาบริการทางเพศประมาณ 8,000 คน และมีผูประกอบอาชีพที่ีเกี่ยวของอีก 3,000 คน 

- ยอมรับใหการคาบริการทางเพศถูกกฎหมายในป ค.ศ. 2000 

- พื้นที่ีสรางรายไดประมาณ 625 ลานยูโรตอป 

- ผูคาบริการทางเพศมักถูกมองในฐานะเหยื่อและผูหลบเลี่ยงภาษี 

- ผูคาบริการทางเพศตองจายภาษีอยางนอย 33% ของรายได 

- ผูคาบริการทางเพศ 75% คือหญิงจากเอเชีย แอฟริกา และยุโรปตะวัันออก
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เพศให้แก่แรงงานเพศชายสัญชาติเดียวกันกับผู้ค้าบริการทางเพศ 

ที่เข้าไปขายแรงงานยังประเทศนั้นๆ อีกด้วย สถานการณ์นี้ส่งผลให้ 

เกดิแรงกดดนัอย่างหนกัต่อประเทศทีไ่ม่อนญุาตให้ค้าประเวณอีย่าง 

ถูกกฎหมายด้วยเช่นกัน จนกระทั่งประเทศเหล่านี้จ�ำเป็นต้องผ่อน- 

คลายข้อบังคับห้ามค้าบริการทางเพศดังกล่าวลงในเวลาต่อมา

ผลจากการผ่อนคลายข้อบงัคบัลงและปรับให้เหมาะกับระบบ

ของแต่ละประเทศ ท�ำให้ปัจจุบัน ระบบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ 

ค้าประเวณีในยุโรปมีความหลากหลายแตกต่างกันตามแต่ละประ- 

เทศ โดยสามารถจ�ำแนกออกได้เป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรก กลุ่ม

ประเทศที่อนุญาตให้ค้าบริการทางเพศอย่างถูกกฎหมาย ทั้งแบบ

ปัจเจกและแบบสถานบริการ กลุ่มท่ี 2 กลุ่มประเทศที่อนุญาตให้ 

ค้าบริการทางเพศอย่างถูกกฎหมาย แต่ห้ามด�ำเนินกิจกรรมในรูป- 

แบบสถานบริการหรือจัดหา กลุ่มที่ 3 กลุ่มประเทศที่อนุญาตให้ค้า

บริการทางเพศอย่างถูกกฎหมายแต่ห้ามชักชวน และอนุญาตให้ค้า

บริการทางเพศในรูปแบบสถานบริการโดยได้รับการควบคุม กลุ่ม

ท่ี 4 กลุ่มประเทศที่การซื้อบริการทางเพศผิดกฎหมาย แต่การค้า

บรกิารทางเพศไม่ผดิกฎหมาย1 และกลุม่ที ่5 กลุม่ประเทศทีก่ารค้า 

บริการทางเพศผิดกฎหมาย

อย่างไรก็ดี สหภาพยุโรปได้จ�ำแนกผู้ค้าบริการทางเพศออก 

เป็น 5 กลุ่ม อ้างอิงจาก EU Classification เพ่ือความเหมาะสมใน 

การก�ำกบัดแูล โดยแต่ละประเทศก็มนีโยบายทีป่ฏบิตัต่ิอแต่ละกลุม่ 

แตกต่างกันด้วย ประเภทผู้ค้าบริการทางเพศทั้ง 5 กลุ่ม ได้แก่ 

1. ผู้ค้าบริการทางเพศในสถานบริการที่สามารถเห็นได้จาก 

กระจก (Window Prostitution)

2. ผู้ค้าบริการทางเพศด้วยตนเอง (Street Prostitution)
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รูปแบบการก�ำกับดูแลการค้าบริการทางเพศของประเทศในยุโรป

ที่มา: Feargus O’Sullivan, 2013, “Across Europe, a Growing Sense That 

Legalized Prostitution Isn’t Working,” Bloomberg City Lab (6 December 

2013).

การคาบริการทางเพศ
และซองถูกกฎหมาย

การคาบริการทางเพศ
ถูกกฎหมาย ซองและการจััดหา
ผิดกฎหมาย

การคาบริการทางเพศ
ถูกกฎหมาย ผูจัดหาผิดกฎหมาย 
ซองถูกกฎหมายบางสวน

การซื้อบริการทางเพศผิดกฎหมาย
การคาบริการทางเพศถูกกฎหมาย

การคาบริการทางเพศผิดกฎหมาย
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3. ผู้ค้าบรกิารทางเพศในสถานบริการทีเ่ข้าถงึได้เฉพาะสมาชกิ 

(Clubs & Private Houses)

4. พนักงานนวดแอบแฝง (Massage Parlors)

5. ผู้ค้าบริการทางเพศที่ติดต่อทางโทรศัพท์ (Escort & Pri- 

vate)

การค้าบริการทางเพศของอาเซียน

ส�ำหรับประเทศในกลุ่มภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้ง 

10 ประเทศท่ีรวมตัวกันในชื่อ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวัน- 

ออกเฉยีงใต้ (Association of Southeast Asian Nations; ASEAN) 

แม้จะสร้างความร่วมมอืในระดบัภมูภิาคทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ 

สังคม และวัฒนธรรม แต่ก็ยังมีความแตกต่างกันหลายประเด็น 

โดยเฉพาะประเด็นด้านข้อบังคับและกฎหมายของแต่ละประเทศ 

กฎหมายเร่ืองการค้าบริการทางเพศก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ประเทศ

สมาชกิแต่ละประเทศมลีกัษณะแตกต่างกนั เช่น ประเทศอนิโดนเีซยี

ยังไม่มีกฎหมายระบุเกี่ยวกับการค้าบริการทางเพศ (Not Illegal) 

ขณะที่ประเทศมาเลเซีย กฎหมายเกี่ยวกับการค้าบริการทางเพศ 

นั้นมีข้อจ�ำกัด โดยระบุให้การค้าบริการทางเพศนั้นไม่ผิดกฎหมาย 

(Not Illegal) แต่ซ่องหรือสถานประกอบการและการเรียกร้องให้ 

ผู้อื่นมาซื้อบริการถือเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย (Illegal) ส่วนประเทศ 

สิงคโปร์ การค้าบรกิารทางเพศถูกกฎหมาย (Legal) ขณะทีป่ระเทศ 

กมัพชูา การเรียกร้องให้ซ้ือบริการและซ่องนัน้ผดิกฎหมาย (Illegal) 

และประเทศติมอร์เลสเต การค้าบริการทางเพศนั้นถูกกฎหมาย 

(Legal) รวมทั้งผู้ขายสามารถเรียกร้องให้ซื้อบริการทางเพศได้ แต่ 
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 รูปแบบการก�ำกับดูแลการค้าบริการทางเพศ

ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

การค้าบริการทางเพศถูกกฎหมายและได้รับการควบคุม

การค้าบริการทางเพศถูกกฎหมาย แต่ซ่องผิดกฎหมาย การค้าบริการทางเพศไม่ได้รับการควบคุม

การค้าบริการทางเพศผิดกฎหมาย

ไม่มีข้อมูล
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สถานที่ส�ำหรับค้าบริการทางเพศยังคงผิดกฎหมาย (Illegal) นอก 

จากนี ้ประเทศอืน่ๆ ในภมูภิาคอาเซยีนยงัคงถอืว่าการค้าบรกิารทาง 

เพศเป็นเร่ืองผิดกฎหมาย (Illegal) อยู่ จะเห็นได้ว่า นโยบายท่ี 

เกี่ยวกับการค้าบริการทางเพศอาจจะไม่ใช่แค่อนุญาตให้ค้าหรือไม่ 

เท่านั้น แต่ยังมีความแตกต่างกันในรายละเอียดของนโยบายอีก 

หลายมิติ

หากพจิารณาประเทศในแถบเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ในภาพ 

รวม โดยจ�ำแนกออกเป็นกลุ่มตามการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ 

ค้าบริการทางเพศ จะพบว่ากฎหมายของเกือบทุกประเทศห้าม 

ค้าบริการทางเพศ ยกเว้นเพียงสิงคโปร์เท่านั้นที่อนุญาตให้ท�ำได ้

ภายใต้การก�ำกับดูแลซึ่งค่อนข้างเข้มงวด ขณะที่ประเทศโดยรอบม ี

ความหลากหลายของการอนุญาตให้เห็นอยู่บ้าง 

ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวัน- 

ออกเฉยีงใต้ ซึง่ส่วนใหญ่ไม่อนญุาตให้ค้าบริการทางเพศเหล่านี ้กลบั

มีจ�ำนวนผู้ค้าและมลูค่าการค้าบรกิารทางเพศสงูมาก จากการส�ำรวจ

ผู้ค้าบริการทางเพศภายใต้ความร่วมมือระหว่างสหประชาชาติกับ

ภาคีเครือข่าย พบว่าระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวัน 

ออกเฉียงใต้ ประเทศฟิลิปปินส์มีจ�ำนวนผู้ค้าบริการทางเพศสูงที่สุด 

ประมาณ 450,000 คน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย และไทย อยู่ที่ 

250,000 คน และ 200,000 คน ตามล�ำดับ

อย่างไรกด็ ีการประมาณการของสหประชาชาตแิละเครอืข่าย

ดังกล่าวมีจ�ำนวนต�่ำกว่าการประมาณการของ HAVOCSCOPE ซึ่ง 

เป็นเว็บไซต์รายงานข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับตลาดมืดของประเทศ 

ต่างๆ โดย HAVOCSCOPE รายงานว่าจ�ำนวนผู้ค้าบริการทางเพศ 
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 จ�ำนวนผู้ค้าบริการทางเพศของประเทศส�ำคัญ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ที่มา: United Nations Empower Foundation, Philippines Anti Prostitution 

Bill, CPPS Malaysia

31,000
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 มูลค่าตลาดการค้าบริการทางเพศโดยเปรียบเทียบ 5 ประเทศ

ในกลุ่มประเทศอาเซียนปี พ.ศ. 2558

ที่มา: HAVOCSCOPE (2015)

ประเทศกลุมอาเซียน

กัมพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย
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ของฟิลิปปินส์อยู ่ที่ 800,000 คน ไทย 250,000 คน กัมพูชา 

70,000 คน และเวียดนาม 33,000 คน

HAVOCSCOPE ได้ประมาณการมลูค่าการค้าบรกิารทางเพศ 

จากข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้ เมื่อน�ำตัวเลขมูลค่าทางตลาดการค้า

บริการทางเพศมาเปรียบเทียบ 5 ล�ำดับแรกของภูมิภาค จะเห็นได้

ว่ามูลค่าตลาดการค้าบริการทางเพศในประเทศไทยนั้นมีมูลค่าสูง 

ท่ีสุดถึง 6.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ รองลงมาคือประเทศฟิลิปปินส์ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และกัมพูชา ตามล�ำดับ 

หากพิจารณา 4 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ได้แก่ ไทย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และกัมพูชา พบว่ามูลค่าการค้า 

บรกิารทางเพศของไทยสงูทีส่ดุจากทัง้ 4 ประเทศ อยูท่ี ่6.4 พนัล้าน

เหรียญสหรัฐ หากเปรียบเทียบกับประเทศฟิลิปปินส์ที่มีผู้ค้าบริการ 

ทางเพศจ�ำนวนมาก กลบัมมีลูค่าอยูท่ี ่6 พันล้านเหรยีญสหรัฐ ซ่ึงต�ำ่

กว่าไทยมาก แสดงให้เหน็ว่ารายได้ต่อหวัของผูค้้าบรกิารทางเพศใน 

ไทยสูงกว่าฟิลิปปินส์มาก 

การประมาณการจ�ำนวนผูค้้าบรกิารทางเพศและมลูค่าการค้า 

บริการทางเพศของแหล่งข้อมูลแต่ละแหล่งนั้นแตกต่างกันสูงมาก 

ท้ังนี้เนื่องจากการค้าบริการทางเพศมีพลวัตปรับเปลี่ยนตามโครง- 

สร้างของสงัคมและตลาดค่อนข้างสงู ท�ำให้ในปัจจบุนั การค้าบรกิาร 

ทางเพศไม่ใช่งานที่มีลักษณะอาชีพประจ�ำดังในอดีต โดยผู้ค้าอาจ 

จะท�ำแบบชั่วคราว หรือพาร์ตไทม์ (part time) หรืออาจเป็นงาน 

ลกัษณะกิก๊ (gig work) ทีท่�ำเป็นครัง้ๆ ไป2 ซึง่อาจเป็นไปตามความ 

ต้องการของผู้ว่าจ้างหรือตามความต้องการของผู้ค้าเอง ท�ำให้การ

ประมาณการจ�ำนวนและมูลค่าของการค้าบริการทางเพศนั้นท�ำได้

ยาก เช่น การมีผู้ค้าบริการทางเพศหมุนเวียนเข้าสู่ตลาดจ�ำนวน
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มหาศาลที่ไม่สามารถเก็บข้อมูลได้และบางคนอาจท�ำงานแบบก๊ิก 

ซึ่งรับงานเพียง 2-3 ครั้งต่อเดือน หรือไม่กี่ครั้งต่อปี จะนับเพ่ิมเป็น 

ผู้ค้าบริการทางเพศจ�ำนวนอีก 1 คนหรือไม่ เพราะหากนับทั้งหมด 

ก็จะท�ำให้จ�ำนวนผู้ค้าบริการทางเพศมีมากเกินความเป็นจริง

แม้ว่าการประมาณการจ�ำนวนผู้ค้าบริการทางเพศและมูลค่า

การค้าบริการทางเพศจะแตกต่างกันสูงมาก อีกทั้งส่วนใหญ่มักเป็น

ข้อมูลหรือการประมาณการที่ผ่านมาแล้วหลายปี เนื่องจากพลวัต 

ของการค้าบรกิารทางเพศนัน้ค่อนข้างสูง การประมาณการทัง้จ�ำนวน 

และมูลค่าในยุคหลังๆ ท�ำได้ยาก ท�ำให้ไม่มีการประมาณการใหม่ที ่

ค่อนข้างชดัเจน แต่เรากท็ราบได้เป็นอย่างดว่ีา จ�ำนวน มลูค่าจ�ำนวน 

ผู้ค้าบริการทางเพศ และมูลค่าการค้าบริการทางเพศจะไม่ลดลงไป 

กว่าเดิม ทั้งยังน่าจะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นมากในยุคปัจจุบัน

ปัจจุบัน โครงสร้างตลาดการค้าบริการทางเพศได้เริ่มแบ่ง 

เซกเมนต์ (segment) ทางราคาอย่างชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ โดยการค้า 

บรกิารทางเพศของประเทศพฒันาแล้วและประเทศทีเ่ปิดเสรกีารค้า 

ราคาของการค้าบรกิารทางเพศมแีนวโน้มสงูขึน้และมบีริการให้เลอืก 

หลากหลายขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้าของการพัฒนา 

ตลาดท่ีสูงขึ้น “prostitutes charge an average of up to $50 

for oral sex, $100 for intercourse, and have 3-5 clients per 

day.” (HAVOCSCOPE, 2015) ขณะที่การค้าบริการทางเพศของ 

ประเทศก�ำลงัพฒันาและประเทศทีห้่ามค้าบริการทางเพศกลบัมแีนว- 

โน้มราคาลดต�ำ่ลง ทัง้น้ีเพราะแรงกดดนัจากการเคลือ่นย้ายแรงงาน

จากประเทศท่ียากจนกว่าและการแข่งขันในธุรกิจสีเทาที่เพิ่มขึ้น 

รวมท้ังการค้าบริการทางเพศออนไลน์ (selling sex online) (The 

Economist, 2014)
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หากเราย้อนกลับไปดูตามประวัติศาสตร์ประเทศไทยซึ่งเป็น

ประเทศหนึง่ของประชาคมอาเซียนท่ียงัไม่ได้ยอมรบัให้การค้าบรกิาร

ทางเพศถกูต้องตามกฎหมาย จะพบว่าการค้าบรกิารทางเพศเกดิขึน้

มาอย่างแพร่หลายตั้งแต่ช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 16-17 อันเป็นผลจาก

การท่ีไทยได้ตดิต่อการค้ากบัชาตติะวนัตก ในสมยัอยธุยาได้ปรากฏ

ค�ำศัพท์ที่เรียกว่า “รับท�ำช�ำเราแก่บุรุษ” จนมาถึงสมัยรัตนโกสินทร ์

บทพระไอยการลกัษณะผวัเมยี ในประมวลกฎหมายตรา 3 ดวง ได้

บญัญตัเิรยีกผูห้ญงิท่ีค้าบริการทางเพศว่า “หญงินครโสเภณ”ี ซึง่แปล

ว่า “หญิงงามเมือง” และค�ำว่า “โสเภณี” ที่ใช้กันในปัจจุบันก็แปล

ว่า “หญงิงาม” นัน่เอง ต่อมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว มีสถานประกอบการที่คนท่ัวไปเรียกว่า “โคมเขียว” ซึ่งก็ 

คือโรงหญิงนครโสเภณีที่ให้บริการทางเพศ

การค้าบริการทางเพศในประเทศไทยช่วงก่อนปี พ.ศ. 2499 

ยังไม่ถือว่าผิดกฎหมาย จนกระท่ังปี พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติ

ปราบปรามการค้าประเวณีได้ระบุความผิดไว้อย่างชัดเจน และ

ปัจจุบันประเทศไทยได้ใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เพ่ือก�ำหนดไม่ให้มีการติดต่อ ชักชวน 

แนะน�ำตัว หรือรบเร้าบุคคลตามท้องถนน หรือสถานท่ีสาธารณะ 

หรือท่ีอ่ืนๆ เพื่อการค้าประเวณีที่จะส่งผลให้เกิดความอับอาย เปิด

เผย และสร้างความเดือดร้อน อีกท้ังยังระบุไม่ให้ม่ัวสุมในสถาน

บริการทางเพศเพื่อประโยชน์ทางการค้า ซึ่งเป็นการเอาผิดทั้งผู้ค้า

บริการทางเพศและผู้ซื้อบริการทางเพศด้วย

จ�ำนวนผู้ค้าบริการทางเพศในประเทศไทยยังคงไม่ชัดเจน 

ในปี พ.ศ. 2544 รายงานขององค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization; WHO) ประมาณการอยู่ที่ 150,000-200,000 คน 


