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เหตุการณ์ที่รู้จักกันในนามสั้นๆ ว่า “14 ตุลา” นั้น เป็นปรากฏการณ์ทางการเมือง 
คร้ังยิ่งใหญ่ท่ีสุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์ไทย เดือนตุลาคม 2516 นักเรียนนิสิต
นักศึกษาร่วมกับประชาชนจำ�นวนนับแสนคนได้เรียกร้องให้รัฐบาลคณาธิปไตย 
ถนอม-ประภาส-ณรงค์ ปล่อยนิสิต นักศึกษา อาจารย์ และนักการเมือง 13 คน
ที่ เรียกร้องรัฐธรรมนูญ แต่กลับถูกรัฐบาลจับกุมตั้งข้อหามั่วสุม ชักชวนให้มี 
การชุมนุมทางการเมืองในท่ีสาธารณะเกินกว่า 5 คน บ่อนทำ�ลายความมั่นคงของรัฐ 
เป็นกบฏภายในพระราชอาณาจักรและมีการกระทำ�อันเป็นคอมมิวนิสต์

ระหว่างวันที่ 9-12 ตุลาคม นักเรียนนิสิต นักศึกษาและประชาชนชุมนุมประท้วง 
โดยสันติวิธี ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ 13 ตุลาคม ประชาชนเดินขบวน
สำ�แดงพลังคร้ังยิ่งใหญ่บนถนนราชดำ�เนิน วันท่ี 14-15 ตุลาคม รัฐบาลใช้ทั้งรถถัง 
เฮลิคอปเตอร์ อาวุธสงครามหนักโดยทหารและตำ�รวจจำ�นวนร้อย ปราบปรามอย่างรุนแรง 
ไร้มนุษยธรรม ทำ�ให้เกิดความขัดแย้งในวงการรัฐบาลอย่างหนัก เกิดการลุกฮือข้ึนท้ังใน
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัดในที่สุด ผู้นำ�คณาธิปไตย ถนอม-ประภาส-ณรงค์ ต้องลี้ภัย 
ไปต่างประเทศ

หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา เกิดการตื่นตัวเรื่องประชาธิปไตยทั่วประเทศ ด้วยความ
ปรารถนาที่อยากเห็นสังคมไทยก้าวรุดหน้าไปอย่างมีเสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ 
เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2516 นักศึกษา นักวิชาการ ทนายความ และประชาชนจาก
สาขาอาชีพต่าง ๆ  ได้ร่วมกันก่อตั้ง “สหภาพเพ่ือสิทธิเสรีภาพของประชาชน” ข้ึนเพื่อให้ 
เป็นองค์กรที่ทำ�หน้าที่พิทักษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชน และเพื่อเผยแพร่แนวคิด ข้อเสนอ
แนะแนวทางในการแกไ้ขปญัหาสทิธมินษุยชนตอ่หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและเอกชน 
ตลอดจนประชาชนทั่วไป

วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2526 สหภาพเพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจดทะเบียนเป็น 
“สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)” จนถึงปัจจุบัน

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)
Union for Civil Liberty (UCL.)

ความเป็นมา
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วัตถุประสงค์
1.	 ศึกษาและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย

2.	 ให้บริการโดยท่ัวไปเพ่ือขจัดการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน

3.	 ร่วมมือและประสานงานกับองค์การหรือสมาคมอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค์สอดคล้องกัน

4.	 ส่งเสริมให้ประชาชนตามท้องถ่ินต่าง ๆ  ท่ัวราชอาณาจักรได้ต่ืนตัวในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ  

ท้ังน้ีเพ่ือกระจายความคิดและการปฏิบัติออกไปถึงระดับท้องถ่ิน

5.	 วางมาตรการและการดำ�เนินการพิทักษ์สิทธิเสรีภาพ

6.	 คุ้มครองสิทธิผู้บริโภค อนุรักษ์และพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมสิทธิของ

ประชาชนในด้านนิเวศวิทยา

คณะกรรมการสมาคมสิทธิเสรีภาพชุดปัจจุบัน (2563 - 2565)
นายนิกร	 วีสเพ็ญ	 ประธานกรรมการ

นายรัษฎา	 มนูรัษฎา	 รองประธานคนที่ 1

นางสุนทรี  	 เซ่งกิ่ง	 รองประธานคนที่ 2

นางไพรัตน์  	 จันทร์ทอง	 กรรมการฝ่ายการเงิน

นางสาวสมศรี  	 หาญอนันทสุข	 กรรมการฝ่ายทะเบียนและสมาชิก

นางสาวจันทร์จิรา	 จันทร์แผ้ว             	 กรรมการฝ่ายกฎหมาย

นางณัฐาศิริ  	 เบิร์กแมน	 กรรมการ

นายประพจน์  	 ศรีเทศ	 กรรมการ

นายพงษ์ศักดิ์  	 จันทร์อ่อน	 กรรมการ

นางสาวเกศริน 	 เตียวสกุล	 กรรมการ

นายบัณฑิต  	 หอมเกษ 	 กรรมการ

นายประดิษฐ์  	 เรืองดิษฐ์	 กรรมการ
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สำ�นักงานติดต่อ
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)
109 ถ.สุทธิสารวินิจฉัย สามเสนนอก เขตห้วยขวาง กรุงเทพฯ 10320
โทรศัพท์  0-2275-4231-2  โทรสาร 0-2275-4230
Email: uclthailand@gmail.com
Website: http: // www.ucl.or.th/

ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก กับสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 	

ISBN 978-616-93217-2-9 

บรรณาธิการ	 จตุรงค์	 บุณยรัตนสุนทร

กองบรรณาธิการ	 นิกร	 วีสเพ็ญ 	 สุนทรี	 เซ่งกิ่ง                     
	 เกศริน	 เตียวสกุล	 สมศรี	 หาญอนันทสุข   
	 อนุชา	 วินทะไชย 

ภาพประกอบ	 โกสินทร์	 ขาวงาม   

พิมพ์ที	่ บริษัท โรงพิมพ์เดือนตุลา จำ�กัด
	 39/205-206 ซอยวิภาวดีรังสิต 84 แขวงสนามบิน 
	 เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ 10210
	 โทร.0-2996-7392-4 
	 E-mail : octoberprint50@hotmail.com

จัดพิมพ์โดย	 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)

จำ�นวน 	 2,000 เล่ม

ราคา 	 200 บาท

รูปแบบการพิมพ	์ PocketBook และ E - book

ปีที่พิมพ	์ 2564

ข้อมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแห่งชาติ/National Library of Thailand Cataloging inPulication

เสน่ห์ จามริก, 2470-.
ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก กับสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย.-กรุงเทพฯ : สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, 2564.
280 หน้า

1.เสน่ห์ จามริก, 2470-. 2. สิทธิมนุษยชน. I.โกสินทร์ ขาวงาม, ผู้วาดภาพประกอบ. II. ชื่อเรื่อง
323
ISBN 978-616-93217-2-9
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ย้อนหลังไปราว 48 ปี  หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 

มีกลุ่มนักวิชาการกลุ่มหนึ่งประกอบด้วย ศาสตราจารย์เสน่ห์ 

จามรกิ ศาสตราจารย ์ดร. ระวี ภาวิไล  ดร. สธุรีา วจิิตรานนท์ ทอมสนั 

คุณหญิงกนก สามเสน วิล  นางสาวศรีสว่าง พั่ววงศ์แพทย์  

รศ. ดร. นวลเพญ็ วเิชยีรโชต ิ รศ. ดร. โคทม อารยีา  พ.ต.ต.อนนัต ์

เสนาขันธ์  ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล  นายบดินทร์ อัศวาณิชย์ 

ดร. สถิตย์ ลิ่มพงศ์พันธ์  ผศ. ชเนฎฐวัลลภ ขุมทอง และอีก 

หลายท่านได้รวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มกิจกรรมเพ่ือสังคมขึ้นมา 

นามว่า “สหภาพเพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ( สสส.)”  หนึ่งใน

บรรดาผูก้อ่ตัง้และไดร้บัเลอืกเปน็ประธานคนท่ี 1 คอื ศาสตราจารย์

เสน่ห์ จามริก  ซึ่งนับว่าเป็นยุคบุกเบิกของงานด้านสิทธิมนุษยชน 

ในประเทศไทย  เรื่องสิทธิมนุษยชนในยุคนั้นถือว่าเป็นเรื่องใหม่ 

ของเมืองไทยจึงมีอุปสรรคในการผลักดันงานนานับประการ 

โดยเฉพาะขั้วอำ�นาจเก่าและกลุ่มผลประโยชน์ที่เคยอยู่ในอำ�นาจ

สลับผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันครองอำ�นาจและแสวงหาประโยชน์

มาอย่างยาวนานไม่คุ้นชินในเรื่องสิทธิมนุษยชน กลุ่มกิจกรรม 

ดงักลา่วกไ็ดท้ำ�งานรว่มกนัมาอยา่งเขม้แขง็และตอ่เนือ่ง  จนตอ่มา

สหภาพเพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ได้เปลี่ยนมาเป็น 

“สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)”   

อย่างไรก็ตาม ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก ประธาน สสส. 

คนท่ี 1 และคณะกรรมการในยุคนั้นได้บุกเบิกแผ้วถางแนวทาง 

การทำ�งานด้านสิทธิมนุษยชนท่ามกลางปัญหาและอุปสรรค 

ดังกล่าวอย่างเข้มแข็ง  สร้างแนวคิดใหม่ ๆ  ในด้านสิทธิมนุษยชน 

และสร้างบุคลากรออกมาทำ�งานด้านสิทธิมนุษยชนให้กับสังคม 

คำ�
นำ�
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ตลอดระยะเวลาเกือบ 50 ป ี และต่อมาหลักการดา้นสิทธมินษุยชนหลายอยา่งไดถ้กูเขยีนไว้ 

ในรฐัธรรมนญู  ฉบบัป ี2540  2550  และ 2560 ไมว่า่จะเปน็เร่ืองสทิธพิืน้ฐานของพลเมอืงไทย 

สทิธกิารมสีว่นรว่ม สิทธชุิมชน  หลกัการประกนัสงัคม สทิธิในการรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ 

การกระจายอำ�นาจ  และเรื่องอ่ืน ๆ  ซึ่งเป็นพื้นฐานที่สำ�คัญของความเป็นมนุษย์อันพึงมี 

พึงได้จนเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  และต่อมาก่อให้เกิดคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติ (กสม.) ข้ึนในประเทศไทย  โดยเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับนับแต่รัฐธรรมนูญ 

ฉบบัปี 2540 เปน็ต้นมา  และท่ีสำ�คญั ศาสตราจารยเ์สน่ห์ จามริก ไดรั้บเลอืกให้ดำ�รงตำ�แหนง่

ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) คนที่ 1  และเป็นเสาหลักในด้าน 

สิทธิมนุษยชนไทยและได้สร้างผลงานไว้อย่างมากมายมาจนถึงบัดนี้

นบัแต ่ศาสตราจารยเ์สนห่ ์ จามรกิ ดำ�รงตำ�แหน่งประธานสหภาพเพ่ือสทิธเิสรีภาพ

ของประชาชน คนที่ 1 ในปี 2516  จนมาถึงดำ�รงตำ�แหน่งประธานคณะกรรมการสิทธ ิ

มนุษยชนแห่งชาติ คนที่ 1 ตามรัฐธรรมนูญ ป ี2540  ท่านมีผลงานการแสดงความคิดเห็น 

และเขียนบทความไว้อย่างมากมาย  ซึ่งนับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการที่จะรวบรวม 

บทความแนวคิดข้อคิดเห็นของท่านในแต่ละยุคแต่ละสมัย  มารวบรวมเอาไว้เพื่อเป็น 

บทเรียนให้คนรุ่นหลังได้ศึกษา  เป็นหลักคิดและเป็นแนวทางในการทำ�งานด้านสิทธิ 

มนุษยชนในโอกาสต่อไป

ในฐานะประธานกรรมการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) คนปัจจุบัน

ผมได้ปรึกษาหารือเร่ืองจัดทำ�หนังสือ  “ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก กับ สิทธิมนุษยชน 

ในสังคมไทย” กับอดีตกรรมการและกรรมการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

6
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หลายท่าน ได้แก่  ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล  รศ.ดร. โคทม อารียา  ผศ.ชาญชัย ลิมปิยากร 

นางสาวศรีสว่าง พั่ววงศ์แพทย์  ผศ.สัมพันธ์  หุ่นพยนต์  รศ.ทรงพร  ทาเจริญศักดิ์ 

คุณสมชาย  หอมลออ  คุณรัชฎาภรณ์  แก้วสนิท  รศ.ดร. จตุรงค์  บุณยรัตนสุนทร 

ดร. แดนทอง  บรีน และคณะกรรมการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ในยุค

ปัจจบัุนทกุท่านเหน็วา่  สมควรอยา่งยิง่ทีต่อ้งจดัทำ�หนงัสอืเลม่นีข้ึน้ เพือ่เชดิชเูกยีรตปิระวตัิ

ของศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก  และเพื่อเป็นการส่งไม้ผลัดและหลักคิดการทำ�งานด้าน 

สิทธิมนุษยชนให้กับคนรุ่นต่อ ๆ  ไปในอนาคต  จึงเป็นความเห็นพ้องต้องกันของทุกคนให้ 

ดำ�เนนิการจดัพมิพร์วบรวมบทความของทา่นเพือ่เผยแพรต่อ่ไปเปน็รปูเลม่  และในรูปแบบ 

E- book

ในนามของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ขอขอบพระคุณศาสตราจารย์เสน่ห์ 

จามริก เป็นอย่างสูงท่ีอนุญาตให้สมาคมรวบรวมบทความของอาจารย์มาจัดทำ�เป็นหนังสือ

เล่มน้ี  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มนี้จะเป็นแรงบันดาลใจหรือประกายแห่งความคิด 

ของผูค้นในสงัคมทีจ่ะเปน็พลงัสง่แรงกระเพือ่มใหเ้กดิความถกูตอ้ง  ความดงีาม  และความคดิ 

สิ่งใหม่ให้เกิดขึ้นในสังคมไทยโดยรวมในโอกาสต่อไป  ขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วม 

ในการเป็นฟันเฟืองเล็ก ๆ  ผลักดันให้เกิดหนังสือเล่มนี้ขึ้น 

นายนิกร วีสเพ็ญ
ประธานสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)

15 พฤศจิกายน 2564

7
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บท
บร

รณ
าธิก

าร

หากให้คำ�จำ�กัดความของคำ�ว่า 

“สิทธิมนุษยชน” อย่างกว้าง ๆ  ว่า คือ สิทธิของ

บุคคลอันพึงมีในฐานะที่เป็นมนุษย์ซึ่งดำ�รงอยู่

ในสงัคม  อาจกลา่วไดว้า่  แนวคดิสทิธมินษุยชน 

มีมานานแล้ว  ดังจะเห็นได้จากหลักปรัชญา

การเมืองของนักปราชญ์นับต้ังแต่ยุคโบราณ

เป็นต้นมาท่ีได้กล่าวถึงสิทธิทางธรรมชาติ 

สิทธิทางกฎหมาย  สิทธิทางธรรม  เสรีภาพ 

สญัญาประชาคม  เจตจำ�นงท่ัวไปหรอืมติมหาชน
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แนวคิดสิทธิมนุษยชนได้รับการตระหนักอย่างสูงในสังคมตะวันตกในศตวรรษ ที่ 20 

จนกระทั่งมีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติ ในปี 1948 

อันเป็นผลของการเมืองระหว่างประเทศหลังสงครามโลก ครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นภาพสะท้อน 

การต่อสู้เพื่ออิสรภาพของมนุษย์อันสั่งสมมานานนับศตวรรษ  ศาสตราจารย์ ดร. ชัยวัฒน์ 

สถาอนันท์  ศิษย์รักของอาจารย์เส่นห์ อีกคนหนึ่งได้แบ่งสิทธิมนุษยชนไว้ 3 ยุคคือ1

ยุคแรก เป็นเวลาแห่งการตอกย้ำ�ความสำ�คัญของสิทธิพลเมืองแห่งรัฐที่จะปลอดภัย 

ไมถ่กูรงัแกหรอืเอาเปรยีบโดยอำ�นาจรฐั  และดงันัน้จงึเปน็ชว่งแหง่การเฉลมิชยัสทิธเิสรภีาพ

ของประชาชนที่จะใช้กำ�หนดชะตาชีวิตทางการเมืองของตนเอง  นักวิชาการบางคนเห็นว่า 

ยคุแรกนี ้เปน็สว่นผสมของการปฏวัิตฝิรัง่เศสกับกำ�เนินของสหรฐัอเมรกิา และภาพปรากฎที่

สำ�คญัของสทิธมินุษยชนชนดินีจ้ะเหน็ได้จากรฐัธรรมนญูอเมริกนัทีป่ระกนัสิทธิของพลเมือง

โดยเฉพาะปัจเจกชนให้เป็นอิสระจากอำ�นาจรัฐไว้อย่างสำ�คัญ

ยุคที่สอง เกิดขึ้นพร้อมกับจังหวะเวลาแห่งการตั้งคำ�ถามว่า สิทธิทางการเมืองเพียง

ลำ�พังจะมีความหมายกระไรได้ หากผู้คนยังอดอยากขาดแคลน ไร้ความเข้มแข็งทางสังคม

เศรษฐกิจท่ีจะทำ�ให้ผู้คนไปใช้สิทธิทางการเมืองอย่างมีความหมายได้  สิทธิมนุษยชนยุคนี้ 

สอดรับกับพัฒนาการการต่อสู้ทางอุดมการณ์ในโลก  ดังน้ัน สิทธิทางเศรษฐกิจจึงมีความ

สำ�คัญในฐานะสิทธิพ้ืนฐานของพลเมืองผู้คนต้องมีกิน ต้องท้องอิ่ม  จึงสามารถใช้สิทธิทาง 

การเมือง เช่น การไปลงคะแนนเสียงเลือกรัฐบาลของตนได้อย่างมีความหมาย  ยุคนี้เป็น

ยุคของ “สิทธิประชาชน” (People’s Rights) อันเป็นแนวคิดที่เฟื่องฟูตั้งแต่ทศวรรษ ที่ 60 

เรื่อยมาจนถึงปลายทศวรรษ ที่ 80 เป็นยุคที่เศรษฐกิจสังคมได้รับการประกันโดยรัฐ 

ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงมีหน้าที่มากข้ึนในการดูแลจัดการสวัสดิการให้ผู้คนพลเมือง และดังนั้น 

เมื่อมีหน้าที่มากขึ้น บทบาทอำ�นาจรัฐก็มักเพิ่มขึ้นตามไปด้วย

1	ชัยวัฒน์ สถาอานันท์. (2544). สิทธิมนุษยชน: สิทธิ “สากล” การปลดปล่อยสู่อิสระ,  หน้า 16-18  ใน “สิทธิมนุษยชน 

เกณฑ์คุณค่าและฐานความคิด”,  ศรีประภา เพชรมีศรี บรรณาธิการ
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ยุคที่สาม คือ ยุคปัจจุบันอันเป็นยุคที่โลกเผชิญกับการท้าทายใหม่ ๆ   และมิใช่การ

ต่อสู้เชิงอุดมการณ์เช่นในอดีต  แต่เป็นปัญหาและวิกฤติิที่เกิดขึ้นจากทิศทางการพัฒนา 

ที่ให้ความสำ�คัญกับการจำ�เริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเงินตรา  ความโลภ  และศักยภาพ 

ทางเทคโนโลยีของมนุษย์ทำ�ให้เกิดความจำ�เป็นในการสร้างสันติภาพให้ปลอดจากมหาภัย 

อาวธุนวิเคลยีร ์ ยคุนีจ้งึพยายามเชือ่มโยงสทิธมินษุยชนเขา้กบัการพัฒนาในฐานะกระบวนการ

สร้างสันติภาพในสังคม  ปัญหาที่กระทบกระบวนการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการใช้พลังงาน

นวิเคลยีร ์หรอืการทำ�ลายทรพัยากรธรรมชาติ  ตลอดจนปัญหาการ“จดัสรร” ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ที่หายาก  ไม่ว่าจะเป็นดิน หรือน้ำ�ในดินแดนต่าง ๆ  ทั้งในระดับประเทศ  เช่นที่กำ�ลังเกิดขึ้น 

ในประเทศไทย  หรือในระดับระหว่างประเทศ  เป็นที่มาของการให้ความสำ�คัญกับสิทธิ 

ในการพฒันาในฐานะสทิธมินษุยชน  ยิง่ความขดัแยง้ในกระบวนการแยง่ชงิทรพัยากรธรรมชาติ

เข้มข้นข้ึน  สิทธิการพัฒนาก็ขยายตัวเชื่อมโยงกับบทบาทการต่อสู้ของชุมชนเพื่อพิทักษ์ 

วิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น

กลา่วสำ�หรบัประเทศไทย แนวคดิสทิธมินษุยชนเริม่ปรากฏขึน้กอ่นทีจ่ะมกีารประกาศ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเสียอีก  ดังจะเห็นได้จากคำ�ประกาศกฎหมายปกครอง

และคำ�ประกาศคณะราษฎรของนายปรดี ี พนมยงค์  และตอ่มาไดป้รากฏขึน้อกีในโฉมหนา้

ศักดินาไทย  ความเป็นมาของคำ�สยาม  ไทย ลาว และขอม  และลักษณะทางสังคมของ 

ชือ่ชนชาต ิของ จติร ภมิูศักดิ ์ เสยีชพีอยา่เสยีสิน้  ปฏทินิแห่งความหวงั  จากครรภ์มารดาถงึ 

เชิงตะกอน ของ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ งานเขียนดังกล่าวมีอิทธิพลในการกระตุ้นสำ�นึกของ 

คนไทยให้หันมามองความจริงของสังคมและศึกษาปัญหาสิทธิมนุษยชนมากขึ้น

ปัจจุบันมีนักวิชาการหลายท่านกำ�ลังพยายามศึกษาปัญหาสิทธิมนุษยชนกับ 

สังคมไทยในแง่มุมต่าง ๆ  การศึกษาของแต่ละท่านเริ่มต้นจากความรู้และความถนัดใน 

การใช้หลักวิชาเป็นเครื่องมือในการมอง  เช่น  นักประวัติศาสตร์ก็ใช้แนวประวัติศาสตร์ 

พิจารณาความหมายของสิทธิมนุษยชนสัมพันธ์กับสภาพการณ์เงื่อนไขต่าง ๆ  ของสังคม 

นักรัฐศาสตร์ใช้แนวทางการเมืองโดยการเชื่อมโยงสิทธิมนุษยชนเข้ากับอุดมการณ์ของ

การเมือง  นักปรัชญาใช้แนวทางเทววิทยา-ศาสนาเชื่อมโยงหลักการสิทธิมนุษยชนเข้ากับ 

หลกัการหรอืเหตผุลตา่ง ๆ  ของขนบธรรมเนียมทางศาสนาซ่ึงพัวพนักบัจดุมุง่หมายหรอือดุมคติ

ของชวีติ  นกักฎหมายใชแ้นวทางกฎหมาย โดยการพจิารณาขอ้บัญญติัเกีย่วกบัสทิธมินุษยชน 

ในรัฐธรรมนูญหรือกฎบัตรระหว่างประเทศ  อย่างไรก็ตาม การใช้เครื่องมือที่เป็นทฤษฎี
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และหลักการเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งมาอธิบายปัญหายังมิอาจให้ภาพละเอียดและคมชัดได้

อาจารย์เสน่ห์  จามริก เป็นนักวิชาการทางรัฐศาสตร์อีกท่านหนึ่งท่ีให้ความสนใจ 

ปญัหาสทิธมินษุยชนมาอยา่งยาวนาน  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทความของอาจารยท์ีเ่ก่ียวขอ้งกบั

สิทธิ  เสรีภาพ  ประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชนที่ปรากฏในสื่อสาธารณะต่าง ๆ  

เนื่องในโอกาสที่อาจารย์มีอายุครบ 94 ปีในปีนี้ (2564)  และเนื่องในโอกาสที่ 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) มีอายุครบ 48 ปี ซึ่งอาจารย์เสน่ห์เป็นประธาน

คนแรกของสมาคมฯ  คณะกรรมการสมาคมฯ จึงได้ขออนุญาตจากอาจารย์ในการรวบรวม

บทความในวารสารทางวิชาการ  บทความในเอกสารประกอบการสัมมนา  บทความใน 

รายงานการวิจัย และการปาฐกถาในวาระต่าง ๆ  ของอาจารย์มาจัดทำ�เป็นหนังสือที่ 

ชื่อว่า “ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก กับ สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย” บทความในหนังสือเล่มนี ้

สะท้อนพัฒนาการของสิทธิมนุษยชน 3 ยุค ตามที่ศาสตราจารย์ ดร.ชัยวัฒน์ สถาอนันท์ 

ได้แบ่งไว้อย่างชัดเจน

แม้บทความบางเร่ืองได้รับการตีพิมพ์มาแล้วหลายครั้ง  คณะทำ�งานจัดทำ�หนังสือ

เล่มนี้เห็นว่าเป็นบทความที่มีความสำ�คัญ  จึงนำ�มาตีพิมพ์ซ้ำ�  เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา

เร่ืองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยต่อไป  บทความในหนังสือเล่มนี้ได้แสดงถึงตัวตนของ 

อาจารย์เสน่ห์ ที่มีความเป็นนักวิชาการ  นักวิจัย  และนักขับเคลื่อนสังคมด้วยองค์ความรู้ 

และข้อมูลข่าวสาร (Software Power)  แสดงถึงความสนใจในการศึกษาค้นคว้า และ

การวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง 

หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  อาจารย์เสน่ห์มีบทความสู่สาธารณะอย่างต่อเน่ือง 

นับจากหลักการ  สิทธิ เสรีภาพ หลังปฏิวัติ ตุลาคม 2516  ความเชื่อมโยงระหว่างพุทธ

ศาสนากบัสทิธิมนษุยชน  การคุม้ครองและสง่เสรมิสทิธมินษุยชน  พฒันาการสทิธมินษุยชน 

ในประเทศไทย  การประกันและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  รัฐบาลกับ

การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ฯลฯ  บทความทั้งหมดแสดงให้เห็นถึงความเป็นนักวิชาการและ 

นักวจิยัท่ียนือยูบ่นหลกัการของสทิธมินษุยชนอยา่งชดัเจน ในยามทีต่อ้งเขา้ไปทำ�หนา้ทีป่ระธาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  อาจารย์เสน่ห์ ก็ยังคงจุดยืนของนักสิทธิมนุษยชน 

อย่างเด็ดเด่ียว  มีความกล้าหาญทางจริยธรรมในการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลที่ละเมิด 

สิทธิมนุษยชนอย่างไม่เกรงกลัวการคุกคามของผู้กุมอำ�นาจรัฐในขณะน้ัน  บทความท้ัง 
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15 เร่ืองในหนังสือเล่มนี้  นับเป็นแหล่งข้อมูลที่ผู้สนใจศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชน หรือ 

นักเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชนสามารถศึกษาค้นคว้าและถอดบทเรียนการขับเคลื่อน 

เรื่องสิทธิมนุษยชนในอดีต และปรับให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนในปัจจุบันได้

บทความแรกที่นำ�มาตีพิมพ์เป็นบทนำ�ของหนังสือเล่มนี้  เป็นบทความที่จะทำ�ให้ 

ผูอ้า่นเขา้ใจรากฐานดา้นสทิธเิสรภีาพของประเทศไทยหลงัการปฏิวตัขิองมวลมหาประชาชน

เมื่อเดือนตุลาคม 2516  เป็นบทความที่ถอดความจากการปาฐกถาเรื่องหลักการสิทธิและ

เสรีภาพหลังปฏิวัติตุลา 2516 ซึ่งจัดโดยมูลนิธิโกมลคีมทอง เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2518 

อาจารย์เสน่ห์กล่าวถึงหลักการความสัมพันธ์เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมไทยว่า  ยังไม่ 

สามารถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาวะเปลี่ยนแปลงได้ จึงเป็นปัญหาวิกฤติิของการ

เปล่ียนแปลงซ่ึงเรากำ�ลังเผชิญอยู่ขณะนี้  ความเป็นอยู่ของเรามาแต่อดีตยึดถือระบบ

โครงสรา้ง  อำ�นาจทีม่กีารแบง่แยกกนัแนช่ดัระหวา่งชนชัน้ผู้ปกครองและผู้อยูใ่ตก้ารปกครอง 

เป็นระบบการปกครองแบบเจ้าคนนายคน  ระบบการทำ�นองนี้สนองความต้องการของ 

สังคมไทยตามสภาวะทางเศรษฐกิจสังคมสมัยก่อน  แต่มาถึงสมัยปัจจุบันชีวิตเศรษฐกิจ

และสงัคมไดเ้ปลีย่นแปลงไป  ปจัจยัเปลีย่นแปลงเหลา่น้ีเปน็บอ่เกิดของปญัหาความขัดแยง้ 

แตกต่างอันนับวันจะยิ่งทวีขึ้นในสังคมปัจจุบัน แต่ในขณะเดียวกันอำ�นาจและหลักความ

สมัพนัธ์ในสังคมไทยยงัคงยดึตดิอยูก่บัระบบราชการเดมิ  และวิเคราะหเ์หตกุารณ ์14 ตลุาคม 

2516  ว่าเป็นปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรมที่เคยเกิดขึ้นในฝรั่งเศส เป็นขบวนการที่ไม่มี

ผู้นำ�ที่มุ่งต่อสู้เพื่อเสวยอำ�นาจ เป็นการปฏิวัติที่ไม่ได้เสนอแนวทางออกให้กับสังคมไทย 

แต่รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 2517 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญของไทยท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด 

และตัง้อยูบ่นหลกัการพืน้ฐานปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินษุยชนมากทีสุ่ด  เปน็ผลพวงของ

การปฏิวัติที่เกิดจากการผลักดันของนักวิชาการเสรีนิยมได้กำ�หนดหลักการสิทธิเสรีภาพ 

ไว้มากมาย ทว่าในทางเป็นจริงยังมีความขัดแย้งระหว่างทฤษฎีกับการปฏิบัติกฎหมาย

รฐัธรรมนญูฉบบันีถ้กูฝา่ฝนืดว้ยกระบวนการบญัญตักิฎหมายธรรมดาๆ  เรือ่งนีเ้ปน็ตวัอยา่ง

ของการมองปัญหาสิทธิมนุษยชนในแนวทางกฎหมาย

พุทธศาสนากับสิทธิมนุษยชน เป็นบทความที่แปลจาก “Buddhism and Human 

Rights”  ซึ่งอาจารย์เสน่ห์ เสนอต่อที่ประชุมทางวิชาการ เรื่อง “The Place of Human 

Rights in Different Religions Traditions” จดัโดยองคก์าร UNESCO ทีก่รงุเทพฯ ระหวา่ง
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วันที่ 3 - 7 ธันวาคม 2522  อาจารย์เสน่ห์ กล่าวถึงความเกี่ยวพันอันหยั่งลึกของเนื้อแท้ของ

พุทธศาสนากับหลักสิทธิมนุษยชนภายใต้ความเชื่อว่า  ในท่ามกลางสิทธิและพลังทั้งหลาย 

ซึ่งไม่มีทางลดราวาศอกกันเช่นทุกวันนี้  พุทธศาสนาน่าจะมีประโยชน์ช่วยเป็นจุดผสาน 

ทางความคิดเชื่อมโยงค่านิยมด้านสร้างสรรค์ของประเพณีธรรมทั้งทางด้านเสรีนิยมและ 

เสมอภาคนิยม  หลักศาสนาไม่ใช่เป็นการออมชอมอย่างขอไปที  หากแต่เป็นความสมเหตุ 

สมผลอันนุ่มนวล หลีกเลี่ยงทั้งความคลั่งลัทธิและความเฉ่ือยชาด้วยความระมัดระวัง 

เท่าๆ กับพุทธธรรม  ทำ�ให้เห็นชีวิตด้านในบุคคลโดยสัมพันธ์กับคุณค่าด้านนอก คือ สังคม

และถือว่า คุณค่าทั้งสองด้านนี้เชื่อมโยงต่อเนื่องกัน

บทความน้ีสะท้อนให้เห็นว่า อาจารย์เสน่ห์ สามารถผสมผสานหลักปรัชญาทาง 

พุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนกับปรัชญาทางการเมืองของนักทฤษฎีการเมือง 

โดยเสนอว่า  แนวคิดเรื่องเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนไม่มีความหมายอะไรมากไปกว่าการ 

รับใช้ส่ิงซ่ึงโดยมาตรฐานทางพุทธศาสนาเป็นเพียงเสรีภาพและสิทธิในความทะยานอยาก

และช่วงชิงสิ่งต่าง ๆ  อันเป็นอนิจจังและลวงตาเท่านั้นเอง 

ข้อคิดบางประการเก่ียวกับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เป็นบทความที่ 

แปลจากเอกสารภาษาอังกฤษ “Some thoughts on Human Rights and Promotion” 

ที่อาจารย์เสน่ห์ ได้เสนอต่อการประชุม World Congress of the World Federalist 

Movement ครั้งที่ 18  ซึ่งจัดขึ้นที่ ริชโช โก ไซ-โก กรุงโตเกียว ระหว่างวันท่ี 24 - 30 

กรกฎาคม พ.ศ. 2523 โดย อาจารย์ธงทอง จันทรางศุ เป็นผู้แปล 

บทความนี้กล่าวถึงพัฒนาการสิทธิมนุษยชนว่ามีเค้ามูลมาจากธรรมชาติของมนุษย์

ในโลกของการเมืองแห่งอำ�นาจไม่ว่าในระดับชาติหรือนานาชาติ  สิทธิมนุษยชนมักจะถูก

ลิดรอนกันอยู่ทุกเม่ือเชื่อวัน มนุษย์มีแนวโน้มที่จะดิ้นรนต่อสู้มิใช่เพียงแต่ให้หลุดพ้นจาก

อำ�นาจแหง่ธรรมชาตเิทา่นัน้  นอกจากนีย้งัไดก้ลา่วถงึความแตกตา่งระหวา่งสงัคมตะวนัตก 

กบัสงัคมทีไ่มใ่ชต่ะวนัตก  ความสมัพันธร์ะหวา่งเสรภีาพเชงิบวกกบัเชงิลบ  ปญัหาทางเลอืก

ระหวา่งสทิธขิองพลเมอืงและสทิธทิางการเมืองฝา่ยหนึง่กบัสทิธทิางสงัคม สทิธิทางเศรษฐกจิ

อีกฝ่ายหนึ่ง  อาจารย์เส่นห์ เห็นว่า หลักนิติธรรมเป็นเรื่องที่อาจตีความให้กว้างหรือแคบ

เพียงใดก็ได้  หรือแม้แต่ให้ขัดแย้งกันเองก็ได้ ซึ่งในเรื่องนี้เราคงต้องปล่อยให้เป็นภาระของ 

นักนิติศาสตร์มืออาชีพทั้งหลายที่จะถกเถียงกันต่อไป  อย่างไรก็ดี ตราบที่ต้องเกี่ยวข้องกับ
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ปญัหาเรือ่งการคุม้ครองสง่เสรมิสทิธมินษุยชน  กด็จูะเปน็ไปไมไ่ดท้ีจ่ะกลา่วถงึหลกันติธิรรม

โดยไม่พาดพิงไปถึงประเด็นเรื่องประชาธิปไตย  ความยุติธรรมหรือความเสมอภาค  เพราะ 

ในที่สุดแล้ว เสถียรภาพของระบบกฎหมายและกระบวนการทางศาลอันเป็นแก่นสารของ

หลักนิติธรรมย่อมจะต้องขึ้นอยู่กับกระบวนการทางการเมืองที่สอดคล้องกันด้วย

พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เป็นบทความที่เขียนขึ้นเมื่อ ปี 2527 ใน 

คำ�ช้ีแจงโครงการศึกษาวิจัย “พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ของสถาบันไทย 

คดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  บทความนี้ชี้ให้เห็นถึงความเข้าใจอย่างลึกซึ้งของ 

อาจารย์เสน่ห์ ในเรื่องสิทธิมนุษยชน ผ่านการชี้แจงโครงการวิจัยดังกล่าวว่า  โครงการวิจัย

เรื่องนี้ เป็นความพยายามท่ีจะประสานประเด็นปัญหาและความรู้ด้านต่างๆ เพื่อศึกษาหา 

ความเข้าใจถึงเรื่องราวของสิทธิมนุษยชนอย่างมีระบบบนรากฐานของชีวิตความเป็นจริง 

แตจ่ดุสำ�คญัของโครงการวจัิยนีอ้ยู่ท่ีความมุ่งม่ันพยายามเขา้ถึงปญัหาสทิธมินษุยชนในฐานะ 

ที่เป็น “ความคิดขั้นปฏิบัติและมีชีวิต” กล่าวคือ นอกเหนือออกไปจากความคิดข้ัน 

“นามธรรมและทฤษฎี” หรอื “สตูรสำ�เรจ็ทางการเมอืง” ข้อควรสงัวรณเ์ช่นนีม้ไิดห้มายความ

วา่จะลดคณุคา่ความสำ�คัญของหลักทฤษฎแีละอดุมการณส์ทิธมินุษยชนลงไปแตป่ระการใดเลย 

เพราะจริง ๆ  แล้ว  หลักอุดมการณ์สิทธิมนุษยชนก็ได้มีบทบาทอิทธิพลเป็นตัวกระตุ้นเร่งเร้า 

ให้เกิดการตื่นตัวเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวางท่ัวโลก จนถือได้ว่าเป็นหลักการสากล 

ดงัทีป่รากฏผลเปน็ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินษุยชน ค.ศ. 1948 ขององคก์ารสหประชาชาต ิ

แต่อาจารยเ์สนห่ ์กม็ไิดย้ดึมัน่ถอืมัน่ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสทิธมินษุยชนของงคก์ารสหประชาชาติ

อย่างตายตัว  อาจารย์เสน่ห์ ได้ให้แง่คิดผ่านการชี้แจงโครงการวิจัยว่า “แม้ว่าโครงการ 

วิจยันี ้จะยดึถือหลกัการตา่ง ๆ  ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินษุยชนเปน็มาตรฐานอา้งองิ 

แต่ก็เพื่อประโยชน์ในเชิงเกณฑ์เปรียบเทียบเป็นสำ�คัญ มิใช่ถึงกับยึดถือเป็นหลักการหรือ 

สัจจธรรมอันสมบูรณ์ครบถ้วน การยึดม่ันถือม่ันเช่นนั้น มักเป็นแนวโน้มนิยมกันทั้งในวง 

วิชาการ และนักปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน  และนี่เป็นจุดอ่อนอันหนึ่งของขบวนการ 

สิทธิมนุษยชนทั้งภายในและระดับระหว่างประเทศ  เป็นแนวนิยมที่ทำ�ให้เรื่องของสิทธิ

มนุษยชนดูเป็นเรื่องง่ายๆ พื้น ๆ  โดยเพียงแต่อาศัยใช้ปฏิญญาสากลฯ เป็นมาตรฐานอ้างอิง 

เพื่อสำ�รวจตรวจสอบการประพฤติปฏิบัติต่าง ๆ  ว่าสอดคล้องหรือฝ่าฝืนมาตรฐาน “สากล” 

อย่างไรหรือไม่เท่านั้น” 
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อาจารย์เสน่ห์ ยังชี้ว่า “เศรษฐกิจกับการเมืองต่างมีส่วนสัมพันธ์ต่อกันเสมือนกับ 

ด้านหัวด้านก้อยของเหรียญอันเดียวกัน  สิทธิและผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ทางเศรษฐกิจ

ย่อมไม่อาจเป็นไปได้โดยปราศจากหลักประกันสิทธิทางการเมือง ปัญหาไม่ใช่เรื่องของ 

การตอ้งเลอืกเอาระหวา่งสทิธดิา้นหนึง่ดา้นใดโดยเฉพาะ  หากแตเ่ปน็เรือ่งของความจำ�เปน็

ต้องมีการพัฒนาควบคู่กันไปทั้งสองด้าน”

การประกันและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  เป็นบทความจากการ

ปาฐกถาเนือ่งในการสมัมนาเรือ่ง “หลกัประกนัสิทธริาษฎรในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย” 

จัดโดยศูนย์นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และคณะกรรมการประสานงานองค์การ

สิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2528  บทความนี้ อาจารย์เสน่ห์ ได้นำ�เสนอแนวคิด 

ท่ีน่าสนใจในเรื่องการประกันและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยผ่านการ

สัมมนาในวันดังกล่าว  เริ่มจากการวิเคราะห์ปัญหาเรื่องสิทธิเสรีภาพว่าแยกกันอยู่สองด้าน 

ดา้นหนึง่ทำ�อยา่งไรจงึจะสร้างหลกัประกนั อีกดา้นหนึง่คอืหลกัของการคุม้ครอง  ถา้แยกแยะ

อันน้ีก็จะให้ภาพกลไกต่าง ๆ  มีความแจ่มกระจ่างข้ึน อาจารย์เสน่ห์ เสนอ 3 ประเด็นให้ 

ที่ประชุมสัมมนาพิจารณา คือ 

ประเด็นแรก เรื่องการตีความกฎหมายซ่ึงเป็นวิญญาณของหลักนิติธรรม โดย 

วิพากษ์การตีความกฎหมายว่าไม่ใช่เป็นเพียงความเข้าใจของตัวบทกฎหมายเฉพาะเรื่อง 

หรือการตีความเทคนิคตามกฎหมายเท่าน้ัน  แต่เป็นการพัฒนาบรรยากาศทางสังคมและ 

ทางการเมืองให้เกิดความเข้าใจที่ดีขึ้น 

ประเด็นท่ีสอง กล่าวถึง ลักษณะของปัญหาสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยซึ่งไม่ 

เหมือนกับทางตะวันตก ปัญหาสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยมีทั้งในเชิงบวกและลบ ปัญหา 

สทิธมินษุยชนในสังคมไทยจงึมคีวามสลับซบัซอ้นมาก  อาจารยเ์สน่ห์ กลา่วไวใ้นบทความน้ี

ว่า “บางทีเราไปปราบและจับโรงงานที่ใช้แรงงานเด็กจนลืมไปว่า  เราอาจจะไปสร้างความ 

บีบคั้นทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นก็ได้  อันนี้เป็นดาบสองคม  หรือปัญหาของเด็กขายพวงมาลัย 

มติของสภาผู้แทนราษฎรไทยก็เห็นแต่ในด้านของความเรียบร้อย ความสะอาด  แต่ไม่ได้

คิดถึงปัญหาเศรษฐกิจของเด็กขายพวงมาลัยตามสี่แยก”

ประเดน็ทีส่าม แนวทางแกไ้ขปญัหาสทิธมินษุยชน  อาจารยเ์สน่ห์ เสนอวา่ “จะตอ้งขึน้

อยูก่บัความเขา้ใจในกรอบใหญ ่ สถาบนัการศกึษา ครูประชาบาล และบรรดานักปฏบิตังิาน 
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ในเรื่องของสิทธิเสรีภาพรวมท้ังสื่อมวลชน  จะต้องเห็นปัญหาท่ีเช่ือมโยงร่วมกันแล้ว 

ช่วยกันทำ�คนละไม้คนละมือ ..... ความเงียบเป็นเรื่องน่ากลัวมาก เพราะความเงียบแสดงถึง 

ความง่อยเปลี้ยทางความคิดของสังคม .....การสัมมนาทุกครั้งประโยชน์ไม่ได้อยู่ที่การสรุป 

แต่ประโยชน์อยู่ที่การตั้งคำ�ถามใหม่ ๆ   แล้วสัมมนากันต่อไปอีกเพื่อหาข้อสรุป และ

แนวทางแกไ้ขที่สร้างสรรคม์ากขึ้น เข้าถงึตน้ตอของปญัหามากขึ้น พยายามออกไปในเรื่องที ่

กว้างขวางมากยิ่งขึ้น”

รัฐบาลปัจจุบันกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เป็นบทความจากการแสดงความคิด

เห็นเนื่องในโอกาสวันครบรอบ 12 ปี ของสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน เมื่อวันที่ 24 

พฤศจิกายน 2528 

บทความนี ้ชีใ้หเ้หน็ถงึความกลา้หาญทางจรยิธรรมของอาจารย์เสนห์่ในการวิพากษ์

วิจารณน์โยบายของรฐับาลซึ่งไม่ได้จำ�กัดอยู่ในกรอบของรฐับาล พลเอกเปรม  ติณสูลานนท ์

แตห่มายถงึรฐับาลในเชงิของระบอบท่ีเป็นกรอบใหญท่ีม่กีระบวนการทางรัฐสภา  กระบวนการ

ประชาธปิไตย  มพีรรคการเมอืง  มกีารเลอืกตัง้  แตร่ะบอบการเมืองทีเ่ปน็อยูก่ย็งัอยูภ่ายใต้

การกำ�กับของสถาบันทหาร  การออกคำ�สั่งนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 66/2523 และ 65/2525  

ไม่ได้มีจุดประสงค์เพื่อส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  หรือสิทธิเสรีภาพโดยตรง แต่เป็นไป 

ตามยุทธศาสตร์การตอบโต้พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.)  สิ่งที่เรียกว่า 

สิทธิมนุษยชน  หรือความคลี่คลายในบรรยากาศของสิทธิเสรีภาพ เป็นผลพลอยได้จาก

ยุทธศาสตร์ในแง่นี้มากกว่า

อาจารย์เสน่ห์ ชี้ว่า  การต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนไม่ใช่ขึ้นอยู่กับแนวอุดมการณ์ 

ซึง่เปน็นามธรรม แต่จะตอ้งขึน้อยูก่บัสภาพอันเปน็ภาวะวสิยัหรอืความเปน็จริงทางสงัคมดว้ย 

ในขณะเดียวกัน อาจารย์เสน่ห์ ให้ข้อสังเกตที่น่าสนใจว่า  เราได้เริ่มก่อตั้ง สสส. เมื่อปลาย 

ปี 2516  ความตื่นตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพเป็นความตื่นตัวที่เรายึดและกำ�หนดแนว 

การปฏิบัติของเราโดยอิงแนวอุดมการณ์ซึ่งเป็นเรื่องนามธรรมเป็นหลักใหญ่  เพราะฉะนั้น

เราจึงมองปัญหาสิทธิมนุษยชนในแง่ของเป้าหมาย

ประเด็นสุดท้ายในบทความนี้มีความสำ�คัญ  แม้ได้พูดไว้เมื่อ 36 ปีที่ผ่านมา 

ในปัจจุบันก็ยังคงเป็นปัญหา คือเรื่องกระบวนการยุติธรรมซึ่งยังมีช่องโหว่มากมายที่เป็น 

การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของคนที่เป็นผู้ต้องหา หรือจำ�เลย  อาจารย์เสน่ห์ เสนอว่าควรมี
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การแก้ไขวิธีพิจารณาความทางกระบวนการอาญาจะทำ�ให้มีการคลี่คลายไปในแนวทาง 

ที่ดีขึ้น พร้อมฝากให้ สสส. ติดตามเรื่องนี้ต่อไป 

สู่ประชาธิปไตยครึ่งใบ เป็นบทความจากหนังสือชื่อ “การเมืองกับการพัฒนาการ

รัฐธรรมนูญ” ที่ตีพิมพ์ในปี 2529  อาจารย์เสน่ห์ วิเคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจการเมือง

และสัมพันธภาพทางอำ�นาจใหม่ตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2490 - 2526 และการก้าวเข้าสู่ยุค 

“ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” ซ่ึงเป็นข้อมูลทางประวัติศาสตร์ที่ควรศึกษายิ่ง  โดยวิเคราะห์ 

การสร้างกระแสผันผวนทางการเมือง ซึ่งในที่สุดนำ�ไปสู่รัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490 

และการสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญ 2489  พัฒนาการทางการเมืองและรัฐธรรมนูญของไทย 

ในช่วงทศวรรษ พ.ศ. 2510 - 2520  ซึ่งก่อให้เกิดสัมพันธภาพทางอำ�นาจใหม่ที่แตกต่าง 

ออกไปจากที่เคยเป็นมาแต่อดีต  เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่อาจารย์เสน่ห์วิเคราะห์ไว้เมื่อ 35 ป ี

ที่ผ่านมา  และกำ�ลังเกิดข้ึนในยุคปัจจุบันว่า  สถาบันและกลไกรัฐสภาถูกนำ�มาใช้ในฐานะ 

เป็นเครื่องมืออำ�นาจและความชอบธรรมของกลุ่ม “ชนชั้นนำ�ทางอำ�นาจ” มากกว่าที่จะ 

ดำ�รงตนในฐานะอำ�นาจนิติบัญญัติมีบทบาทหน้าท่ีควบคุมฝ่ายรัฐบาลอย่างจริงจัง และ

การปฏิวัติรัฐประหารที่เกิดขึ้นเป็น “วงจรอุบาทว์ของการเมืองไทย” เป็นการแทรกแซง

กระบวนการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เป็นผลสะท้อนสภาพความเป็นจริง

แห่งสัมพันธภาพทางอำ�นาจในสังคมการเมืองไทยภายใต้ระบอบราชการน่ันเอง  ดังนั้น 

ภายใต้สิง่ทีเ่รยีกว่า “ระบอบรฐัสภา” เทา่ทีผ่า่นมา  ฐานะสัมพนัธร์ะหวา่งองคก์รรฐัทัง้สอง 

คือ ฝ่ายรัฐบาลซึ่งเป็นตัวแทนอำ�นาจของฝ่าย “นักการเมืองข้าราชการ” กับฝ่ายรัฐสภา 

ซึ่งเป็นเสมือนตัวแทนอำ�นาจของฝ่าย “นักการเมืองอาชีพ” จึงเป็นไปในลักษณะทำ�นอง

ระหว่าง “ผู้นำ�กับบริวาร” เสียมากกว่าที่จะเป็นองค์กรคานและถ่วงดุลอำ�นาจต่อกัน  

ป่าชุมชน ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิชุมชนท้องถิ่น : รากเหง้าประชาธิปไตยไทย 

เป็นบทความท่ีสรปุจากการประชุมเชิงปฏบิตักิาร เรือ่ง “ปา่ชมุชนในประเทศไทย : แนวทาง

การพัฒนา”  ระหว่างวันท่ี 27- 28 มิถุนายน 2535 ซึ่งเป็นผลงานศึกษาวิจัยร่วมกัน 

ของสถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแก่น 

คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพฒันาชนบท (กป. อพช.) ภาคเหนอืและภาคอสีาน 

และสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา

อาจารย์เสน่ห์ มีบทบาทสำ�คัญมากในการแสวงหาความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับ 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและท่ีทำ�กินในพื้นท่ีป่า 

การแสวงแนวทางแก้ไขและพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดยกระโดดออกจากกรอบวิชาการ 

ทางรัฐศาสตร์ไปเรียนรู้ร่วมกับชาวบ้าน และนักพัฒนาขององค์กรพัฒนาเอกชน ทำ�ให้ 

อาจารย์เสน่ห์ เป็นคนติดดิน ไม่ได้อยู่บนหอคอยงาช้าง และทำ�ให้งานเขียนของอาจารย ์

มีความเป็นสหวิทยากรที่บูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ  มาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่สลับซับซ้อน

องค์ความรู้ที่อาจารย์เสน่ห์ ร่วมกับชาวบ้านและนักพัฒนาขององค์กรพัฒนาเอกชน 

ได้ข้อสรุปท่ีตกผลึกว่า  ปัญหาวิกฤติิอันเกิดขึ้นกับชนบท ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน 

การไร้ที่ทำ�กิน การโยกย้ายทิ้งถิ่นฐาน และการล่มสลายของครอบครัวและชุมชนชนบท 

หรือว่าปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมก็ดี  มีสาเหตุหลักมาจากแนวนโยบาย 

และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา มุ่งเน้น 

ส่งเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจเอกชนด้วยการอำ�นวยอภิสิทธ์ิและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  

ท้ังทางภาษีและเครื่องจูงใจต่าง ๆ   พร้อมทั้งดำ�เนินมาตรการบังคับให้อัตราราคาผลิตผล

เกษตรตกต่ำ�  รวมทั้งค่าจ้างแรงงานและวัตถุดิบนานาชนิดจากทรัพยากรธรรมชาติอันอุดม

สมบรูณเ์พือ่อำ�นวยผลกำ�ไรสงูสุดใหกั้บภาคธรุกิจอตุสาหกรรม  โดยเฉพาะทำ�ใหภ้าคเกษตร

และชนบทต้องตกเป็นเบี้ยล่างต่อภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมาโดยตลอด  ความคิดที่มักนำ�

มาใช้อ้างกันอยู่เสมอที่ว่า เมื่อเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวเติบโตขึ้น ก็จะมีการกระจาย 

รายได้ตลอดออกไปสู่ประชาชนส่วนใหญ่นั้น ประสบการณ์ที่ผ่านมาชี้ให้เห็นว่า ไม่อาจ 

เป็นไปได้ภายใต้ระบบเศรษฐกิจการเมืองและการพัฒนาแบบอำ�นาจนิยมที่เป็นอยู่

สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  เป็นบทความท่ีมาจากปาฐกถานำ�เนื่องในการ

ประชุมเสวนา “วาระครบรอบ 3 ปี รัฐธรรมนูญของประชาชน : ทบทวนวาระสำ�หรับ 

สิทธิมนุษยชน” จัดโดย Friedrich Ebert Stiftung  เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2543 

อาจารย์เสน่ห์ วิเคราะห์กระแสปฏิรูปการเมืองที่ขยายตัวกว้างขวางหลังเหตุการณ์พฤษภา 

2535 ว่า  รูปแบบและกลไกเศรษฐกิจการเมืองที่เรียกขานกันว่าระบอบประชาธิปไตยนั้น 

โดยแท้จริงแล้ว เป็นเพียงเครื่องมือกดขี่ขูดรีดและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ตลอดมา  แทบไม่แตกต่างอะไรนักจากที่เคยเป็นอยู่ในยุคเผด็จการทหาร จริง ๆ  แล้วเป็น 

ระบอบอำ�นาจนยิมท่ีตอ่เนือ่งสบืทอดกนัมาทัง้ในยคุ “ประชาธปิไตยครึง่ใบ” และ “ประชาธปิไตย

เต็มใบ” ซึ่งเป็นระบอบที่ต่อเนื่องสืบทอดกันมาเช่นนี้ รัฐบาลรวมทั้งกลุ่มอำ�นาจที่มาจาก 



19

“การเลือกตั้ง” จึงกระทำ�การละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทยที่บัญญัติไว้ชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญ

อย่างหน้าตาเฉย โดยไม่รู้สึกผิดแปลกอะไรเลย

 อาจารย์เสน่ห์ กล่าวถึงวิกฤติิเศรษฐกิจ 2540 และพันธะผูกพันเงินกู้ต่างประเทศ 

ทัง้หลายน้ัน  เปน็สญัญาณบ่งบอกให้เห็นถึงสถานะบทบาทและทัศนคติพึง่พิงและแปลกแยก 

ของกลุ่มทุนและชนช้ันกลางไทยหรือชนชั้นนำ�ใหม่ได้เป็นอย่างดี  สังคมไทยภายใต้ 

ชนช้ันนำ�ใหม่ก็ถูกชักจูงให้เข้าสู่วิถีการเร่งรัดพัฒนา  ผนวกเศรษฐกิจของประเทศให้ต้อง 

พึ่งพาขึ้นต่อศูนย์อำ�นาจเศรษฐกิจการเมืองโลก  ในฉายาของเศรษฐกิจตลาดเสรี วิกฤติ

เศรษฐกิจการเงินช่วงทศวรรษ 2540  มิใช่เรื่องของอุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ฉับพลัน 

เฉพาะหน้า  หากแต่เป็นบทสรุปอันเป็นผลสืบเนื่องโดยแท้จากกระบวนการเร่งรัดพัฒนา

แบบพึ่งพาตลอดช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา ผลก็คือ สถานะเศรษฐกิจการเมืองของไทย 

ต้องอิงอาศัยอยู่กับสถานการณ์เป็นไปตามแต่จะกำ�กับจากศูนย์อำ�นาจภายนอก  นโยบาย

และมาตรการเศรษฐกิจการเมือง จึงเป็นเรื่องของการตอบสนองความต้องการภายนอก 

ในชว่งทา้ยของบทความ อาจารยเ์สนห่ ์สรปุวา่ “พฒันาการทางเศรษฐกิจการเมือง โดยเฉพาะ

ในชว่ง 40 ปีเศษที่ผ่านมา ยังผลให้ปัญหาสิทธิมนุษยชนทวีความยุ่งยากสลับซบัซ้อนมากขึ้น 

สิทธิชุมชนในมุมมองระดับโลก เป็นบทความที่แปลจาก “Community Rights 

in Global Perspective” จากการปาฐกถานำ�ของ อาจารย์เสน่ห์ แสดง ณ ที่ประชุม 

III MMSEA (Montane Mainland Southeast Asia Conference) มณฑลยูนาน สาธารณรฐั

ประชาชนจีน 25 - 28 สิงหาคม 2545 แปลโดย วีระ สมบูรณ์

อาจารยเ์สนห์่ กลา่วถึงภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใตว่้า มีฐานะเปน็ทัง้ยทุธศาสตร์

บนเส้นทางเดินเรือจากตะวันออกกลางสู่ชายฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก และเป็นหนึ่งในภูมิภาค 

ทีร่่ำ�รวยด้วยทรพัยากรเขตรอ้นสงูสดุ ดว้ยเหตนุี ้ภมูภิาคนีจ้งึตกอยู่ภายใต้การแขง่ขนัยดึครอง

ของอำ�นาจตะวันตกเร่ือยมา นับจากช่วงหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมและจักรวรรดินิยมท่ี

ตามมา  ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง มีการนำ�พลังอำ�นาจที่เร่งเร้าความแตกแยกและ

การขูดรีดทรัพยากรหนักข้อขึ้นไปอีก ในนามของภารกิจสร้างชาติ การทำ�ให้ทันสมัยแล้ว

ก็ตามมาด้วยการพัฒนาผิดทิศทาง ทำ�ให้ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้ง

ชุมชนท้องถิ่นของเอเชียอาคเนย์ ต้องตกเป็นเหยื่อซ้ำ�แล้วซ้ำ�เล่า ของรูปแบบการกดขี่ขูดรีด 

การข่มเหงลิดรอนสิทธิ์นานัปการ 
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ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ทรัพยากรทางพันธุกรรมก็ได้กลายเป็นเป้าหมายหลัก

ในการที่จะยึดกุมเศรษฐกิจโลก ภายใต้แรงผลักดันของการทำ�กำ�ไรสูงสุดและการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจล้วน ๆ  ทั้งหมดนี้เป็นภัยคุกคามที่ชัดเจนต่อระบบนิเวศอันเปราะบางของโลก 

ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อสิทธิพื้นฐานในชีวิตของประชาชน

ภายใตส้ถานการณด์งักลา่ว ประเดน็เรือ่งความหลากหลายทางชวีภาพและภูมปิญัญา

ท้องถิ่นจึงต้องทำ�ความเข้าใจด้วยมุมมองขององค์รวมมากกว่าที่จะเป็นมุมมองเชิงปริมาณ

แบบลดทอนแยกส่วน อาจารย์เสน่ห์ ยังได้เสนอแนวคิดการเชื่อมโยงประเด็นทั้งหมดสู่โลก

ของการเมืองด้านสิทธิมนุษยชน โดยนำ�เสนอให้มีการจัดต้ังเครื่องมือระหว่างประเทศด้าน

สิทธิมนุษยชนในแบบที่ก้าวหน้าและเป็นประชาธิปไตยในส่วนของสหประชาชาติ เนื่องจาก

เห็นว่า สิทธิมนุษยชนไม่ใช่สิ่งที่ได้มาเพราะมีใครหยิบยื่นให้ 

วิกฤติิิรัฐธรรมนูญ 2540 คือ วิบากกรรมของแผ่นดิน เป็นบทความที่มาจาก

วารสารสิทธิมนุษยชน ปีที่ 1  ฉบับที่ 1 (2546) โดยอาจารย์เสน่ห์กล่าวถึงรัฐธรรมนูญ 

2540 ว่า เป็นรัฐธรรมนูญที่ส่งเสริม และคุ้มครอง สิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐเพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ี 

บ่งบอกถึงการให้ความสำ�คัญของสิทธิมนุษยชนในหลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 4  มาตรา 26 

มาตรา 27  มาตรา 59  มาตรา 60  มาตรา 75 และมาตรา 76 

แตใ่นช่วงของการทีร่ฐัธรรมนญูฉบับนีม้ผีลบังคับใช ้ กลบัเกดิเหตกุารณค์วามรุนแรง

ขึ้นที่อำ�เภอหาดใหญ่ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2545  อันเนื่องมาจากการคัดค้านโครงการ 

ท่อก๊าซ ไทย-มาเลเซีย  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีข้อเสนอแนะให้ทบทวน

กระบวน ขัน้ตอนดำ�เนนิการเกีย่วกบัโครงการทอ่กา๊ซ ไทย-มาเลเซยี อันเปน็ชนวนของเหตุการณ์

รุนแรงที่หาดใหญ่ดังกล่าว  เพราะการต่อต้านคัดค้านโครงการฯ มีเหตุผลท่ีสำ�คัญมาจาก 

การละเลยไม่ยึดถือปฏิบัติตามพันธะ และเจตน์จำ�นงแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 59 และ 60 

แตท่กุ ๆ  ครัง้ทีเ่กดิปญัหาความขดัแยง้ เรือ่งของสทิธเิสรภีาพกม็กัจะถกูวพิากษ ์แปลความไป

เป็นเรือ่งของความฟุม่เฟือย กอ่ความยุง่ยากวุ่นวาย ขดัขวางการพฒันากา้วหนา้ของบา้นเมอืง 

อาจารย์เส่นห์ ชี้ว่า สิทธิมนุษยชนไม่ใช่มีความหมายเพียงเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

ของใคร หรือกลุ่มชนใดโดยเฉพาะเท่านั้น  หากแต่โดยสาระแล้ว เป็นหลักประกันให้ 

ทุกคน ทุกกลุ่ม ได้ประสานการเรียนรู้ รับผิดชอบร่วมกัน และเคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน 
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เพื่อการดำ�รงชีวิตร่วมกันในสังคม  ในทางกลับกัน อำ�นาจก็ไม่ใช่จะใช้กันได้ตามอำ�เภอใจ 

โดยพลการ  หากเป็นอำ�นาจที่จำ�กัดอยู่ภายในกรอบ  กฎกติกา  ตามรัฐธรรมนูญ  และ 

ในประการสำ�คัญ  พึงต้องเป็นไปเพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพ 

อนัเป็นหลักการรฐัธรรมนญูเชน่เดยีวกนั  โดยนยันี ้รฐัธรรมนญูจงึเปน็เสมอืน “สญัญาสงัคม” 

ที่ทุกคน  ทุกกลุ่ม  และทุกฝ่ายในสังคมจำ�เป็นต้องยึดมั่นถือมั่นร่วมกัน 

กรณีเหตุการณ์ความรุนแรงที่หาดใหญ่เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2545 จึงนับเป็น 

ฝันร้ายของสังคมไทย ควรท่ีประชาชนคนไทยทุกหมู่เหล่าจักพร้อมใจกันมองออกไปข้าง

หนา้ด้วยความยดึมั่นศรัทธาในเจตนารมณ์และหลักการรัฐธรรมนญู เพื่อความมั่นคงสถาพร 

ของผืนแผ่นดินไทย และคุณภาพชีวิตของมวลพี่น้องประชาชนคนไทยโดยถ้วนหน้า 

บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นบทความที่มาจากการนำ�

เสนอของอาจารย์เสน่ห์ ในการประชุมว่าด้วยระบบระดับชาติและภูมิภาคเพื่อการส่งเสริม 

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (Conference on National and Regional Systems for 

the Promotion and Protection of Human Rights) ซึ่งจัดโดยมูลนิธิฟรีดริชเนามัน 

(Friedrich Naumann Stiftung) ณ เมืองสตราสบูร์ก ประเทศฝรั่งเศส ระหว่างวันที ่

7 - 11 ตุลาคม 2545 แปลจาก The Role of National Human Rights Commission, 

Thailand” โดย วีระ สมบูรณ์

อาจารย์เสน่ห์นำ�เสนอความเป็นมาของการก่อเกิดคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

(กสม.) ของประเทศไทยว่า เกิดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

ซึง่ได้รบัการกลา่วขานวา่เป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  แต่สทิธเิสรีภาพที่ได้มาตาม

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญกับอำ�นาจในการบังคับใช้ในความเป็นจริงก็ยังมีช่องว่างระหว่าง

กันอยู่มาก  สถานการณ์ที่ กสม. ของไทยต้องประสบเริ่มต้ังแต่การสรรหาซ่ึงมีกติกาบังคับ

ไวม้ากมาย แตเ่มือ่มองในภาพรวมกอ็าจกลา่วไดว้า่องคก์รนอกภาครฐัและกลุม่ประชาสงัคม

นับเป็นแรงผลักดันที่มีน้ำ�หนักมากทีเดียว 

นอกจากนี้ยังนับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญไทยที่ “ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน” ได้รับการตราไว้ในหมวดแรกว่าด้วย 

บททั่วไป ตามมาด้วยมาตรา 5 ที่ว่า “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำ�เนิด เพศ หรือ

ศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” 
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ดังนั้น จากมุมมองของ กสม. ย่อมถือได้ว่าสิทธิมนุษยชนนั้นเป็นหลักการชี้นำ�และ 

เป็นบรรทัดฐานให้แก่การประเมินตรวจสอบการใช้อำ�นาจโดยชอบของอำ�นาจอธิปไตย 

ทัง้สามสว่นในกระบวนการปกครองและองคก์รอืน่ของรฐั ประเดน็เกีย่วกับหลกัการดงักลา่วน้ี 

ยังปรากฏชัดในบทบัญญัติหมวด 3 ว่าด้วย “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” มาตรา 27 

และหมวด 5 ว่าด้วย “แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ” มาตรา 27  ดังความในมาตรา 27 

สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยาย หรือโดยคำ�วินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ 

องคก์รอืน่ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมายและการตคีวามกฎหมาย

ทั้งปวง และความในมาตรา 75 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอำ�นวย

ความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกันรวมทั้งจัดระบบงานราชการและ

งานของรัฐอย่างอื่นให้มีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน

นอกเหนือไปจากการดำ�เนินภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งก็คงจะคล้ายคลึงกัน 

ในทุกประเทศโดยสอดคล้องกับหลักการปารีส  กสม. ยังต้องคำ�นึงถึงสภาพการณ์ที่ 

แปรเปลี่ยนกับทั้งความมุ่งหวังในเสรีภาพของประชาชนที่ทวีสูงขึ้น กสม. จึงต้องมีบทบาท

เชิงรุกและสนับสนุนการเรียนรู้ทางสังคม โดยวางตนเป็นส่วนเส้ียวหนึ่งของสังคมมิได้ 

แยกเป็นเอกเทศ  ภารกิจในการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ไม่ควรปล่อยให้ตกอยู่กับ 

กลไกราชการอย่างเดียว  หากเป็นเช่นนั้นเท่ากับบั่นทอนความมุ่งม่ันที่จะทำ�ให้ กสม. 

มีลักษณะเป็นสถาบันเปิดสำ�หรับการเรียนรู้ทางสังคม ต้องล้มเหลว กสม. จึงมุ่งเน้น 

การสร้างเครือข่ายกับบุคคลที่เป็นนักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชน จากชุมชน วิชาการ องค์กร 

พัฒนาเอกชน  กลุ่มประชาสังคม  ผู้ใช้แรงงาน  เกษตรกร  หรือกลุ่มวิชาชีพหรือผู้ประกอบ 

อาชีพอื่น ๆ   กลไกทั้งหมดนี้จัดตั้งและแบ่งแยกออกเป็นคณะอนุกรรมการจำ�นวนหนึ่ง 

ตามประเด็นสาระที่เกี่ยวข้อง  คณะอนุกรรมการแต่ละคณะต่างก็มีอำ�นาจตามกฎหมาย 

ในระดับหนึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  แล้วร่วมกันตัดสินในเบ้ืองต้นว่าจะดำ�เนินการ 

เก่ียวกับกรณีร้องเรียนหรือนโยบายในเรื่องที่คณะนั้น ๆ  รับผิดชอบอย่างไร ส่วนการตัดสิน

และความรับผิดชอบ ในท้ายที่สุดย่อมตกอยู่ที่ กสม. ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

อาจารย์เสน่ห์ ได้เสนอบทสรุปต่อที่ประชุมว่า  สังคมไทยก็เฉกเช่นเดียวกับ 

เพื่อนบ้านในเอเชียอาคเนย์ท่ีได้ผ่านความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างท่ามกลางผลกระทบ
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คุกคามจากการพัฒนาเศรษฐกิจและโลกาภิวัตน์ในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา และแม้การ

ลุกฮือของประชาชนในช่วงทศวรรษ 70 และ 90 ที่ม่ันหมายปฏิรูปสู่ประชาธิปไตยจะตาม

นำ�มาซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 2540 ก็ตาม แต่มรดกตกทอดของระบอบอำ�นาจนิยม 

ที่ฝังรากเป็นจารีตอยู่ใน “ระบอบอำ�มาตยาธิปไตย” ก็ยังคงอยู่เหมือนเดิมเป็นส่วนใหญ่ 

รวมถึงปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวางด้วยสภาพการณ์ยังกลับเลวร้าย 

และซับซ้อนยิง่ขึน้ไปอกีเมือ่ระบบเศรษฐกจิไทยถกูดงึเขา้เปน็สว่นหนึง่ของวงโคจรเศรษฐกจิ

การเงินระดับโลกของเสรีนิยมใหม่โดยมีธนาคารโลก ไอเอ็มเอฟ  และดับบลิวทีโอเป็น 

เครื่องมือในการขยายอำ�นาจครอบงำ� ทั้งหมดนี้ย่อมทำ�ให้ปัญหาสิทธิมนุษยชนมีความ 

สลบัซับซ้อนยิง่ข้ึนไปอกีทัง้ในแงข่องสาเหตแุละผลลพัธท์ีต่ามมา สิง่ทีป่ระสบเหมอืนกนัหมด 

ในภูมิภาคนี้ก็คือ ประเด็นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมกลายเป็นประเด็นสำ�คัญ

ที่สุดที่นักคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนจะต้องผลักดัน 

6 ปี กสม. 2545 – 2550 จากสิทธิมนุษยชนสู่ปฏิรูปการเมือง เป็นบทความที่ 

อาจารย์เสน่ห์ เขียนขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2550 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่หมดวาระการเป็น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) แล้ว ตั้งแต่วันที่ 12 กรกฎาคม 2550 

แต่ได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่เพื่อรอให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดใหม่จนถึงวันท่ี 

24 มิถุนายน 2552 

กสม. มีสถานะเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

มีอำ�นาจหน้าที่ในการตรวจสอบและรายงานการกระทำ�หรือการละเลยการกระทำ�อันเป็น 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนหรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิ 

มนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอแนะมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสม  รวมท้ัง 

อำ�นาจหน้าที่ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไม่ว่าจะเป็นการเสนอแนะนโยบาย 

และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 

หรอืการสง่เสรมิการศกึษา การวจิยั ความรว่มมอืและการประสานงานระหว่างหน่วยงานตา่งๆ 

ตลอดจนการจัดทำ�รายงานประจำ�ปเีพ่ือประเมนิสถานการณ์ดา้นสทิธมินษุยชนภายในประเทศ

อาจารย์เสน่ห์ ในฐานะประธาน กสม. คนแรกได้แสดงทัศนะในบทความนี้ว่า 

“สังคมเสรี” นับเป็นเงื่อนไขและหัวใจของระบอบประชาธิปไตย ประเด็นอยู่ที่ว่าสังคมไทย 

ของเรา “เสรี” จริงหรือไม่ เพียงใด โดยประสบการณ์อย่างเป็นรูปธรรมจากภารกิจ 
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การดำ�เนนิงานของ กสม.  อาจารยเ์สนห่ ์เหน็วา่ จำ�เปน็ตอ้งมกีารปฏริปูการเมอืง เพือ่แกไ้ข

และป้องปรามปัญหาความไร้ประสิทธิภาพประสิทธิผลและความ ศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ 

อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  และซึ่งย่อมจะนำ�ไปสู่สภาวะความขัดแย้ง แตกแยก 

รุนแรงและอนาธิปไตยอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ในส่วนของ กสม.  ถือว่าได้ทำ�หน้าที่ 

ของตนแล้วในฐานะหน่ึงขององค์กรตามรัฐธรรมนูญในการจัดทำ�ข้อเสนอแก้ไขปรับปรุง 

ร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ความคิดเรื่องการ

ปฏริปูการเมอืงของ กสม. ไดม้กีารกำ�หนดเปา้หมาย  หลกัการ และแนวทางปฏบัิติกนัไวแ้ล้ว 

ก่อนหน้าที่จะเกิดรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  อาจารย์เสน่ห์ เห็นว่า กสม. มิใช่จะจำ�กัด 

อยู่แต่การตรวจสอบแก้ไขให้เสร็จ ๆ  ไปเป็นเรื่อง ๆ  เท่านั้น  หากแต่ยังจำ�เป็นต้องคิดอ่าน 

หาหนทางให้ขีดความสามารถการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพได้มีการพัฒนา 

ให้เข้มแข็งและก้าวหน้าย่ิง ๆ  ข้ึนไปในหมู่ประชาชนและกลุ่มชนผู้เป็นเจ้าของสิทธิเสรีภาพ

โดยตรง

อาจารย์เสน่ห์ แสดงจุดยืนของตน ต่อทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ที่เกิดผลกระทบต่อชุมชนและฐานทรัพยากรอย่างรุนแรงและกว้างขวางรวดเร็ว เป็นแรง

กระตุน้ให้ประชาชนและชมุชนรากหญา้  ตอ้งลุกขึน้มาตอ่สูจ้นตอ้งสญูเสยีทัง้ชวีติเลอืดเนือ้ 

และฐานทรัพยากรอันมีค่า ในสถานการณ์วิกฤติคับขันเช่นนี้ ทางเลือกท่ีมองเห็นกันได้ 

ก็คือ จำ�เป็นต้องเกิดการปฏิรูปในระดับโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของประเทศ  โดยการ 

กระจายอำ�นาจการเมืองการปกครองลงไปสู่ชุมชนท้องถิ่นรากหญ้า เพื่อว่าเศรษฐกิจ 

การเมอืงไทยจะไดม้กีารถ่วงดุลอำ�นาจกนัอยา่งแท้จรงิ  ท้ังหมดนี ้คอืโจทยก์ารปฏริปูการเมอืง 

จากมุมมองและประสบการณ์ 6 ปีของอาจารย์เสน่ห์ ในฐานะประธาน กสม. คนแรก  

บทสังเคราะห์โครงการสิทธิชุมชนศึกษา 2546 – 2549  บทความนี้เขียนขึ้นเมื่อ 

วันที่ 10 มีนาคม 2551  จากโครงการสิทธิชุมชนศึกษาภายใต้การสนับสนุนของสำ�นักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ท่ีมุ่งให้ทำ�งานวิจัยเชิงการพัฒนาเพื่อถ่ายทอดองค์ 

ความรู้ จากชุดงานวิจัยเชิงวิชาการ รวมทั้งประสบการณ์สังเกตศึกษาถึงชีวิตความเป็นไป

ของชุมชนท้องถิ่น 

อาจารย์เสน่ห์ กล่าวว่า ผลการศึกษาวิจัยช้ีให้เห็นว่า สิทธิชุมชนท้องถิ่นกำ�ลัง

เป็นประเด็นปัญหาหลักของวิกฤติที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
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อยา่งกวา้งใหญไ่พศาล ยิง่กว่าน้ัน โครงการวิจยัน้ีช้ีใหป้ระเดน็สำ�คญัอยา่งนอ้ย 5 ประการ คอื

ประเดน็แรก “ฐาน” ทรพัยากรปา่เขตรอ้นมีคณุคา่ท่ีชมุชนท้องถิน่ต้องปกปักรกัษา

เพื่อความยั่งยืนของแหล่งทรัพยากร  ความหลากหลายทางชีวภาพของโลก  

ประการท่ีสอง “ความรู้” ของมนุษย์นั้นไม่ได้อยู่ในสุญญากาศทางวัฒนธรรม 

และไม่ได้มีความสมบูรณ์อยู่ในตัวเองโดยลำ�พัง  โดยทั่วไป เราต่างมีความเคยชินอยู่กับ 

สิง่ทีเ่รยีกว่า “ศาสตร”์ สมัยใหม่ โดยไม่ตอ้งตัง้คำ�ถามใด ๆ  ทัง้สิน้ ไมว่า่จะเปน็ในดา้นศาสตร์

ทางธรรมชาต ิหรอืศาสตรท์างสงัคม มาในกรณขีองสิทธิชุมชนทอ้งถิน่ เราเรยีกความรู้จดัการ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างอนุรักษ์และยั่งยืนว่า “ภูมิปัญญาพื้นบ้าน” แต่เมื่อนำ�มา 

ใช้ปฏิบัติกันในบริบทของโครงสร้างสัมพันธภาพทางเศรษฐกิจการเมืองยุคโลกาภิวัตน์ 

เรามักจะเหมารวมเอาว่า ความรู้สองประเภทที่ว่านี้แตกต่างกันคนละโลก ดุจน้ำ�กับน้ำ�มัน 

ไม่อาจเชื่อมโยงสัมพันธ์กันได้  

ประการที่สาม ว่าด้วย “กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม”  เมื่อองค์ความรู้เป็น

ผลผลติของวฒันธรรมแสวงอำ�นาจนิยม  ความรู้ก็จะทำ�หนา้ทีเ่ปน็เพยีงเครือ่งมอื หรอืกลไก

ของการแสวงอำ�นาจเหนือทั้งเพ่ือนมนุษย์และธรรมชาติ  โครงการสิทธิชุมชนศึกษาไม่ได้ 

มจีดุมุง่หมายตอ่ต้านหรอืปฏเิสธความรูจ้ากโลกตะวนัตก  หากแตเ่พือ่ฟืน้ฟูบูรณะวฒันธรรม

ความรู้ประเพณีให้เข้าสู่กระแสการเรียนรู้ของสังคมยุคใหม่ แทนท่ีจะปล่อยให้เป็นไปตาม

กระแสของวัฒนธรรมแสวงอำ�นาจจากภายนอก  ซ่ึงกำ�ลังระบาดอยู่ในแวดวงชนชั้นนำ� 

ไทยในปัจจุบัน

ประการที่สี่ ว่าด้วยความหมายความเข้าใจเรื่อง “ความมั่นคง” ซึ่งเคยมุ่งเน้นหนัก

กันในแง่ของบูรณภาพแห่งดินแดนและการรวมศูนย์อำ�นาจส่วนกลางนั้น ในยุคปัจจุบัน 

วฒันธรรมอำ�นาจนยิมในภาพลกัษณข์อง “เศรษฐกจิเสรนียิม” หรอืแมก้ระทัง่“ประชาธปิไตย” 

มีเปา้หมายชดัเจนเพือ่การครอบครองทรพัยากรความหลากหลายทางชวีภาพและทรพัยส์นิ

ทางปัญญาชุมชนท้องถิ่น ประเด็นเรื่องความมั่นคง ก็เปลี่ยนรูปโฉมออกไปจาก “ความ

มั่นคงแห่งรัฐ” มาเป็นปัญหาความมั่นคงของชีวิตและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่น 

ซึ่งเรียกกันโดยรวมในที่นี้ว่า “ความมั่นคงของมนุษย์” 

ประการทีห่า้ วา่ดว้ยเศรษฐกจิชมุชน เปน็การเสรมิสรา้งกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิ

การเมืองระดับชุมชนและเครือข่ายชุมชนระดับรากหญ้า เพื่อถ่วงดุลอำ�นาจ “เศรษฐกิจ 
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ตลาดเสรี” และศูนย์อำ�นาจรัฐ ซึ่งในที่สุดเป็นการแผ้วทางไปสู่พัฒนาการเปลี่ยนแปลง 

โดยสันติวิธีบนพื้นฐานของหลักการสิทธิมนุษยชน แทนที่วัฒนธรรมอำ�นาจนิยม ซึ่งครอบงำ�

โครงสร้างสัมพันธภาพทางเศรษฐกิจการเมืองอยู่ในปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตาม ชุมชนฐานทรัพยากรท้องถ่ินแต่ละภาคส่วนและแต่ละภูมิภาค 

มีประเด็นปัญหาเงื่อนไขและขีดความสามารถโอกาสในกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 

ที่แตกต่างกัน  ความคาดหวังของโครงการสิทธิชุมชนศึกษา โดยหลักการอยู่ตรงที่ส่งเสริม 

ใหเ้กดิเวทรีะดมความคดิ ความรู้ และประสบการณใ์นวงกวา้งขึน้  รวมไปถงึผูรู้้ ผูท้รงคณุวฒุิ

ร่วมกันประเมินผล จุดประสงค์ก็เพ่ือเปิดโอกาส ให้คณะวิจัยแต่ละพื้นท่ีกรณีศึกษาและ 

แต่ละภูมิภาคได้พิเคราะห์ประเมิน เพื่อเรียนรู้สร้างโจทย์ ปฏิบัติการของตนเองและด้วย

ตนเองในขั้นตอนต่อ ๆ  ไปในระยะยาว

ปัจฉิมลิขิตว่าด้วยหลุมพรางประชาธิปไตย เป็นบทความสุดท้ายของหนังสือเล่มนี ้

บทความนี้  อยู่ในเอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง “การเมือง : เรื่องของใคร?” เนื่องใน

โอกาสวันครบรอบ 5 ปี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2549 

และถูกนำ�ไปตีพิมพ์อีกหลายครั้ง  อาจารย์เสน่ห์เขียนบทความนี้ในยุคที่ประเทศไทยอยู่ 

ภายใต้การปกครองของทักษิณ ชินวัตร  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง แต่ถูกคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) นำ�โดย พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน รัฐประหารในคืนวันที่ 19 กันยายน 

พ.ศ. 2549 นับเป็นรัฐประหารในรอบ 15 ปี  รัฐประหารครั้งนี้เกิดขึ้นก่อนการเลือกตั้งเป็น 

การทั่วไปในเดือนต่อมา 

อาจารย์เสน่ห์จึงอยู่ในบริบททางการเมืองในยุคของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

ซ่ึงเป็นยุคที่มีการใช้ รัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” 2540 มาไม่ถึง 4 ปี แต่ปัญหาวิกฤติิ 

ของประชาธิปไตยในยุคน้ัน อาจารย์เสน่ห์วิเคราะห์ว่าเกิดจาก “ระบอบทักษิณ” หรือ 

“ทกัษโิณมกิส”์  ซึง่จดัอยูใ่นแนวของ “ทนุชาตทิีเ่ปน็พนัธมติรกบัทนุนานาชาต”ิ อยา่งลงตวั 

และมีความซับซ้อนมากมาย “ระบอบทักษิณ” หรือ “ทักษิโณมิกส์” จึงเป็นระบอบของ 

อำ�นาจและผลประโยชน์ทับซ้อนโดยธรรมชาติภายใต้การใช้อำ�นาจการปกครองในนามของ

ระบอบรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย  พรรคไทยรักไทยภายใต้การนำ�ของทักษิณ ชินวัตร 

เป็นผลพวงจากพัฒนาการระบบทุนไทยในรูปแบบใหม่ โดยแยกตัวเป็นเอกเทศจากระบบ 

“ทนุขนุนาง” อยา่งทีเ่คยเปน็มาในอดตี  จงึเปน็พรรคการเมอืงทีม่ทีศิทางนโยบายเศรษฐกจิ
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การเงินชัดเจน และเป็นพลวัตพร้อมด้วยระบบการจัดสรรอิทธิพลผลประโยชน์เฉพาะ 

ของตนเองในแบบแผนทีเ่ปน็สากล  สอดคลอ้งตอ่กระแสโลกาภวิตัน ์ ซึง่กลุม่ทุนและการเมอืง

แบบเก่า จึงตกอยู่ในสถานการณ์ของระบบล้าหลัง

อาจารย์เสน่ห์ ชี้ว่า การบริหารประเทศภายใต้ “ระบอบทักษิณ” สะท้อนออกมา 

ชัดเจนด้วยคำ�พูดของทักษิณ ชินวัตร เองที่ว่า “บริษัท ก็คือประเทศ ประเทศ คือบริษัท 

คล้ายกันครับบริหารเหมือนกัน”  ซึ่งส่อสำ�เนียงของความเป็นเบ็ดเสร็จภายใต้รัฐบาล 

ทักษิณ 2 (พ.ศ. 2544 - 2549) อันเป็นผลจากชัยชนะการเลือกตั้งทั่วไปด้วยคะแนนสียง

ทว่มทน้ “16 ลา้นเสยีง”  รวมความแลว้ การบริหารประเทศภายใตร้ะบอบทกัษณิจงึไมต่า่ง

อะไรกับการบริหารเศรษฐกิจหรือธุรกิจการค้า ซ้ือถูกขายแพง ที่นำ�ผลสำ�เร็จความร่ำ�รวย 

ในทำ�นองเดียวกันกับประสบการณ์ชีวิตส่วนตัวของทักษิณ ชินวัตร เอง  ความคิด ความ

ต้องการ การตัดสินใจ และการกระทำ�ของผู้นำ�ในฐานะ ซี.อี.โอ. เท่านั้นที่เป็นตัวชี้ความ 

ถูกผิด และอยู่เหนือกฎเกณฑ์ความชอบธรรมใด ๆ  รวมทั้งรัฐธรรมนูญของประเทศ

อาจารย์เสน่ห์ ชี้ว่า การปฏิรูปการเมือง  ปัญหารากฐานสำ�คัญที่สุดอยู่ที่โอกาส

และขีดความสามารถในหมู่มหาชนคนไทยเองเป็นสิ่งที่จำ�เป็นต้องคำ�นึงถึงก่อนสิ่งอื่นใด 

แก่นสารของการปฏิรูปการเมืองอยู่ที่ตรงนี้เป็นสำ�คัญที่จะทำ�ให้ เศรษฐกิจ และการเมือง

การปกครองของไทยบรรลุถึงความเป็นประชาธิปไตยในเนื้อหาสาระโดยแท้จริงไม่ใช่ 

เป็นเพียงเรื่องของรูปแบบดังที่ใช้ปฏิบัติกันตลอดมา

อนึ่ง หลังการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งมี 

พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร  ส่ือมวลชนได้สัมภาษณ์ 

อาจารย์เส่นห์ ว่ามีความเห็นต่อการรัฐประหารครั้งนี้อย่างไร คำ�ตอบของอาจารย์เสน่ห์ 

ในบางประโยค ทำ�ใหเ้กดิการตคีวามวา่ เห็นดว้ยกบัการทำ�รฐัประหารในคร้ังนัน้  ประเดน็นี ้

ทำ�ใหผ้มตอ้งกลับไปย้อนอา่นบทสมัภาษณข์องอาจารยเ์สนห่ภ์ายหลงัจากการตคีวามเชน่นัน้ 

จากหนังสือพิมพ์อิสระบนอินเตอร์เนท ที่ก่อต้ังโดยอาจารย์จอน อ๊ึงภากรณ์ โดยมีการ 

เผยแพร่ข่าวอย่างเป็นทางการผ่านทางเว็บไซต์ https://www.prachatai.com ตั้งแต่วันที่ 

6 กนัยายน 2547 เปน็ต้นมา  ซึง่ผูอ้า่นทีส่นใจสามารถอา่นรายละเอยีดการสมัภาษณบ์รรทัด

ต่อบรรทัดได้ที่ https://prachatai.com/journal/2006/12/11064 


