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คํานําสํานักพิมพ

แมวาประเทศไทยไดรับการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

จากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยมาเปนระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหา -

กษตัรยิทรงเปนประมขุนบัตัง้แตปพทุธศกัราช ๒๔๗๕ ซึง่เปนระยะเวลากวา

๗๗ ปแลวกต็าม แตความเปนประชาธปิไตยยงัหาไดหยัง่รากลกึลงในจติใจ

ของคนไทย  ทัง้นีเ้ปนเพราะวถิชีวีติ  ทศันคต ิ คานยิม  และปทสัถานทาง

สงัคมของคนไทย ไมสอดคลองกบัแนวทางและหลกัการของประชาธปิไตย

อกีทัง้ระบบการศกึษาไทยกไ็มสามารถพฒันาคนไทยใหม ีคณุภาพ ไมวาจะ

เปนการรูจักสิทธิและหนาที่อันพึงมีของตน ความรับผิดชอบตอตนเองและ

ผูอืน่ การขาดจติสาํนกึตอสถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ ฯลฯ

หนังสือ "ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ฐานรากของถนนสู

ประชาธปิไตยอนัสมบรูณ" เลมนี ้ซึง่เขยีนโดย ดร.วชิติวงศ ณ ปอมเพชร

เปนหนงัสอืทีม่คีณุคาและหาอานไดยากยิง่  เพราะไดสะทอนถงึปญหาในมติิ

ตางๆ อยางครบถวนและนาสนใจ และชี้หนทางไปสูประชาธิปไตยอยาง

สมบูรณแบบ คนรุนใหมซึ่งจะเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติในอนาคต

ไมวาจะเปนนสิติ นกัศกึษา และผูทีอ่ยูในวยัทาํงาน ตลอดจนผูสนใจในการเมอืง

ทั่วไปควรจะไดอานหนังสือเลมนี้  เพื่อจะไดมีความรูและความเขาใจใน

ประชาธปิไตยอยางถกูตอง และจะไดมสีวนชวยกนันาํพาประเทศชาต ิไปสู

ความเจรญิกาวหนาอยางมัน่คงและยัง่ยนืสบืไป

 บรษิทั  วศริะ  จาํกดั

กันยายน  ๒๕๕๒



เปนเวลาที่ตอเนื่องมาหลายปที่สังคมไทยมีความแตกแยกกัน

อยางรุนแรงทางการเมอืง จนกระทัง่ถงึขัน้ทีม่องเหน็กนัดวยความเศราใจวา

ไมมีทางใดๆ ที่จะแกไขสถานการณได ซึ่งอยางดีที่สุดก็ทําไดเพียงประคับ

ประคองมิใหเลวรายลงไปกวาที่เปนอยู ทามกลางความรูสึกวิตกกังวลของ

สงัคมโดยทัว่ไป

ความแตกแยกของสงัคมไทยดงักลาวนี ้หลายฝายไดวเิคราะหวาอาจ

เนื่องมาจากพฤติกรรมของบุคคลบางคนที่มีพลังอํานาจในทางใดทางหนึ่ง

เหนอืผูคนจาํนวนมาก ซึง่เปนบอเกดิของความขดัแยง  หากสาเหตเุปนเชนนี้

ความขดัแยงในสงัคมกย็อมจะมลายไปเมือ่สจัธรรมวาดวยการเกดิ แก เจบ็

ตาย ไดพสิจูนความเปนจรงิ

แตก็ยังมีอีกหลายฝายมีความเห็นวา ความแตกแยกในสังคมไทย

เกิดจากความขัดแยงกันในทัศนคติทางการเมืองที่เปนความปรารถนาใน

สิง่เดยีวกนัซึง่มคีวามไมเขาใจตรงกนั ซึง่สิง่ดงักลาวนีก้ค็อื "ประชาธปิไตย"

ทัง้ๆ ทีย่อมรบักนัวา "ประชาธปิไตย" เปนความปรารถนาอนัสงูสดุของสงัคม

หากกเ็ปนประเดน็ทีม่คีวามขดัแยงกนัมากทีส่ดุ โดยฝายทีอ่ยูตรงขามกนั กจ็ะ

ประนามอกีฝายหนึง่วาไมเปน "ประชาธปิไตย" พรอมกบัเรยีกรอง "ประชา -

ธปิไตยอนัสมบรูณ"

ขอสงัเกตในเรือ่งนีก้ค็อื ตลอดระยะเวลาอนัยาวนานทีป่ระเทศ

ไทยมกีารปกครองใน "ระบอบประชาธปิไตย" ดเูหมอืนจะมคีวามเชือ่

วา "ความเปนประชาธปิไตย" หรอื "ความไมเปนประชาธปิไตย" อยู

ทีบ่ทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู และดงันัน้ เมือ่ใดทีบ่งัเกดิความรูสกึวา

การเมอืง "ไมเปนประชาธปิไตย" กจ็ะใหความเอาใจใสไปทีก่ารแกไข

คาํนาํผูเขยีน



รฐัธรรมนญู ซึง่ในหลายกรณ ีถงึกบัมกีารยกเลกิรฐัธรรมนญูฉบบัทีใ่ช

อยูเดมิ แลวจดัทาํรฐัธรรมนญูฉบบัใหมขึน้มาแทน ในบางกรณกีม็กีาร

โตแยงกันวารัฐธรรมนูญฉบับนั้น ดีกวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพราะวา

"เปนประชาธปิไตย" มากกวา

มาในสมยัหลงัๆ นีท้ีเ่ริม่ฉกุคดิกนัวา บางทกีาร "แกไข" รฐัธรรมนญู

อาจจะมใิชคาํตอบ จากประสบการณทีผ่านมา โดยเหน็วานาจะมกีาร  "ยก

เครือ่ง"  การเมอืงจาก  "พฤตกิรรม"  เดมิๆ ไปสู  "การเมอืงใหม" แตกย็งัไมมี

ความชัดเจนวาการนั้นจะตองกระทําอยางไร จึงจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุ

ประสงค

ในขณะที่สวนใหญของการเรียกรองการเปลี่ยนแปลงไดมุงไปที่

ความใครทีจ่ะไดเหน็การเมอืงที ่"ดขีึน้" ซึง่ดเูหมอืน จะหมายถงึ "ประชาธปิไตย"

ที่มีความสมบูรณยิ่งขึ้น ก็มีผูฉวยโอกาสเรียกรองการเปลี่ยนแปลงเพื่อ

ประโยชนของบุคคลบางกลุมและบางคน โดยทําใหสาธารณชนบางสวนมี

ความสบัสนวาเปนการเปลีย่นแปลงเพือ่ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ

และสงัคม การเรยีกรองการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงดงักลาวนี ้ไมวาจะดวย

ความมุงหมายอะไรกต็าม ไดนาํไปสูความแตกแยกและความขดัแยงในสงัคม

ไทยมากยิง่ขึน้

ผมไดเฝาสงัเกตปรากฏการณดงักลาวขางตนนี ้และพบวาสงัคมไทย

นาจะมีความสับสนในความเขาใจหลายประเด็นที่เกี่ยวของกับ "ประชา -

ธปิไตย" และ "การเมอืงในระบอบประชาธปิไตย" นบัตัง้แตความหมายของ

การเมอืงการปกครองในระบอบดงักลาว ความปรารถนาทีช่ดัเจนวาสิง่ทีต่อง

การคอื เปาหมายหรอืวธิกีาร โดยเฉพาะอยางยิง่ในบรบิทของสงัคมไทย และ

ที่สําคัญก็คือการมองขามองคประกอบของประชาธิปไตย ซึ่งมิไดหมายถึง

เฉพาะ "กติกา" ตามที่บัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น, หากยังรวมถึง

"ทศันะทางสงัคม" อกีทัง้องคประกอบในสวนของ "เศรษฐกจิ" ดวย



กลาวอยางงายๆ กค็อื "ประชาธปิไตยอนัสมบรูณ" นอกจากจะ

ตองการการเมอืงทีเ่ปนประชาธปิไตย ตามทีบ่ญัญตัหิลกัการและกลไก

เอาไวในรฐัธรรมนญูแลว กย็งัจาํเปนจะตองม ีทศันะทางสงัคม ทีเ่ปน

ประชาธิปไตย และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเปนประชาธิปไตยทาง

เศรษฐกจิดวย หากแมนวาทศันะทางสงัคมไมเปนประชาธปิไตย และ

เศรษฐกจิกไ็มเปนประชาธปิไตย ยอมจะคาดหวงั "ประชาธปิไตยอนั

สมบรูณ" มไิดเลย

ขอสรปุของผมกค็อื การทีป่ระเทศไทยยงัไมมปีระชาธปิไตยอนั

สมบรูณ กเ็พราะทศันะทางสงัคม และเศรษฐกจิของประเทศไทยยงัไม

เปนประชาธิปไตย และเชนนั้นความพยายามที่จะทําใหการเมืองเปน

ประชาธปิไตยจงึไมบรรลผุลสาํเรจ็ ไมวาจะบญัญตัอิะไรเอาไวในรฐัธรรมนญู

ใหรดักมุอยางไรกต็าม แมกระทัง่การพฒันาบคุคลทางการเมอืงใหมคีณุภาพ

กไ็มเพยีงพอ

ผมพิจารณาเห็นวา ประเด็นวาดวยความเปนประชาธิปไตยทาง

การเมืองนั้นไดมีทานผูรูหยิบยกขึ้นมาวิเคราะหกันในรายละเอียดอยาง

ตอเนื่องมาหลายทศวรรษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางที่มีการ "รางรัฐ -

ธรรมนญู" ฉบบัตางๆ กวา ๑๐ ฉบบั ในเวลาทีผ่านมา ซึง่ความขดัแยงที่

ปรากฏอยู กเ็ปนความขดัแยงในความรูสกึนกึคดิของแตละบคุคล ทีย่อมจะ

มคีวามแตกตางกนัไป สาํหรบัประเดน็ในเรือ่งของความเปนประชาธปิไตยใน

ทศันะทางสงัคมนัน้ มลีกัษณะทีฝ่งลกึเปน "จติสาํนกึ" ภายใตอทิธพิลของการ

ศกึษาอบรม การปลกูฝงและการชีน้าํ ตลอดจนภาวะแวดลอมทางการเมอืง

เศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ในกรณขีองสวนบคุคล สวนของชมุชน และทีเ่ปนสงัคม

ไทยในสวนรวม การปรับเปลี่ยนและการพัฒนาทัศนะทางสังคมใหเปน

ประชาธปิไตยเปนภารกจิทีส่าํคญัในบรบิทของการศกึษาและวฒันธรรมของ

ชาต ิทีแ่มจะไดมกีารดาํเนนิการมาตลอด หากกค็งจะตองเพิม่ความเอาใจใส



เพือ่ผลกัดนัสงัคมไทยไปสูประชาธปิไตยอนัสมบรูณ

ประเดน็ทีผ่มเหน็วามคีวามทาทาย และสามารถนาํเสนอเปนรปูธรรม

ไดมาก อีกทั้งก็ไดมีการกลาวถึงกันอยูเนืองๆ โดยที่ยังไมมีการประมวล

ใหเห็นไดชัดเจน สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนขั้นตอนตามความ

เหมาะสม กค็อื "ประชาธปิไตยทางเศรษฐกจิ" ดงันัน้ผมจงึรบัภาระในการ

เรยีบเรยีงเรือ่งดงักลาวนีเ้ปนหนงัสอืเลมเลก็ๆ ในลกัษณะทีเ่ปน "treatise"

เพื่อกระตุนความรู ความเขาใจ ตลอดจนความสนใจของบรรดาคนไทยผู

ใฝฝน "ประชาธปิไตยอนัสมบรูณ" โดยเบนความเอาใจใสมาจากประเดน็ทีว่า

ดวยประชาธปิไตยทางการเมอืง ซึง่มกีารถกเถยีงกนัมานานแลว มาสูเรือ่ง

ของเศรษฐกจิ ซึง่เปน "ฐาน" รองรบัการเมอืง   ผมประสงคทีจ่ะชีใ้หเหน็

วาตราบใดที่เศรษฐกิจยังไมเปนประชาธิปไตย การเมืองจะเปน

ประชาธปิไตยมไิด

ผมยงัหวงัวา ถาหากวาเราสามารถทาํใหเศรษฐกจิของประเทศไทย

มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้นกวาที่เปนอยู การเมืองของไทยเราจะมี

ความเปนประชาธปิไตยมากขึน้และความขดัแยงตลอดจนความแตกแยกใน

สังคมก็อาจจะลดลง ความหวังดังกลาวนี้คือแรงบันดาลใจใหผมเรียบเรียง

หนังสือที่ใหชื่อวา "ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ฐานรากของถนนสู

ประชาธปิไตยอนัสมบรูณ" ซึง่กาํลงัอยูในสายตาของทานผูอานในขณะนี้

                       

ดร.วชิติวงศ ณ ปอมเพชร

ราชบัณฑิต

๒ เมษายน ๒๕๕๒
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คาํนาํผูเขยีน ๔

บทที ่๑ ประชาธปิไตย - เปาหมายหรอืวธิกีาร ๑๑

บทที ่๒ องคประกอบของประชาธปิไตยอนัสมบรูณ ๒๓

บทที ่๓ ประชาธปิไตยในบรบิทของสงัคมไทย ๓๙

บทที่ ๔ ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ๕๓

บทที่ ๕ ระบบเศรษฐกิจประชาธิปไตย ๖๙

บทที ่๖ ถนนเศรษฐกจิสูประชาธปิไตยอนัสมบรูณ ๘๗

เชงิอรรถ ๙๑

ผลงานหนงัสอืของผูเขยีน ๑๐๒

ประวัติผูเขียน ๑๐๔



11๑. ประชาธิปไตย  - เปาหมายหรือวิธีการ

"ประชาธิปไตย" เปนคําในภาษาไทยที่ถายทอดมาจากภาษา

ตะวนัตก เชน  democracy (ภาษาองักฤษ)   democratie (ภาษาฝรัง่เศส)

และ  demokratie (ภาษาเยอรมัน)  เปนตน   ซึ่งคําในภาษาดังกลาวนี้มี

รากเหงามาจากภาษากรกี "demokratia" โดยคาํวา demo/demos หมายถงึ

ประชาชน ขณะทีค่าํวา kratein หรอื kratos หมายถงึระบบหรอืกตกิา ซึง่ใน

ภาษาไทยใชคาํวา "ธปิไตย" ผนวกเขาไป ๑

จากรากศพัทดงักลาวขางตนนี ้"ประชาธปิไตย" ในฐานะทีเ่ปนระบอบ

การเมอืงการปกครองกจ็ะมคีวามเกีย่วของกบั "ประชาชน" คอื อาํนาจสงูสดุ

ในการนั้น คือ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนหรือประชาชนเปนสวนรวม

และอยางที่อดีตประธานาธิบดี อับราฮัม ลินคอลน ของสหรัฐอเมริกาเคย

นยิามคาํวา ประชาธปิไตย วาหมายถงึ รฐับาล (การปกครอง) ของปวงชน

(ประชาชน) โดยปวงชน (ประชาชน) และเพื่อปวงชน (ประชาชน)

คาํวาการปกครองเพือ่ปวงชนนัน้ยอมหมายถงึ การปกครองทีเ่อาประโยชน

ของปวงชน หรอืของประชาชนเปนใหญ๒

อยางไรก็ตาม "ประชาธิปไตย" ซึ่งเปนระบอบการปกครอง ก็ยัง

ประชาธิปไตย  -

เปาหมายหรือวิธีการ
บทที่
๑

๑๑


