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คำนำสำนกัพมิพ

ประเทศไทยตองประสบกบัภาวะวกิฤตทิางการเมอืงมาเปนเวลา

หลายป บานเมอืงทีเ่คยสงบรมเยน็กลบัลกุเปนไฟครัง้แลวครัง้เลา  ผคูนใน

สงัคมแบงฝกแบงฝายถงึกบัแตกแยกกนัอยางรนุแรงชนดิทีไ่มเคยปรากฏ

มากอน  สงผลใหประเทศตกอยูในความสับสนอลหมานและเกิดความ

ระส่ำระสายไปทัว่ทกุหยอมหญา  นบัเปนความเลวรายทีส่รางความเศรา

สะเทอืนใจแกผทูีร่กัชาตริกัแผนดนิเปนยิง่นกั

หนงัสอื  “สารตัถะประชาธปิไตย” เลมนีเ้รยีบเรยีงโดยอาจารย

ทวีศักดิ์  อุนจิตติกุล ซึ่งไดนำเสนอสาระสำคัญของกระบวนการทาง

ประชาธปิไตยอยางเปนระบบโดยบรูณาการเนือ้หาเขาไวดวยกนัอยางนา

สนใจ  ทำใหผอูานไดรบัความรอูยางรอบดาน  สามารถนำไปใชประโยชน

ในการดำเนนิชวีติและทำหนาทีเ่ปนพลเมอืงดภีายใตการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ  บรษิทั วศริะ จำกดั จงึ

มีความภาคภูมิใจที่ไดจัดพิมพหนังสือเลมนี้ขึ้นเพื่อใหเกิดประโยชนตอ

ชนชาวไทยทกุคนในฐานะทีเ่ปนพลเมอืงของประเทศทีจ่ะตองรวมกนัรกัษา

ชาตบิานเมอืงใหมคีวามมัน่คงอยางยัง่ยนืสบืไป

บริษทั วศริะ จำกดั

๒๙  กมุภาพนัธ  ๒๕๕๕



สารตัถะประชาธปิไตย



คำนยิม

ผมขอแสดงความยนิดกีบัอาจารยทวศีกัดิ ์ อนุจติตกิลุ  ทีไ่ดเขยีน

หนงัสอื “สารตัถะประชาธปิไตย”  เพราะเหตวุาคำโบราณไดกลาวสอนลกู

หลานไววา จะกระทำการใดๆ กต็าม ถาทำผดิไปแลวจะแกไขไดยาก เพราะ

ฉะนัน้ ไมวาจะทำอะไรกต็าม ควรมสีตสิมัปชญัญะและกระทำดวยความ

รรูอบคอบ

ความจรงิแลว ประชาธปิไตยนัน้ คอืหลกัความจรงิซึง่ถานำปฏบิตัิ

ไดจะชวยใหสังคมมีความสุขและตัวเราเองก็มีความสุขดวยเชนกัน เมื่อ

กลาวถงึตรงนีท้ำใหเชือ่มัน่ไดวาประชาธปิไตย คอื หลกัธรรม  โดยปกตแิลว

หลักธรรมยอมมีรากฐานที่อยูในใจตนเอง และมีอิสรภาพ แมแต

ทานอาจารยพุทธทาสภิกขุก็ไดกลาวแบบนี้ เพื่อยืนยันความถูกตองวา

ประชาธปิไตย คอื จติใจทีม่อีสิระ หาใชอสิรภาพทีอ่ยดูานนอกไม

หวนกลบัไปนกึถงึชวงป พ.ศ. ๒๔๗๕ ในปนัน้ไดมเีหตกุารณสำคญั

เกดิขึน้ เหตกุารณดงักลาว ไดแก พวกหวันอกจำนวนไมถงึ ๓๐๐ คน แค

เรยีกตนเองวาคณะราษฎร ไดบกุเขาไปยดึราชบลัลงักขององคพระบาท

สมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวั โดยอางวาตองการประชาธปิไตย  ฉนัยงัจำได

ดีวา ในขณะนั้นตนเองมีอายุไดเพียง ๙ ขวบ และศึกษาเลาเรียนอยูใน

โรงเรียนซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและพระราชินีไดทรง

ชุบเลีย้งเอาไว  เคยทรงไปดงูานประชาธปิไตยในประเทศองักฤษ แตตอง

ปพูืน้ฐานสรางประวตัศิาสตรใหแนนเสยีกอน   ฉนัยงัจำไดวาตนเองกับ

เพือ่นๆ ๒๕ คน ไดไปดงูานทีม่คีวามสำคญัแกประเทศชาต ิ เชน  จงัหวดั

พระนครศรอียธุยา ซึง่มเีรือ่งราวการถกูทำลายโดยขาศกึศตัร ูรวมทัง้ทีอ่ืน่ๆ



อกีหลายแหง

เธอเชือ่ไหมวาหลงัจากชวงนัน้มาแลวไมเกนิ ๑ ป กม็ชีายหนมุ

คนหนึง่วิง่เขามาในบานพอฉนั เพือ่ขออาศยัซอนตวัอยใูนนัน้ เพราะถกูพวก

เดยีวกนัตามไลฆา  สิง่นีเ้องไดเกดิขึน้ในชวงเวลาไมถงึ ๑ ป แสดงวาคนกลมุ

นีไ้มไดตองการประชาธปิไตย แตตองการอำนาจ

ตอจากนัน้มาบานเมอืงกเ็กดิความเดอืดรอน เพราะคนไทยยกพวก

ฆากนัเองเรือ่ยมาเปนชวงๆ  แถมคนทีเ่คยวิง่เขาไปซอนตวัอยใูนบานพอฉนั

ก็พูดความจริงออกมาวา ตัวเองไปรวมกับเขาโดยไมรูความจริง นี่เปน

คำรับสารภาพทีส่วยทีส่ดุ

อนึง่ การทีอ่าจารยทวศีกัดิ ์ อนุจติตกิลุ ไดเขยีนหนงัสอืเลมนี ้ นา

จะเปนประโยชนอยางยิง่สำหรบับานเมอืงในขณะนี ้ซึง่ไดรบัความเดอืดรอน

จากการทีค่นทีอ่ยดูานลางไมคดิจะอาศยัอำนาจรฐับาล แคคดิจะทำกนัเอง

ดงัเชนทีม่กีารมอบรางวลัใหแกนกัธรุกจิทีส่รางคณุงามความดอีทุศิใหแก

ประเทศชาต ิ ซึง่นบัไดวาโครงการนีเ้ปนประโยชนอยางยิง่  เพราะทำใหบาน

เมอืงมกีารถายอำนาจจากดานลางขึน้ไปสดูานบนอยางเปนรปูธรรม

เพราะฉะนัน้ ในชวงปจจบุันใหทกุคนคอยจบัตาด ู  คาดวาจะมี

อะไรดีๆ  เกดิขึน้อกี  แมกระทัง่การเขยีนหนงัสอืเลมนี ้ซึง่ฉนัขอเปนกำลงัใจ

ใหทกุคนทำดทีีส่ดุ

ดงันัน้ จงึขอใหมกีำลงัใจทีเ่ขมแขง็และมคีวามสขุยิง่ๆ ขึน้ไป

                                  

(ศาสตราจารย ระพ ี สาครกิ)

 ๒  กมุภาพนัธ  ๒๕๕๕



คำนยิม

ผมเกดิกอนเปลีย่นแปลงการปกครอง และไดเตบิโตขึน้มากบัการ

พฒันาการปกครองในระบอบ “ประชาธปิไตย” ซึง่หากจะเรยีกใหถกูตอง

กค็อื “ระบอบราชาธปิไตยภายใตรฐัธรรมนญูประชาธปิไตย” ตามทีท่านปรดีี

พนมยงคใชในขอเขยีนตางๆ ของทาน.  ในสมยัโนน ไดมคีำอธบิายการ

ปกครองระบอบใหมวาเปนระบอบที่พระเจาแผนดินทรงอยูภายใต

กฎหมาย แทนทีจ่ะทรงอยเูหนอืกฎหมายอยางแตกอน. นอกจากนัน้ในการ

ปฏิบัติพระราชกิจตางๆ ก็จะมีรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเปนผู “รับสนอง

พระบรมราชโองการ” คอืรบัผดิชอบในเรือ่งนัน้ๆ เสมอไป.

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒  ผมมีโอกาสไดติดตามการเมือง

แบบ “ประชาธปิไตย” ของเมอืงไทยอยางคอนขางใกลชดิ เพราะไดเขาไป

อยใูนวงการหนงัสอืพมิพ และทัง้โดยหนาทีแ่ละโดยทางสวนตวั กไ็ดรจูกั

คนุเคยกบับรรดาผทูีอ่ยใูนวงการเมอืงมากหนาหลายตา.  เมือ่ผมเดนิทาง

ไปศกึษาทีม่หาวทิยาลยัในประเทศออสเตรเลยี ๖ ป กไ็ดศกึษาวชิาการเมอืง

การปกครองควบคไูปกบัเศรษฐศาสตร.  นอกจากนัน้ ผมยงัไดมโีอกาส

สงัเกตการณการเมอืงแบบประชาธปิไตยทัง้ในออสเตรเลยี, ยโุรปตะวนัตก

และสหรฐัอเมรกิา.  ตอมาในระหวางทีอ่ยเูมอืงไทยอกีหลายสบิป ผมกไ็ด

ใหความสนใจตอการเมอืงและประชาธปิไตยมาโดยตลอดทัง้ในหลกัการ

และในภาคปฏบิตั.ิ

จากประสบการณในระบอบการปกครองแบบ “ประชาธิปไตย”

ดังกลาวนี ้ ผมไดขอสรปุสาระสำคญัของสิง่ดงักลาวนี ้๓ ประการ ซึง่บรรดา

ผูที่ปรารถนาการปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” พึงจะตองมีความ



เขาใจอยางชดัเจน กลาวคอื

ประการแรก “ประชาธิปไตย” หมายถึงการปกครองที่ยึดเอา

“ประโยชนของปวงชน” เปนสำคัญ มิใชการปกครองโดยประชาชนเพียง

บางกลมุ, ของประชาชนเพยีงบางกลมุ หรอืเพือ่ประชาชนเพยีงบางกลมุ,

แมวาประชาชนกลมุดงักลาวอาจจะเปนเสยีงขางมากหรอืขางนอยกต็าม.

ประการทีส่อง  แมวา “เสรภีาพ” ในมติติางๆ ของประชาชนจะตอง

ไดรบัการเคารพ, หากการใชเสรภีาพในการปกครองระบอบ "ประชาธปิไตย"

กม็ ี“เงือ่นไข”, กลาวคอื จะตองไมกระทบตอความมัน่คงของประเทศ และ

สถาบนัหลกัของชาต,ิ ไมกอใหเกดิความไมสงบเรยีบรอยในสงัคมและบาน

เมือง, ไมสรางความเสียหายแกชีวิตเศรษฐกิจของประชาชน, อีกทั้งไม

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น.

ในประการสดุทาย ประเทศชาตจิะม ี“ประชาธปิไตย” ทางการเมอืง

ไดนัน้  มไิดขึน้อยกูบักตกิาการปกครองประเทศทีเ่รยีกวา “รฐัธรรมนญู”,

หากขึน้อยกูบัสถานภาพทาง “เศรษฐกจิ” ทีจ่ะตองเปน “ประชาธปิไตย”.

ถาหาก “เศรษฐกจิ” ไมเปน “ประชาธปิไตย”, ทศันะทางสงัคมกจ็ะไมเปน

“ประชาธปิไตย”, และการเมอืงกจ็ะไมมคีวามเปน “ประชาธปิไตย” ไมวา

จะเขยีน “รฐัธรรมนญู” อยางใดกต็าม.  “ประชาธปิไตยทางเศรษฐกจิ”

หมายถงึการทีบ่คุคลจะตองไดรบัสวนแบงใน “มลูคาเพิม่” ทีต่นมสีวนรวม

ในการสรางอยางเหมาะสมและเปนธรรม.

ผมมคีวามกงัวลวาสาระสำคญัของ “ประชาธปิไตย” ทัง้ ๓

ประการขางตนนีย้งัไมเปนทีเ่ขาใจกนัแมแตนอยในเมอืงไทยของเรา

แมวาจะไดปกครองกนัในระบอบ “ประชาธปิไตย” มาถงึ ๘๐ ปแลว

กต็าม.

ดังนั้น เมื่ออาจารยทวีศักดิ์ อุนจิตติกุล ไดเรียบเรียงหนังสือ



“สารตัถะประชาธปิไตย” ขึน้มาเพือ่ “ประมวลสาระสำคญัทีค่วรรอูยางเปน

ระบบ เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย” เพื่อใหคนไทยไดมี

ความรู, หลักคิดและจิตสำนึก ตลอดจนบทบาท หนาที่และความรับ

ผิดชอบที่ถูกตอง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใหรูจักสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งมี

ขอบเขต,  ผมจงึมคีวามชืน่ชมยนิด ีโดยเชือ่วาจะเปดทางใหการปกครอง

ระบอบ “ประชาธปิไตย” มโีอกาสทีจ่ะพฒันาไปเบือ้งหนา โดยไมยดึตดิอยู

กบัการเลอืกตัง้ และคะแนนเสยีงขางมากขางนอย ทีค่นจำนวนมากหลงผดิ

วาเปนมาตรวดัความเปน “ประชาธปิไตย” อกีตอไป.

                        

(ดร.วชิติวงศ ณ ปอมเพชร)
ราชบณัฑติ

๘  กมุภาพนัธ  ๒๕๕๕



สารตัถะประชาธปิไตย



คำนยิม

หนังสือ “สารัตถะประชาธิปไตย” เขียนโดยคุณทวีศักดิ์

อุ นจิตตกิลุ เปนหนงัสอืทีใ่หความรคูวามเขาใจทัว่ไปเกีย่วกบัการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยเปนอยางด ีโดยเฉพาะการเรยีบเรยีงทีใ่ชอกัษรไทย

ก. ถงึ ฮ. เปนชือ่บทหรอืหวัขอแตละหวัขอ กลาวไดวาเปนแนวทางการเขยีน

หนงัสอืทีแ่ตกตางไปจากทานอืน่ และทำใหการดำเนนิเรือ่งนาสนใจดี

เนือ้หาสาระตางๆ ทีป่รากฏอยใูนหนงัสอืนีส้ะทอนใหเหน็ถงึความ

สนใจทางการเมอืงเปนอยางยิง่ของคณุทวศีกัดิ ์ความรแูละประสบการณ

ทีค่ณุทวศีกัดิไ์ดถายทอดออกมาเปนตวัหนงัสอืจงึนาสนใจและนาตดิตาม

ซึง่เหมาะสำหรบัคนทัว่ไปจะศกึษาเปนอยางยิง่

ความรคูวามเขาใจเกีย่วกบัระบอบประชาธปิไตยของคนไทยทัว่ไป

นัน้ยงัจำกดัมาก ทำใหการเมอืงไทยทกุวนันีก้ลายเปนธรุกจิการเมอืงทีค่นมี

เงนิใชเงนิมาซือ้อำนาจ และเมือ่มอีำนาจกใ็ชอำนาจแสวงหาประโยชนให

แกตนเองและพรรคพวก โดยประชาชนสวนใหญกไ็มสนใจทีจ่ะตรวจสอบ

และถอดถอนผทูีป่ระพฤตมิชิอบ หลกัการสำคญัของระบอบประชาธปิไตย

โดยตวัแทนคอืการทีป่ระชาชนมอีำนาจเลอืกตวัแทนไปทำหนาทีป่กครอง

เพือ่ประโยชนของประชาชนและมอีำนาจในการตรวจสอบและถอดถอน

หากพบวาผแูทนทีต่นเองเลอืกเขาไปทำหนาทีม่ไิดปฏบิตัหินาทีด่วยความ

สุจริต ตรงกันขามกลับใชอำนาจฉอฉลเพื่อประโยชนตนเอง แตใน

สังคมไทยประชาชนใชเฉพาะอำนาจในการเลอืกผแูทนเทานัน้ แตมไิดใช

อำนาจในการตรวจสอบและถอดถอนอยางเขมแขง็ ทำใหนกัธรุกจิการเมอืง

เหมิเกรมิในการใชอำนาจเพือ่ประโยชนตนเองและพรรคพวก สภาพเชนนี้



จะยงัคงกดักรอนสงัคมไทยใหผโุทรมไปอกีนาน

ดงันัน้ความพยายามของคณุทวศีกัดิ ์ในการเขยีนหนงัสอืเพือ่เผย

แพรความรคูวามเขาใจเกีย่วกบัระบอบประชาธปิไตยใหกวางขวางยิง่ขึน้ จงึ

เปนสิง่ทีม่คีณุคาตอกระบวนการพฒันาระบอบประชาธปิไตยเปนอยางยิง่

โดยเฉพาะการเสริมสรางใหประชาชนชาวไทยมีความเขมแข็งที่จะ

ตรวจสอบและถอดถอนนกัการเมอืงทีฉ่อฉลใหพนจากอำนาจ

ขอใหคุณทวีศักดิ์ อุนจิตติกุล มีพลังในการสรางสรรคสิ่งที่มี

คุณประโยชนตอสงัคมไทยตราบนานเทานาน ดวยความหวงัวาสกัวนัหนึง่

ประชาชนชาวไทยจะใชอำนาจอธิปไตยของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ

ไมใหนกัธรุกจิการเมอืงทีฉ่อฉลกดัแทะสงัคมไทยใหผโุทรมอกีตอไป

                          

(ศาสตราจารย ดร.สมบตั ิธำรงธญัวงศ )

๑๔ กมุภาพนัธ ๒๕๕๕



คำนยิม

นับแตวันที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระราชทาน

รัฐธรรมนูณฉบับแรกใหแกราษฎรของทานเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.

๒๔๗๕ เปนตนมา ประเทศไทยทีค่นไทยทกุคนรกัยิง่มรีฐัธรรมนญูมาแลว

ถงึ ๑๘ ฉบบั ฉบบัปจจบุนัคอืรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช

๒๕๕๐ และกำลังจะมีฉบับที่ ๑๙ และฉบับตอๆ ไป การมีรัฐธรรมนูญ

มากมายหลายฉบับทั้งที่เกิดจากการยึดอำนาจรัฐ และที่ไมไดเกิดจาก

การยดึอำนาจตางดูเสมือนวาเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขดียิ่งขึ้น สมบูรณยิ่งขึ้นโดย

ความคิดของกลุมบุคคลกลุมหนึ่งที่เขาใจวาเปนตัวแทนของมหาชน

คนไทย เพือ่ใหอำนาจอธปิไตยเปนของประชาชนโดยแทจรงิหรอืไมกต็าม

ยดึถอืประโยชนมหาชนโดยแทจรงิหรอืไมกต็าม ลวนแตกอใหเกดิคำถามวา

เพื่อประโยชนมหาชนจริงหรือ หรือเปนเพียงการกระทำใหประชาชน

เห็นวาประเทศไทยเปนประเทศทีป่กครองโดยประชาชน เพือ่ประชาชน ตาม

ความหมายของคำวาประชาธปิไตย

หนงัสอื สารตัถะประชาธปิไตย ของอาจารยทวศีกัดิ ์อนุจติตกิลุ

เลมนี้จะเปนพื้นฐานความรูความเขาใจในระบอบการปกครองแบบ

ประชาธปิไตย โดยเฉพาะความหมายของคำสำคญั เชน คำวา จรยิธรรม

ฉอราษฎรบงัหลวง ฎกีา วฒันธรรม ดลุอำนาจอธปิไตย ทจุรติ ธรรมาภบิาล

นติริฐั กษตัรยิ สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย และคำอืน่ๆ อกีมากมาย

ซึง่ลวนเปนคำสำคญัทีอ่าจารยทวศีกัดิ ์อนุจติตกิลุไดเขยีนอธบิายไวดวย

ภาษาทีเ่ขาใจงาย นำไปสคูำตอบของคำถามขางตนไดเปนอยางด ีเหมาะ



ทีจ่ะเปนคมูอืประชาธปิไตยของสงัคมไทยเลมหนึง่

รฐับาลทกุประเทศพงึตระหนกัวาประชาชนซึง่เปนเจาของอำนาจ

อธปิไตยยอมตองการระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยทีแ่ทจรงิ นัน่

หมายถึงการเลือกผูแทนที่ดีไปปกครองประเทศแทนเพื่อประโยชนของ

ประชาชนและความเจริญกาวหนาของประเทศ มิใชเพื่อประโยชนของ

บคุคลหรอืกลมุบคุคลกลมุใดกลมุหนึง่

                        

(รองศาสตราจารย ดร. กติพิงศ หงัสพฤกษ)

สาขาวิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

๑๖ กมุภาพนัธ ๒๕๕๕



คำนำผูเรียบเรียง

การนำวิธีการของกระบวนการทางประชาธิปไตยมาใชในการ
ปกครองประเทศซึง่เปนการเปลีย่นแปลงการปกครองเมือ่ พ.ศ. ๒๔๗๕ เพือ่
ใหประเทศมกีารพฒันาทางดานเศรษฐกจิ  สงัคมและการเมอืง มคีวาม
เจรญิทนัสมยัเชนเดยีวกบัประเทศตะวนัตก นบัวาเปนสิง่ใหมสำหรบัคนไทย
ในยคุนัน้

แมนวากาลเวลาไดลวงเลยมาเปนเวลากวา ๗๙ ปแลว  ดเูสมอืน
วาวิธีการของกระบวนการทางประชาธิปไตยยังคงเปนสิ่งใหมสำหรับ
คนไทยในยคุนีเ้ชนกนั  เพราะวาประชาชนยงัไมมคีวามรแูละความเขาใจ
ในวธิกีารปกครองตามวถิทีางประชาธปิไตย  จงึขาดหลกัคดิทีถ่กูตองและ
จติสำนกึในความเปนพลเมอืง  ไมรจูกับทบาท หนาทีแ่ละความรบัผิดชอบ
อีกทั้งไมรูจักสิทธิของตนและใชเสรีภาพเกินขอบเขตโดยไมคำนึงถึง
ผลกระทบทีม่ตีอผอูืน่  สงผลใหถกูครอบงำความคดิทางการเมอืงอยางผดิๆ
และตกเปนเครือ่งมอืของพรรคการเมอืงทีไ่รอดุมการณในการเขาสอูำนาจ
ทางการเมือง  เพียงเพื่อแสวงหาผลประโยชนเปนของตนโดยไมยึดเอา
ผลประโยชนของประเทศชาติเปนที่ตั้ง  การเมืองไทยจึงตกอยูในวังวน
ของวงจรอบุาทวทีพ่รรคการเมอืงใชเงนิซือ้เสยีงเพือ่แลกกบัคะแนนเลอืกตัง้
ของประชาชน  ในขณะเดยีวกนัประชาชนไมไดคำนงึถงึศกัดิศ์รขีองความ
เปนมนษุย  ไมรจูกัคณุคาคะแนนเสยีงของตนโดยยนิยอมขายเสยีงเพือ่แลก
กบัเศษเงนิทีน่กัการเมอืงหยบิยืน่ให ทัง้ๆ ทีเ่งนิทีน่ำมาซือ้เสยีงลวนมาจาก
การทจุรติคอรรปัชัน่ทัง้สิน้  รวมถงึการหยบิยืน่ผลประโยชนในรปูแบบอืน่ๆ
นบัเปนสิง่ทีบ่ัน่ทอนและบอนทำลายวธิกีารปกครองตามกระบวนการทาง
ประชาธปิไตย

ผูเรียบเรียงมีจุดประสงคอยางแรงกลาในการเรียบเรียงหนังสือ



“สารตัถะประชาธปิไตย” เลมนีข้ึน้มา เพือ่ใหเกดิประโยชนตอคนในสงัคม
ทุกชนชั้นและทุกสาขาอาชีพในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศที่ตอง
เกี่ยวของกับการเมืองทั้งทางตรงและทางออมอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได
เพราะตางคน ตางมบีทบาท หนาทีแ่ละความรบัผดิชอบแตกตางกนัไปตาม
สถานภาพของแตละบคุคล  ความรแูละความเขาใจอยางถกูตองในทาง
การเมอืงภายใตการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรง
เปนประมุข จึงมีสวนสำคัญอยางยิ่งตอการขับเคลื่อนประชาธิปไตยให
ดำเนนิไปตามวถิทีางทีถ่กูตองและตามครรลองของอารยชน  ทัง้นีย้งัตอง
คำนงึถงึจารตีประเพณแีละระเบยีบแบบแผนอนัดงีามของชนชาตไิทยทีม่ี
ประวตัศิาสตรยาวนานกวา ๗๐๐ ป ซึง่ตองธำรงไวเปนโครงสรางหลกัของ
ประเทศ อนัประกอบดวยชาต ิ ศาสนา และพระมหากษตัรยิ

ผูเรียบเรียงไดประมวลสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญ  พระราช -
บัญญัติและขอมูลตางๆ ไวอยางเปนระบบ โดยบูรณาการเนื้อหาเขาไว
ดวยกันดวยการนำเสนอผานอักษร ก - ฮ  เพือ่ใหผอูานสามารถอานได
งาย  สะดวกตอการทำความเขาใจและจบัประเดน็ไดงาย ซึ่งเปนรูปแบบ
เดียวกับการเรียบเรยีงหนงัสอื “ธรรมะวนัละคำ” เลม ๑ - ๒ ทีเ่คยตพีมิพ
มาแลวในปลายป พ.ศ. ๒๕๕๐  และตนป พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามลำดบั

อนึง่ เนือ่งจากไมมอีกัษร ๗ ตวัทีเ่ปนพยญัชนะตนของคำ ไดแก
ฌ ฏ ฑ ฒ ณ ษ และ ฬ ผเูรยีบเรยีงจงึนำคำทีป่ระกอบดวยอกัษรเหลานี้
มาใชแทน

ผูเรียบเรียงมุงหวังวาหนังสือเลมนี้จะเปนสวนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการทางประชาธิปไตยไปสูเปาหมายที่แทจริง คือ
ความสนัตสิขุของปวงชนชาวไทย

                                       

(นายทวศีกัดิ ์ อนุจติตกิลุ)
๑๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔



สารบัญ
คำนำสำนกัพมิพ ๓

คำนยิม ๕

คำนำผเูรยีบเรยีง ๑๕

ก - กฎหมาย ๑๙

ข - เขตเลอืกตัง้ ๓๑

ค - คณะรฐัมนตรี ๓๖

ฆ - โฆษณาหาเสยีง ๔๑

ง - งบประมาณรายจายแผนดนิ ๔๓

จ - จรยิธรรม ๔๘

ฉ - ฉอราษฎรบงัหลวง ๖๙

ช - ชนชาวไทย ๗๑

ซ - ซือ่สตัย ๗๗

ฌ - มชัฌมิาปฏปิทา ๗๙

ญ - ญัตติ ๘๑

ฎ - ฎกีา ๙๐

ฏ - ปฏญิาณ ๙๒

ฐ - ฐานนัดรที ่๔ ๙๔

ฑ - มณเฑยีรบาล ๙๘

ฒ - วฒันธรรม ๙๙

ณ - ประณาม ๑๐๐

ด - ดลุอำนาจอธปิไตย ๑๐๑

ต - ตรวจสอบ ๑๐๓

ถ - ถอดถอน ๑๐๗

ท - ทจุรติ ๑๑๑



ธ - ธรรมาภบิาล ๑๑๕

น - นติริฐั ๑๑๗

บ - บญัชรีายชือ่ ๑๒๖

ป - ประชาธปิไตย ๑๒๘

ผ - เผดจ็การ ๑๓๘

ฝ - ฝายคาน ๑๔๐

พ - พรรคการเมอืง ๑๔๒

ฟ - ฟนฟู ๑๕๗

ภ - ภาษี ๑๕๙

ม - มารยาททางการเมอืง ๑๖๑

ย - ยบุสภาฯ ๑๖๒

ร - รฐัสภา ๑๖๖

ล - เลอืกตัง้ ๑๗๑

ว - วฒุสิภา ๑๗๘

ศ - ศาล ๑๘๔

ษ - กษตัรยิ ๑๙๑

ส - สภาผแูทนราษฎร ๒๐๘

ห - หนี้ ๒๑๔

ฬ - กฬีา ๒๑๘

อ - องคกรตามรฐัธรรมนญู ๒๑๙

ฮ - ฮบุ ๒๓๘

บรรณานกุรม ๒๓๙

แนะนำหนงัสอือานประกอบเพิม่เตมิ ๒๔๑

ผลงานผเูรยีบเรยีง ๒๔๙

ประวตัผิเูรยีบเรยีง ๒๖๑



ก
กฎหมายเกดิจากพฒันาการของจารตีประเพณทีีม่กีารประพฤติ

และปฏบิตัสิบืทอดกนัมายาวนาน ซึง่เปนระเบยีบแบบแผนอนัดงีามของการ

อยรูวมกนัในสงัคมอยางสงบสขุ  กฎหมายจงึเปนหลกัสำคญัของบานเมอืง

และเปนเครื่องมือของรัฐในการบริหารและควบคุมสังคมใหเปนไปตาม

นโยบายและแผนงานที่กำหนดไว  สังคมจะมีความสงบสุขไดนั้นตองมี

กฎหมายทีเ่ปนธรรมและมผีลบงัคบัใชอยางมปีระสทิธภิาพดวยความเสมอ

ภาค  มเิชนนัน้แลวสงัคมจะไมเปนประชาธปิไตยแตเปนอนาธปิไตย  ซึง่

เปนสงัคมทีไ่รระเบยีบกฎเกณฑ  มแีตความวนุวายและความรนุแรงทีข่ดั

ตอความสงบสขุของสวนรวม

การตรากฎหมายเพือ่ใหเกดิประโยชนตอประชาชนและเปนผลดี

ตอประเทศชาต ิ รวมถงึการปรบัปรงุแกไขและการยกเลกิกฎหมายเพือ่ให

มคีวามเปนธรรมมากยิง่ขึน้  และมคีวามสอดคลองกบัความเปลีย่นแปลง

กฎหมาย

กฎทีส่ถาบนัหรอืผมูอีำนาจสงูสดุในรฐัตราขึน้ หรอืทีเ่กดิขึน้

จากจารีตประเพณีอันเปนที่ยอมรับนับถือ เพื่อใชในการ

บรหิารประเทศ   เพือ่ใชบงัคบับคุคลใหปฏบิตัติามหรอืเพือ่

กำหนดระเบียบแหงความสัมพันธระหวางบุคคลหรือ

ระหวางบคุคลกบัรฐั

๑๙ก - กฎหมาย



สารตัถะประชาธปิไตย

ของยคุสมยัอยางทนัเหตกุารณและเหมาะสม  ถอืวาเปนสิง่ทีด่แีละมคีวาม

จำเปนเปนอยางยิ่งของสมาชิกรัฐสภาที่จะตองดำเนินการใหสมกับเปน

ตัวแทนทีไ่ดรบัความไววางใจจากประชาชน  หากดำเนนิการดวยเจตนาที่

ไมบริสุทธิ์เพียงเพื่อใหเกิดประโยชนตอนักการเมืองดวยกันและกลุม

ผลประโยชนตางๆ ยอมเปนเรือ่งทีไ่มพงึกระทำโดยเดด็ขาด  การเมอืงภาค

ประชาชนและสื่อมวลชนโดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันหนังสือพิมพซึ่งมี

สถานภาพเปนฐานนัดรที ่๔ จะตองชวยกนัปกปกรกัษาความถกูตองและ

ความชอบธรรมใหดำรงไวใหจงได  เพือ่ใหฝายนติบิญัญตัซิึง่เปน ๑ ใน ๓

ของอำนาจอธิปไตยมีบทบาทในการทำหนาที่ใหเกิดประโยชนสุขแก

ปวงชนชาวไทยอยางแทจรงิ

กฎหมายทีใ่ชในการปกครองประเทศจำแนกเปน

๑.  กฎหมายรฐัธรรมนญู

๒.  กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู

๓.  กฎหมายทัว่ไป

กฎหมายรฐัธรรมนญู

บทกฎหมายสงูสดุทีจ่ดัระเบยีบการปกครองประเทศ  โดยกำหนด

รปูแบบของรฐัวาเปนรฐัเดีย่วหรอืรฐัรวม ระบบการปกครองของรฐั รวมทัง้

สถาบนัและองคกร การใชอำนาจอธปิไตยในการปกครองรฐั

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

พทุธศกัราช ๒๕๕๐

เปนกฎหมายรฐัธรรมนญูฉบบัแรกทีผ่านการออกเสยีงประชามติ

แบงเปน ๑๕ หมวด  ๓๐๙ มาตราดงันี้

๒๐



หมวด ๑  บททัว่ไป  (มาตรา ๑-๗)

หมวด ๒  พระมหากษตัรยิ  (มาตรา ๘-๒๕)

หมวด ๓  สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย  (มาตรา ๒๖-๖๙)

สวนที ่ ๑ หมวดทัว่ไป

สวนที ่ ๒ ความเสมอภาค

สวนที ่ ๓ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล

สวนที ่ ๔ สทิธใินกระบวนการยตุธิรรม

สวนที ่ ๕ สทิธใินทรพัยสนิ

สวนที ่ ๖ สทิธแิละเสรภีาพในการประกอบอาชพี

สวนที ่ ๗ เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของบคุคลและ

สือ่มวลชน

สวนที ่ ๘ สทิธแิละเสรภีาพในการสือ่สาร

สวนที ่ ๙ สทิธใินการไดรบับรกิารสาธารณสขุและสวสัดกิาร

จากรฐั

สวนที ่๑๐  สทิธใินขอมลู ขาวสาร และการรองเรยีน

สวนที ่๑๑  เสรภีาพในการชมุนมุและสมาคม

สวนที ่๑๒  สทิธชิมุชน

สวนที ่๑๓  สทิธพิทิกัษรฐัธรรมนญู

หมวด  ๔  หนาทีข่องชนชาวไทย  (มาตรา ๗๐-๗๔)

หมวด  ๕  แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั  (มาตรา ๗๕-๘๗)

สวนที ่ ๑ บททัว่ไป

สวนที ่ ๒ แนวนโยบายดานความมัน่คงของรฐั

สวนที ่ ๓ แนวนโยบายดานการบรหิารราชการแผนดนิ

สวนที ่ ๔ แนวนโยบายดานศาสนา สงัคม การสาธารณสขุ

และวฒันธรรม

๒๑ก - กฎหมาย



สารตัถะประชาธปิไตย

สวนที ่ ๕ แนวนโยบายดานกฎหมาย และการยตุธิรรม

สวนที ่ ๖ แนวนโยบายดานการตางประเทศ

สวนที ่ ๗ แนวนโยบายดานเศรษฐกจิ

สวนที่  ๘ แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

สวนที ่ ๙ แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทาง

ปญญา และพลงังาน

สวนที ่๑๐ แนวนโยบายดานการมสีวนรวมของประชาชน

หมวด  ๖  รฐัสภา  (มาตรา ๘๘-๑๖๒)

สวนที ่ ๑ บททัว่ไป

สวนที ่ ๒ สภาผแูทนราษฎร

สวนที ่ ๓ วฒุสิภา

สวนที ่ ๔ บททีใ่ชแกสภาทัง้สอง

สวนที ่ ๕ การประชมุรวมกนัของรฐัสภา

สวนที ่ ๖ การตราพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

สวนที่ ๗ การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนญู

สวนที ่ ๘ การควบคมุการบรหิารราชการแผนดนิ

หมวด  ๗  การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน

(มาตรา ๑๖๓-๑๖๕)

หมวด  ๘  การเงนิ การคลงั และงบประมาณ  (มาตรา ๑๖๖-๑๗๐)

หมวด  ๙  คณะรฐัมนตร ี (มาตรา ๑๗๑-๑๙๖)

หมวด ๑๐  ศาล  (มาตรา ๑๙๗-๒๒๘)

สวนที ่ ๑ บททัว่ไป

๒๒



สวนที ่ ๒  ศาลรฐัธรรมนญู

สวนที ่ ๓  ศาลยตุธิรรม

สวนที ่ ๔  ศาลปกครอง

สวนที ่ ๕  ศาลทหาร

หมวด ๑๑  องคกรตามรฐัธรรมนญู  (มาตรา ๒๒๙-๒๕๘)

สวนที ่ ๑  องคกรอสิระตามรฐัธรรมนญู

สวนที ่ ๒ องคกรตามรัฐธรรมนูญ  การตรวจสอบการใช

อำนาจรฐั

หมวด ๑๒  การตรวจสอบการใชอำนาจรฐั  (มาตรา ๒๕๙-๒๗๘)

สวนที ่ ๑ การตรวจสอบทรพัยสนิ

สวนที ่ ๒ การกระทำทีเ่ปนการขดักนัแหงผลประโยชน

สวนที ่ ๓ การถอดถอนจากตำแหนง

สวนที ่ ๔ การดำเนนิคดอีาญาผดูำรงตำแหนงทางการเมอืง

หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาทีข่องรฐั  (มาตรา ๒๗๙-๒๘๐)

หมวด ๑๔  การปกครองสวนทองถิน่  (มาตรา ๒๘๑-๒๙๐)

หมวด ๑๕  การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู  (มาตรา ๒๙๑)

บทเฉพาะกาล  (มาตรา ๒๙๒-๓๐๙)

การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู

การแกไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูจะเสนอไดโดย

(๑) คณะรฐัมนตรี

๒๓ก - กฎหมาย


