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 “กรรมการทั้ง 3 ประเภท เปนคณะบุคคลขององคกรที่เรียกวาสภามหาวิทยาลัยก็ตองทำหนาที ่ทุกดาน

เหมือนกันตามที่กำหนดไว ในพระราชบัญญัติของแตละแหงเพ�อใหไดมติที่ดีที่สุด กรรมการทุกคนจึงตองมีความเขาใจ 

เขาถึงอุดมการณของมหาวิทยาลัย อำนาจหนาท่ีสภาและใชความรูความสามารถและประสบการณของตนเองในการพิจารณา

เร�องตามอำนาจหนาที่ การที่สภามหาวิทยาลัยใหมีนานาทัศนะเพ�อใหเกิดความรอบคอบ รอบดานในการตัดสินใจและ

วินิจฉัยเร�องเพ�อเปนผลที่มหาวิทยาลัยนำไปปฏิบัติ กรรมการแตละประเภทแมจะมีการกำหนดที่มาแตกตางกันแตก็

เลือกมาใหทำหนาที่กรรมการสภาฯ มิใชเลือกมาใหเปนตัวแทนพิทักษผลประโยชนของกลุมใดโดยเฉพาะ”

           ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.วิจิตร ศรีสอาน 

                     อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนที่ 72

 หนังสือเลมนี้เกี่ยวกับองคความรูวาดวยปฏิญญาการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ซึ่งเปนผลการวิจัยดวยกระบวนการวิจัยผสมวิธีพหุระยะ  สาระสำคัญของหนังสือประกอบดวย อำนาจ หนาที่ และบทบาท

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐ การรับรูจุดเนนการปฏิบัติหนาที่และบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยแตละ

ประเภท หลักการสำคัญที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยตองยึดมั่น และจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ไดแก จรรยาบรรณตอตนเองและผูอ�น จรรยาบรรณตอกรรมการสภามหาวิทยาลัยดวยกันเอง จรรยาบรรณตอมหาวิทยาลัย

และจรรยาบรรณตอประชาชน สังคม และประเทศชาติ 

 หนังสือจากผลวิจัยเลมนี้เหมาะสำหรับกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยทุกประเภท ทั้งประเภทผูทรงคุณวุฒิ 

ประเภทผูบริหาร และประเภทคณาจารยหรือพนักงานมหาวิทยาลัย รวมทั้งผูบริหาร นักวิชาการ นักวิจัย นิสิตนักศึกษา 

และผูที่สนใจทั่วไปที่มุงหวังใหสภามหาวิทยาลัยของรัฐตองรับผิดชอบตอเจาของคือ ประชาชน สังคม และประเทศชาติ

หรือสาธารณะ ตองรับผิดชอบตอกฎหมาย คือมีอำนาจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐและอำนาจหนาที่ตามที่

ไดรับมอบหมายตามกฎหมายที่เกี่ยวของ และตองมีความรับผิดชอบตอจรรยาบรรณของสภามหาวิทยาลัย อันจะกอใหเกิด

ประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล รวมทั้งมีอัตตาภิบาลของสภามหาวิทยาลัย

สมหวัง พ�ธิยานุวัฒน� และคณะ
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บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร

	 การศึกษาวิจัยโครงการ “การศึกษาปฏิญญาการปฏิบัติหน้าที่ของ

กรรมการสภามหาวทิยาลยัของไทย” ในโครงการนี ้ปฏญิญาการปฏบิติัหน้าทีข่อง 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย หมายถึง ข้อก�ำหนดจรรยาบรรณของกรรมการสภา

มหาวทิยาลยัของไทยในสถาบนัอุดมศกึษาของรฐั ทัง้นี ้จรรยาบรรณ หมายความว่า  

ประมวลความประพฤติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย ก�ำหนดขึ้น 

เพือ่รกัษาและส่งเสริมเกยีรตยิศ ชือ่เสยีง และฐานะของกรรมการสภามหาวทิยาลัย 

ของไทยซึ่งเป็นองค์คณะหรือคณะบุคคลของสภามหาวิทยาลัย

	 การศกึษาวจิยัโครงการนีม้วัีตถุประสงค์เพือ่ศกึษาปฏญิญาการปฏบิตัหิน้าที ่

ของกรรมการสภามหาวทิยาลยัของไทยโดยรวม และในแต่ละประเภท ตลอดจน

การจัดท�ำคู่มือว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยรวม

และในแต่ละประเภท

	 คณะผู้วิจัยได้ด�ำเนินการโดยกระบวนการวิจัยผสมวิธี 3 ระยะ คือ  

ระยะที ่1 เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพโดยการวจิยัเอกสารและการสมัภาษณ์เจาะลกึ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ�ำนวน 23 คน เพื่อน�ำไปสู่การสร้างเครื่องมือวิจัย  

คือ แบบสอบถามที่ใช้ในการส�ำรวจ ในระยะท่ี 2 ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ  

กลุม่ตวัอย่างในการวจิยัประกอบด้วย กรรมการสภามหาวทิยาลัยจ�ำนวน 82 คน 

เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 38 คน ประเภท 

ผู้บริหารจ�ำนวน 23 คน และประเภทคณาจารย์และข้าราชการหรือพนักงาน

จ�ำนวน 21 คน แบบสอบถามทีใ่ช้ในการส�ำรวจเป็นเครือ่งมอืวจัิยทีม่คีวามคงเส้น

คงวาสูงมากโดยมีสัมประสิทธิ์ความคงที่ภายในแบบแอลฟาถึง 0.97 วิเคราะห์

ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปค�ำนวณค่าสถิติพื้นฐาน และการวิเคราะห์ 

ความแปรปรวนแบบทางเดียวและแบบสองทาง ในระยะที่ 3 เป็นการสนทนา
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กลุม่วิทยาพจิารณ์ (ร่าง) รายงานการศกึษาวจิยัและคูม่อืว่าด้วยการปฏบิติัหน้าที่

ตามกรอบจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยซ่ึงเป็นประมวล

ความประพฤติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ข้อค้นพบ

	 1.	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยทุกประเภทท้ังกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ ประเภทผู้บริหาร และประเภทคณาจารย ์

และข้าราชการหรอืพนกังาน ล้วนมอี�ำนาจหน้าทีแ่ละบทบาทเป็น “คณะบคุคล” 

ของสภามหาวทิยาลัยเหมอืนกนั จงึต้องท�ำหน้าทีแ่ละมบีทบาทในทกุด้านเหมอืนกนั 

ตามทีก่�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตัขิองมหาวทิยาลยัของรฐัแทนเจ้าของมหาวทิยาลยั 

ของรัฐซึ่งก็คือ สังคม และประเทศชาติหรือสาธารณะ

	 2.	 หลกัการส�ำคญัทีก่รรมการสภามหาวทิยาลยัต้องยดึมัน่ม ี8 ประการ คอื 

		  1)	 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

รอบคอบระมัดระวัง

		  2)	 ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ  

ข้อบังคับและเงื่อนไขต่าง ๆ 

		  3)	 ปฏบิตัหิน้าทีด้่วยซือ่สตัย์สจุรติ มคีณุธรรมจรยิธรรม และจรรยาบรรณ 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย

		  4)	 ปฏบิตัหิน้าทีด้่วยส�ำนกึความรบัผดิชอบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

รวมทั้งก�ำกับดูแลให้เปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้องและเชื่อถือได้แก่สาธารณะ

		  5)	 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม มีความเป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบัติ  

และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน

		  6)	 ปฏบัิตหิน้าทีโ่ดยยึดหลกัความคุ้มค่า มุง่เน้นคณุภาพ ประสทิธภิาพ  

และประสิทธิผลของงานเป็นหลัก



ค

		  7)	 เสยีสละ อทุศิตนปฏิบัตหิน้าทีเ่พือ่ผลประโยชน์ของมหาวทิยาลยั 

และสาธารณะ

		  8)	 ปฏบัิตหิน้าท่ีองค์คณะแบบมส่ีวนร่วม มุง่แสวงหาฉันทามติ และ 

รับฟังข้อมูลรอบด้านจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

	 3.	 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการส�ำคัญ 

ที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย ต้องยึดมั่นจ�ำแนกตามประเภทกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยและประเภทของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

		  1)	 ผลการเปรียบระดับความคิดเห็นเก่ียวกับหลักการส�ำคัญ 

ทีก่รรมการสภามหาวทิยาลัยของไทยต้องยดึมัน่จ�ำแนกตามประเภทของกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยคือ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร และคณาจารย์และข้าราชการหรือ

พนักงาน พบว่ากลุม่ตวัอย่างกรรมการสภามหาวทิยาลัยของไทยต่างประเภทกัน

มีระดับความเห็นด้วยกับหลักการส�ำคัญที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ต้องยึดมั่นโดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ

		  2)	 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการส�ำคัญ

ทีก่รรมการสภามหาวทิยาลัยของไทยต้องยดึมัน่จ�ำแนกตามประเภทของกรรมการ

สภามหาวิทยาลัย คือ กรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ 

จากภายนอกกบักรรมการสภามหาวทิยาลยัจากภายในมหาวทิยาลัยคอื ผูบ้ริหาร

และคณาจารย์และข้าราชการหรือพนักงาน และประเภทของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ คอืสถาบันอดุมศกึษาของรฐัเป็นส่วนราชการกบัสถาบนัอดุมศกึษาของรฐั

ในก�ำกับของรัฐ พบว่า 1) กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่างประเภท

กนัระหว่างกรรมการสภามหาวทิยาลยั (จากภายนอกกบัจากภายในมหาวทิยาลยั) 

มีระดับความเห็นด้วยกับหลักการส�ำคัญที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ต้องยดึมัน่โดยเฉลีย่ไม่แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญั 2) กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภา
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มหาวิทยาลัยที่มาจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐต่างประเภทกันคือ จากสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐที่เป็นในส่วนราชการกับสถาบันอุดมศึกษาในก�ำกับของรัฐ  

มีระดับความคิดด้วยกับหลักการส�ำคัญท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย 

ต้องยึดมั่นโดยเฉล่ียไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ และ 3) กลุ ่มตัวอย่าง 

กรรมการสภามหาวทิยาลยัต่างประเภทและต่างสถาบันอดุมศกึษาของรัฐมรีะดับ 

ความเห็นด้วยกับหลกัการส�ำคญัทีก่รรมการสภามหาวทิยาลยัของไทยต้องยดึมัน่

ในการปฏิบัติหน้าที่และบทบาทของการเป็นองค์คณะของสภามหาวิทยาลัย 

ของไทยไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ ระดับความเห็นด้วยของกลุ่มตัวอย่างกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยไม่ขึ้นอยู่กับประเภทกรรมการสภามหาวิทยาลัยและประเภท

ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่สังกัด

	 4.	 กลุ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยรวม และในแต่ละ

ประเภทเห็นด้วยโดยเฉลี่ยในระดับมากที่สุดว่าจรรยาบรรณของกรรมการสภา

มหาวทิยาลยัแบ่งได้เป็น 4 ด้าน คอื จรรยาบรรณต่อตนเองและผูอ้ืน่ จรรยาบรรณ

ต่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วยกันเอง จรรยาบรรณต่อมหาวิทยาลัย และ

จรรยาบรรณต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ

	 5.	 จรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยไทย ประกอบด้วย

		  5.1	จรรยาบรรณต่อตนเองและผู้อื่น

			   5.1.1	 กล้าตัดสินใจ และกระท�ำในสิ่งที่ถูกต้อง ชอบธรรม  

ไม่ฝ่าฝืนกฎหมายและศีลธรรมอันดี

			   5.1.2	 เสียสละ มุ่งมั่น และทุ่มเทในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง 

เต็มความสามารถ

			   5.1.3	 ปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมอันดี รักษาเกียรติภูมิ และมี 

ความประพฤติเหมาะสมกับต�ำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย

			   5.1.4	 มคีวามซือ่สตัย์สจุรติ มจีติส�ำนกึทีด่ ีรบัผดิชอบต่อหน้าที่
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และไม่ใช้ฐานะและอ�ำนาจหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบ รวมท้ังไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนอื่นโดยไม่มีเหตุผล 

อันสมควร

			   5.1.5	 เรียนรู้และพัฒนาตนเอง รับผิดชอบต่อหน้าที่เพื่อมุ่ง 

ผลสัมฤทธิ์และเข้าร่วมประชุมอย่างสม�่ำเสมอ

			   5.1.6	 ยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ

มีจิตสาธารณะ

			   5.1.7	 ด�ำรงตนเป็นกรรมการสภามหาวทิยาลัยท่ีน่าเชือ่ถือ เป็น

แบบอย่างที่ดี และเป็นที่ยอมรับของบุคคลและสังคมภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัย

			   5.1.8	 กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคณุวฒุจิะไม่รับเงินอืน่ใด 

จากหน่วยงานของมหาวทิยาลยันอกเหนอืจากทีเ่ป็นไปตามระเบยีบท่ีก�ำหนดโดย

สภามหาวิทยาลัย

			   5.1.9	 เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิมนุษยชน

			   5.1.10	 เคารพและไม่ละเมดิทรพัย์สนิทางปัญญาหรือผลงานของผูอ้ืน่

		  5.2	จรรยาบรรณต่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้วยกันเอง

			   5.2.1	 มีความเอื้อเฟื้อ มีน�้ำใจ และมนุษยสัมพันธ์

			   5.2.2	 ให้เกียรติและเคารพในศักดิ์ศรีของผู้อื่น

			   5.2.3	 ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น

			   5.2.4	 ยินดีปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะขององค์คณะ และปฏิบัติ

ตามมติที่ประชุม

			   5.2.5	 ไม่น�ำความเห็น หรือมติที่ประชุมโดยเฉพาะการประชุม 

วาระลับไปเผยแพร่ เว้นแต่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุม
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		  5.3	จรรยาบรรณต่อมหาวิทยาลัย

			   5.3.1	 เข้าใจและยึดมั่นในอุดมการณ์ ค่านิยม และวิสัยทัศน์ 

ของมหาวิทยาลัย

			   5.3.2	 ก�ำหนดและก�ำกับนโยบาย ตลอดจนพทิกัษ์ธรรมาภบิาล

เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่นักศึกษา มหาวิทยาลัย และสาธารณะ 

			   5.3.3	 ก�ำกบัดูแลให้มหาวิทยาลยับริหารอย่างมอือาชพีตามหลัก

อัตตาภิบาล และหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งด�ำเนินการเรื่องต่าง ๆ  อย่างเป็นธรรม

และถูกระเบียบ

			   5.3.4	 ริเริ่มการน�ำประสบการณ์มาพัฒนาสภามหาวิทยาลัย 

ให้ก้าวหน้าทันสมัยสมกับเป็นองค์กรสูงสุดของมหาวิทยาลัย

			   5.3.5	 รักษาชื่อเสียง เกียรติภูมิ และประโยชน์อันชอบธรรม 

ของมหาวิทยาลัย

			   5.3.6	 ละเว้นหรือหลีกเลี่ยงการอาศัยอ�ำนาจหน้าที่แสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบแก่ตนเอง พวกพ้องหรือผู้อื่น หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้อ�ำนาจ

หน้าที่ไปแสวงหาประโยชน์ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม

			   5.3.7	 ไม่ด�ำเนนิการในลกัษณะทีเ่ป็นตวัแทนของบคุคลหรอืกลุม่

บุคคล เพื่อเรียกร้องหรือต่อรองผลประโยชน์ท่ีเหนือกว่าผลประโยชน์ของ

มหาวิทยาลัยและสาธารณะ

			   5.3.8	 ไม่ไปท�ำหน้าทีห่รอืด�ำรงต�ำแหน่งต่าง ๆ  ในมหาวทิยาลัย

ที่ได้รับค่าตอบแทน เว้นแต่เป็นงานโดยต�ำแหน่งหรือตามหน้าที่หรือตามที่ได้รับ

มอบหมายจากสภามหาวิทยาลัย

			   5.3.9	 ไม่ท�ำการหรือประพฤติตนเป็นปรปักษ์หรือท�ำให้เกิด

ความเสียหายแก่มหาวิทยาลัย
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			   5.3.10 ไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับ
มหาวิทยาลัย
		  5.4	จรรยาบรรณต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ
			   5.4.1	 ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศอันได้แก่ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัรย์ิ และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรง
เป็นประมุข
			   5.4.2	 เคารพในความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา 
และวัฒนธรรม

			   5.4.3	 ยดึมัน่ในบทบาทของมหาวทิยาลยัทีแ่สดงถงึความรับผดิชอบ  
สนองตอบต่อประชาชน สังคม ชุมชนและประเทศชาติ เป็นผู้ชี้น�ำทางวิชาการ
และทางปัญญา รวมทั้งเตือนสติสังคมในทางที่ถูกต้องและชอบธรรม
			   5.4.4 มส่ีวนร่วมหรือสนบัสนนุกจิกรรมทีแ่สดงถงึความรบัผดิชอบ 
ของมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมส่วนรวม มหาวิทยาลัย  
และการอุดมศึกษาของประเทศ
	 6.	 ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับจรรยาบรรณของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่แยกตามประเภทของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
		  6.1	กลุม่ตวัอย่างกรรมการสภามหาวทิยาลยัต่างประเภทกันมรีะดับ
ความเหน็ด้วยกับจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวทิยาลัยของไทยในแต่ละด้าน 
โดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ
		  6.2	กลุ ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากภายนอกและ 
จากภายในมหาวทิยาลยัมรีะดบัความเหน็ด้วยกบัจรรยาบรรณของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยในแต่ละด้านโดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกัน
		  6.3	กลุม่ตวัอย่างกรรมการสภามหาวทิยาลัยจากสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐต่างประเภทกันมีระดับความเห็นด้วยกับจรรยาบรรณของกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยในแต่ละด้านโดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกัน
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		  6.4	กลุ ่มตัวอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่างประเภทและ 

ต่างสถาบนัอดุมศกึษาของรฐัมรีะดบัความเหน็ด้วยกบัจรรยาบรรณของกรรมการ

สภามหาวทิยาลยัของไทยในแต่ละด้านไม่แตกต่างกนั กล่าวคอื ระดบัความเหน็ด้วย 

ดงักล่าวของกลุม่ตวัอย่างกรรมการสภามหาวิทยาลยัไม่ขึน้อยูก่บัประเภทกรรมการ 

สภามหาวิทยาลัยและประเภทของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่สังกัด

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 สถาบันคลังสมองของชาติพึงน�ำผลวิจัย โดยเฉพาะข้อก�ำหนด 

จรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปเผยแพร่อย่างกว้างขวาง 

ท้ังการปฐมนเิทศกรรมการสภามหาวทิยาลยัใหม่ การอบรม สัมมนา แลกเปล่ียน

เรียนรู้ เพื่อพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐมืออาชีพ

	 2.	 สภามหาวทิยาลยัของรฐัโดยส�ำนกังานสภามหาวทิยาลยัควรน�ำคูม่อื

ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปประกอบการ

พิจารณาปรับปรุงหรือจัดท�ำคู่มือกรรมการสภามหาวิทยาลัย... พ.ศ. ....

	 3.	 สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัสามารถน�ำข้อค้นพบเกีย่วกบัจรรยาบรรณ

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปประยุกต์ใช้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และ 

วิธีการให้ได ้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยที่มีคุณสมบัติและ

คณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์และสมรรถนะความสามารถทีเ่หมาะสมในการปฏบิติัหน้าท่ี 

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทย

	 4.	 สภามหาวิทยาลัยของรัฐสามารถน�ำข้อค้นพบเกี่ยวกับจรรยาบรรณ

ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยและคู ่มือว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ี 

ตามกรอบจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยไปก�ำหนด
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	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยโดยรวม (n = 82)	

ตารางที่ 7.2	 ค่าสถิติแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับจรรยาบรรณของ	 164

	 สภามหาวิทยาลัยของไทยในทัศนะของกลุ่มตัวอย่าง

	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ (n = 38)	

ตารางที่ 7.3 	ค่าสถิติแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับจรรยาบรรณของ	 173

	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยในทัศนะของกลุ่มตัวอย่าง

	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้บริหาร (n = 23)



ถ

สารบัญภาพและตาราง (ต่อ)
	 	 หน้า

ตารางที่ 7.4	 ค่าสถิติแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับจรรยาบรรณของ	 182

	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยของไทยในทัศนะของกลุ่มตัวอย่าง

	 กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารย์และ
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1.1 หลักการและเหตุผล

	 ผลการวิจัยแสดงว่า การศึกษาส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีอัตราผลตอบแทน

ทางการศึกษาสูงสุดเป็น 23.10 ในขณะที่อัตราผลตอบแทนทางการศึกษาของ 

ผู้ส�ำเร็จการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย

สายสามญัเป็น 3.50, 13.40 และ 10.60 ตามล�ำดบั (Kingdon, G. and others : 2008)  

อกีทัง้ผลวจิยัยนืยนัว่า การศกึษาและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิมคีวามสมัพนัธ์

กันในทางบวก ทั้งด้านปริมาณการศึกษาที่ได้รับและคุณภาพการศึกษา กล่าวคือ 

คุณภาพการศึกษามีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมากกว่า

ปริมาณการศึกษาท่ีได้รับ (Sala I Martin, X and others : 2007) ดังนั้น  

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยจึงมีการลงทุนจัดการศึกษาโดยเฉพาะ

ระดับอุดมศึกษาให้มีคุณภาพเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศไทย 4.0 

	 บทน�ำบทที่ 1 
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	 ในการปฏิรปูการศกึษาตามพระราชบัญญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542  

ได้ด�ำเนินการตามนโยบายการมีเอกภาพเชิงนโยบายแต่มีความหลากหลายใน 

การปฏิบัติ โดยการกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการสู่สภามหาวิทยาลัย โดยให้

มหาวิทยาลัยของรัฐแต่ละแห่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยมีสภามหาวิทยาลัย 

เป็นองค์กรสูงสุดที่ก�ำหนดและก�ำกับนโยบายดูแลการบริหารจัดการให้เกิด 

การปฏิบัติตามนโยบายและเกิดประสิทธิผล ท้ังนี้ ท�ำหน้าที่เป็นสภาผู้ก�ำกับ 

เพ่ือพิทักษ์ธรรมาภิบาลเพื่อให้เกิดการบริหารและการจัดการที่ดีตามระบบ

คุณธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ (วิจิตร ศรีสอ้าน : 2554) 

	 สภามหาวิทยาลัยของไทยแบ่งตามองค์ประกอบของกรรมการ 

สภามหาวิทยาลัย แบ่งได้เป็นสามประเภท คือ 1) แบบไตรภาคี ประกอบด้วย  

ผูบ้รหิาร คณาจารย์ และผูท้รงคณุวฒุภิายนอก 2) แบบผูบ้รหิาร ซึง่ประกอบด้วย

ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยเป็นส่วนใหญ่ และ 3) แบบสภาผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

(Lay Board) เป็นสภาท่ีมีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกเป็นส่วนใหญ่ บุคลากร 

จากภายในมีเพียงอธิการบดีและผู้แทนคณาจารย์เท่านั้น 

	 แม้สภามหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทยจะมีบทบาทอ�ำนาจหน้าที่

มากมาย แต่ในทางปฏบัิตกิารไร้ประสทิธภิาพ ขาดธรรมาภบิาล ท�ำงานในลกัษณะ

งานประจ�ำมากกว่างานนโยบาย กรรมการส่วนหนึ่งขาดความรู้ความเข้าใจ 

ในบทบาทหน้าที่ มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการสรรหานายกสภาและกรรมการ  

สภามหาวิทยาลัย ผู้ทรงคุณวุฒิจึงมีลักษณะผลประโยชน์เกื้อกูลกัน มีคอร์รัปชัน  

มปัีญหาการเมอืงในสภามหาวิทยาลยั มกีารฟ้องร้องคดอียูใ่นศาลเป็นจ�ำนวนมาก 

สภามหาวิทยาลัยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดังข่าวที่รัฐบาลใช้กฎหมายพิเศษ

มาตรา 44 ในการปลดผูบ้รหิารและสภามหาวทิยาลยัเพ่ือแก้ไขปัญหามใิห้ลุกลาม

ต่อไป โดยแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเข้าปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยเป็นแบบ

สภาผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกนั่นเอง
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	 คณุสมบตัแิละคณุภาพโดยเฉพาะพฤตกิรรมของกรรมการสภามหาวทิยาลยั 

เป็นเหตุปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้สภามหาวิทยาลัยมีคุณภาพและได้มาตรฐาน  

สมบูรณ์วัลย์ สัตยารักษ์วิทย์ และคณะ (2561) ได้เสนอให้มีข้อบังคับว่าด้วย 

จรรยาบรรณของสภามหาวิทยาลัย (code of conduct) เพื่อน�ำมาใช้เป็นเกณฑ์

ในการประเมนิสภามหาวทิยาลยัด้วย และจากการศกึษาของผสุดี เชาว์ไว (2558) 

เรื่อง การศึกษาสภาพจริยธรรมของกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยเสนอแนะว่า 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยพึงมีจริยธรรม 3 ส่วน คือได้แก่ จริยธรรมต่อตนเอง 

จรยิธรรมต่อมหาวทิยาลยั และจรยิธรรมต่อสงัคม ทัง้นีผู้ว้จิยัมไิด้จ�ำแนกจรยิธรรม

ในแต่ละประเภทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งโดยทั่วไปประกอบด้วย 

กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคณุวุฒจิากภายนอก กรรมการสภามหาวทิยาลัย

ประเภทผู้แทนคณาจารย์ประจ�ำ กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผู้แทน 

ผู้บริหาร 

	 ในการศึกษาเรื่องนี้ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาปฏิญญาว่าด้วยปฏิบัติหน้าท่ี 

ซ่ึงเป็นข้อก�ำหนดจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐโดยรวม  

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐประเภทต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นกรอบการ 

ออกประกาศหรือข้อบังคับให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทต่าง ๆ ปฏิบัติ

หน้าท่ีตามปฏิญญาอันจะท�ำให้สภามหาวิทยาลัยของรัฐมีความเข้มแข็งสามารถ

ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและธ�ำรงไว้ซึ่งการพิทักษ์ธรรมาภิบาลของ

มหาวิทยาลัยและบรรลุผลลัพธ์ที่มุ่งหวังของสภามหาวิทยาลัยและสังคมโดยรวม


