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คำ�นำ�
ในการพิมพ์ครั้งที่ 2

หนังสือเรื่อง ครองแผ่นดินจีน : พรรค ผู้น�ำ อ�ำนาจรัฐ ได้รับการตีพิมพ์

คร้ังแรกในปี 2554 และได้จ�ำหน่ายจ่ายแจกหมดไปในราวปี 2559 นับแต่ที ่

หมดลงนั้น ได้ท�ำให้ผู้สนใจศึกษาระบบการเมืองการปกครองจีนขาดแคลนหนังสือ

อ่านประกอบเล่มนีไ้ป โดยเฉพาะในหมูนิ่สตินักศึกษาในมหาวทิยาลยัท่ีมีวชิาเกีย่วกบั

การเมืองการปกครองของจีน ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั จงึได้จัดให้มกีารตีพิมพ์หนงัสอืเล่มนีเ้ป็นครัง้ท่ี 2 ข้ึน โดยมสี�ำนกัพมิพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นผู้รับตีพิมพ์

การตีพิมพ์ครั้งที่ 2 นี้ ได้เพิ่มบท “ปัจฉิมกถา 2” ขึ้นมาใหม่อีก 1 บท 

เพื่อให้เรื่องราวมีความเป็นปัจจุบันมากขึ้น บทน้ีถือเป็นบทท่ีต่อจาก “บทท่ี 7  

ปัจฉิมกถา” อันเป็นบทสุดท้ายของหนังสือเล่มนี้ ซึ่งในครั้งนั้นมิได้ระบุหมายเลข

แสดงล�ำดับว่าเป็น “ปัจฉิมกถา 1” ด้วยมิคาดคิดว่าจะมีการตีพิมพ์ครั้งที่ 2 ดังที่

ปรากฏอยู่ในขณะนี้ บทเสริมนี้มีเนื้อหามากเกินกว่าที่จะแทรกเข้าไปใน “บทที่ 7 

ปัจฉมิกถา” ซึง่มเีน้ือหาทีส่มบรูณ์ในตัวอยูแ่ล้ว การแยกเป็นบทเสรมิออกมาต่างหาก

มข้ีอดทีีท่�ำให้สามารถอธบิายได้โดยอสิระและอย่างเฉพาะเจาะจงในประเดน็ต่าง ๆ 

ทีต่่างไปจากบทเดมิ แต่ด้วยเหตทุี ่“ปัจฉมิกถา 2” มเีนือ้หาทีแ่ยกต่างหากดงักล่าว 

การตพีมิพ์ครัง้ที ่2 นีจ้งึมไิด้ดงึเอาค�ำจนีทีป่รากฏในบทนีแ้ละรายการบรรณานกุรม

ทีใ่ช้อ้างองิ ไปรวมไว้ในดชันค้ีนค�ำและบรรณานกุรมทีป่รากฏในการตพีมิพ์คร้ังที ่1 

ตามล�ำดับ ดังน้ัน ดัชนีและบรรณานุกรมที่ปรากฏในการตีพิมพ์ครั้งนี้จึงยังคงไว้

เหมือนการตีพิมพ์ครั้งแรก อนึ่ง การตีพิมพ์ครั้งที่ 2 นี้ ในส่วนภาคผนวก 1 ที่เป็น

ตารางนั้นได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อมูลให้เป็นปัจจุบันมากขึ้น โดยได้รับความกรุณา

ช่วยเหลือจาก ดร.กุลนรี นุกิจรังสรรค์ นักวิจัยจากศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชีย

ศึกษา จุฬาฯ จึงขอขอบคุณในความกรุณาของเธอมา ณ ที่นี้ด้วย
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ข้าพเจ้าหวังว่า การตีพิมพ์ครั้งที่ 2 ของหนังสือ ครองแผ่นดินจีนฯ นี้ 

จะยงัประโยชน์แก่วงวชิาการทัง้ในและนอกแวดวงจีนศกึษาได้ดงัการตพีมิพ์ครัง้แรก

ตามสมควร

ด้วยจิตคารวะ

รองศาสตราจารย์ วรศักดิ์ มหัทธโนบล

ฤดูฝน 2020
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คำ�นำ�ในการพิมพ์ครั้งที่ 1

การศกึษาเกีย่วกบัเรือ่งราวความเป็นไปของจนีในด้านต่าง ๆ ในปัจจบุนันี้ 

เป็นไปอย่างคึกคักและกว้างขวาง เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อกว่า 20 ปีก่อน เหตุผล

ส่วนหน่ึงคงมาจากการที่จีนได้เปิดประเทศมากขึ้น และมิได้น�ำเอาอุดมการณ์

ทางการเมืองที่ต่างกันมาเป็นเกณฑ์ก�ำหนดในการคบหาสมาคมกับใครดังแต่ก่อน  

ทีส่�ำคญัคอื จนีได้กลายเป็นตลาดเศรษฐกจิทีใ่หญ่โตส�ำหรบันานาประเทศ และท�ำให้

นานาประเทศหันมาสนใจเรื่องราวความเป็นไปของจีนมากขึ้น

สังคมไทยก็ไม่ต่างกับนานาประเทศเหล่านั้น และหากลองส�ำรวจดูตาม

แผงหนังสือแล้วก็จะพบว่า หนังสือที่ว่าด้วยเรื่องจีนมักจะถูกจัดไว้ในชั้นหนังสือ

เป็นการเฉพาะในหลายร้านด้วยกัน แต่บรรดาเรือ่งจนีเหล่านีด้ไูปแล้วยงัมทีีก่ล่าวถงึ

เร่ืองการเมอืงการปกครองไม่สูจ้ะมากนกั และทีม่อียู่นัน้กม็ไิด้กล่าวถึงโดยตรง ทัง้ที่

ความรูเ้รือ่งน้ีน่าศกึษาไม่น้อยไปกว่าเรือ่งอืน่ ๆ อย่างน้อยกเ็พือ่ให้รูว่้ากลไกการท�ำงาน

ของรฐัจนีทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจุบนัน้ันด�ำเนินไปอย่างไร และส่งผลต่อกระบวนการก�ำหนด

นโยบายต่าง ๆ ของจนีอย่างไร ความรูท้�ำนองนีม้ผีลทัง้โดยตรงและโดยอ้อมต่อการท�ำ 

ความเข้าใจจีนได้ไม่น้อย ยิง่มองจีนได้ชดัมากเท่าไร กย็ิง่ท�ำให้การจดัวางปฏสิมัพนัธ์

ระหว่างเรากับจีนสอดคล้องกับความเป็นจริงมากขึ้น

อย่างไรก็ตาม หากจะว่าไปแล้วในอดีตสังคมวิชาการไทยก็เคยมีหนังสือ

เร่ืองการเมอืงการปกครองจนีอยูจ่�ำนวนหนึง่ซึง่เขยีนโดยนกัวชิาการ หนงัสอืเหล่านี้

โดยมากจะเป็นต�ำราทีใ่ช้ประกอบในชัน้เรยีนในวชิาทีเ่ก่ียวกับการเมอืงการปกครองจีน 

แต่ด้วยเวลาทีผ่่านไปนานนบัสบิปี หนงัสอืเหล่านีจ้งึหมดไปจากแผงหนงัสอืมานานแล้ว 

ตลอดเวลาที่ขาดหายไปนี้ ภายในจีนเองก็มีการเปลี่ยนแปลงอย่างขนานใหญ่ และ

การเมืองการปกครองก็เป็นเรื่องหนึ่งที่อยู่ในการเปลี่ยนแปลงนั้น
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การเป็นประเด็นปัญหาที่น่าสนใจและมีประโยชน์ก็ดี การเปลี่ยนแปลง 

ในยคุปฏริปูทีเ่ริม่เมือ่ปลายทศวรรษ 1970 กดี็ การทีเ่ปิดเผยตนเองในเรือ่งการเมอืง

การปกครองต่อโลกภายนอกมากขึ้นก็ดี และการหนังสือท่ีว่าด้วยการเมือง 

การปกครองจีนที่ขาดหายไปจากสังคมไทยมานานก็ดี ล้วนเป็นแรงกระตุ้นส�ำคัญ 

ท่ีท�ำให้หนังสอืเร่ือง “ครองแผ่นดินจนี : พรรค ผูน้�ำ อ�ำนาจรฐั” เล่มนีไ้ด้เกดิขึน้มา 

หนงัสอืเล่มน้ีถอืเป็นผลติผลหนึง่ จากโครงการวจัิยหลายโครงการของศนูย์จนีศกึษา 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งในระหว่างท่ีท�ำการศึกษาจนถึง

เมื่อเขียนเสร็จสมบูรณ์แล้วนั้น ท�ำให้พบว่า ทั้งอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์จีน 

ท่ีมาและบทบาทของกลุม่ผูน้�ำจนี ตลอดจนการใช้กลไกอ�ำนาจรฐัในระบบการเมอืง

การปกครองจีน ต่างมีความสลับซับซ้อนและรายละเอียดของประเด็นค�ำถามที ่

น่าสนใจอยูไ่ม่น้อย ผลจากการศึกษาทีป่รากฏออกมาเป็นรปูเล่มหนงัสอืดงัท่ีเหน็อยู่นี้ 

จงึคาดหวงัได้ในระดับหนึง่ว่าจะเป็นประโยชน์แก่แวดวงวชิาการจนีศกึษา ตลอดจน

นกัเรียน นิสติ นักศกึษา หน่วยงานภาครฐัและเอกชน และประชาชนในสาขาอาชพี

ต่าง ๆ ไม่มากก็น้อย

แต่กระนั้นก็ควรกล่าวด้วยว่า การปรากฏของหนังสือเล่มนี้ก็เช่นเดียวกับ

หนังสือวิชาการโดยทั่วไป ที่มิได้ส�ำเร็จด้วยตัวข้าพเจ้าเพียงผู้เดียว โดยปราศจาก 

ซึ่งการเข้ามาเกี่ยวข้องหรือช่วยเหลือของหลายคนหลายฝ่าย

เริ่มจากศาสตราจารย์ ดร.เขียน ธีระวิทย์ ที่ปรึกษาสถาบันเอเชียศึกษา 

และผู้บุกเบิกงานวิชาการด้านจีนศึกษาคนส�ำคัญของวงวิชาการไทย ท่ีได้กรุณาหา

แหล่งทนุมาสนับสนนุการศึกษาครัง้นี ้และแหล่งทนุทีใ่ห้การสนบัสนนุก็คอื กรมเอเชีย

ตะวนัออก กระทรวงการต่างประเทศ ซึง่ในปัจจบุนัมเีครอืข่ายทีท่�ำให้เข้าถงึความรู้

ด้านการต่างประเทศแก่สาธารณชนมากขึ้น ทั้งเพื่อท�ำความรู้จัก ความเข้าใจ และ

เป็นแหล่งข้อมลูทีดี่ทางด้านการต่างประเทศ โดยมสีือ่อเิล็กทรอนกิส์หรอืเวบ็ไซต์ของ

หน่วยงาน ซึง่หากเป็นของกระทรวงโดยตรงจะเข้าถึงได้ในเวบ็ไซต์ชือ่ www.mfa.go.th 
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และหากเป็นของกรมเอเชียตะวันออกก็คือ โครงการจับตาเอเชียตะวันออก (East 

Asia Watch) ของกรมนี้ ที่ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกผ่านเว็บไซต์

ชื่อ www.eastasiawatch.in.th โดยที่หากขาดการสนับสนุนของบุคคลและ 

หน่วยงานทัง้สองตามทีเ่อ่ยนามมานีแ้ล้ว ผลงานชิน้นีก้ย็งัคงใช้เวลาอกียาวนานกว่าจะ

เสร็จสิ้นลงได้ ด้วยว่าเมื่อแรกที่ข้าพเจ้าด�ำริที่จะศึกษาเรื่องนี้นั้น มีความตั้งใจว่าจะ

ด�ำเนินไปตามล�ำพงัและโดยไม่มกี�ำหนดเวลาทีแ่ล้วเสรจ็อย่างชัดเจน การช่วยเหลอื

และสนับสนุนนี้จึงเป็นแรงกระตุ้นที่ดีที่ท�ำให้งานชิ้นนี้ส�ำเร็จออกมา

นอกจากน้ี การช่วยเหลอืจากผูท้ีเ่ป็นศิษยานศุษิย์โดยตรงและโดยอ้อมกน็บั

เป็นสิง่ทีป่ระมาณค่ามไิด้เช่นกนั โดยเมือ่แรกเร่ิมศึกษานัน้ คณุสทิธเิทพ เอกสทิธพิงษ์ 

(กอล์ฟ) และคุณดวงใจ เด่นเกศินีล�้ำ (เหว่ย) เป็นสองคนแรกที่ได้เข้ามาช่วยเหลือ 

โดยหลังจากรายงานเสร็จสมบูรณ์ในอีกไม่กี่ปีต่อมานั้น คุณดวงใจ ยังเป็นผู้อ่าน 

ตรวจทานร่างรายงานฉบบัสมบรูณ์และจดัพมิพ์บรรณานกุรมให้อกีด้วย ทัง้นีภ้ายหลงั

จากการช่วยเหลือในช่วงเริม่ต้นแล้ว ทัง้สองได้ไปศึกษาต่อในระดบัปรญิญาโท ท�ำให้

งานศกึษาน้ีต้องชะงกัไประยะหนึง่ แต่หลงัจากนัน้ไม่นานความช่วยเหลอืกห็ลัง่ไหล

มาจนคาดไม่ถึง

เร่ิมจาก คุณกลุกนษิฐ์ สธุรรมชัย (ต๊อบ) คุณพงศ์พสิทุธิ ์วงศ์วรีสนิ (แมก็ซ์) 

คณุสภุรกัษ์ ธนภญิโญ (กิฟ๊ท์) คุณขวญัชนก ธนาภกิรกุล (น้องขวญั) และคุณปาจรย์ี 

วราทร (น้องก้อย) เป็นผูช่้วยวจิยัทีเ่ข้ามาช่วยเหลอืงานศกึษานีต้ามล�ำดบั ทัง้หมดนี้

เข้ามาช่วยในช่วงเวลาที่มีค่าและเหมาะสมอย่างยิ่ง โดยเฉพาะคุณพงศ์พิสุทธิ์นั้น  

ยงัเป็นผูจ้ดัท�ำพมิพ์ตารางและแผนภมู ิและคุณปาจรย์ียงัมส่ีวนช่วยเหลอือย่างส�ำคัญ

ในการวจิยัภาคสนามของโครงการน้ีทีเ่ป่ยจิง (ปักกิง่) เมือ่เดอืนตลุาคม 2551 อกีด้วย

การเก็บข้อมูลที่ปักกิ่งในช่วงเวลาดังกล่าว ถือเป็นช่วงที่ส�ำคัญช่วงหนึ่ง 

โดยเฉพาะกับการติดต่อประสานงานบุคคลต่าง ๆ ของทางการจีนเพื่อสัมภาษณ์  

งานในส่วนนี้ได้รับความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ�ำ
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ประเทศจนี โดยผูท้ีใ่ห้ก�ำลังใจอย่างดยีิง่ท่านหนึง่คอื คณุพรุิณ ลายสมติ กงสลุใหญ่ 

ณ นครเซี่ยงไฮ้ ในขณะที่ยังด�ำรงต�ำแหน่งอัครราชทูตไทยประจ�ำประเทศจีน  

ส่วนการช่วยเหลือประสานงานอย่างดียิ่งคือ คุณจีระพร จีระนันทกิจ (ลูกเป็ด) 

เลขานุการเอกประจ�ำสถานทูตไทย และที่มิอาจละเลยไปในกรณีเดียวกันก็คือ 

ดร.ศิริเพ็ชร ทฤษณาวดี อาจารย์ภาควิชาภาษาจีน คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ ที่ช่วยประสานงานในเรื่องการเดินทางในครั้งนั้นให้เป็นไปด้วยดี

ความช่วยเหลือของบุคคลที่ได้เอ่ยนามมานี้ มีส่วนอย่างมากที่ท�ำให้งาน

ชิน้น้ีด�ำเนินไปจนส�ำเรจ็ และภายหลงัทีร่่างรายงานฉบบัสมบูรณ์เสร็จเรยีบร้อยแล้ว 

ก็ยังได้ คุณธเนศ กองประเสริฐ บรรณาธิการงานวิจัยของศูนย์จีนศึกษาเป็น 

ผูบ้รรณาธกิรต้นฉบบั และ วศิรา ไกรวฒันพงศ์ (เจีย๊บ) อาจารย์สาขาวชิาการปกครอง 

คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัอบุลราชธานี เป็นผูต้รวจดคูวามเรยีบร้อยของเชงิอรรถ

และบรรณานุกรมให้อีกด้วย

กล่าวเฉพาะการบรรณาธิกรต้นฉบับนั้นยังมี คุณภาวินีย์ สังขรัตน์ แห่ง

ส�ำนักพิมพ์มติชนช่วยดูแลให้อีกชั้นหนึ่งในขั้นตอนการจัดพิมพ์เป็นรูปเล่มโดย 

ส�ำนกัพมิพ์นี ้โดยภายหลงัขัน้ตอนการจดัหน้าแล้วเสรจ็ กย็งัได้ คณุสนินีาถ เศรษฐพศิาล 

(หญงิ) ท�ำดชันใีนส่วนของค�ำทบัศพัท์ และคณุสภุรกัษ์ (ก๊ิฟท์) ได้เข้ามาช่วยอกีครัง้หนึง่

ในช่วงที่การท�ำดัชนีก�ำลังมีปัญหาด้วยการพิมพ์ตัวโรมัน (พินอิน) และตัวอักษรจีน

ให้ร้อยละ 70 โดย อ.เจิงจ้ือสง ท�ำให้ร้อยละ 30 ทัง้น้ี คณุอรสา รตันอมรภริมย์ (เห็ด) 

ช่วยค้นดัชนีบางค�ำที่มีปัญหาให้ในวินาทีสุดท้าย

แน่นอนว่า ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

กเ็ป็นอกีองค์กรหนึง่ทีม่ส่ีวนอย่างส�ำคญัต่อความส�ำเรจ็ของผลงานชิน้นี ้โดยเฉพาะ

กับกรรมการบริหารและเจ้าหน้าที่ของศูนย์จีนฯ ทุกคน ที่มีส่วนไม่น้อยที่ท�ำให้การ

ปฏบิติัหน้าทีผู้่อ�ำนวยการศูนย์จีนฯ ของข้าพเจ้าสามารถด�ำเนนิควบคูไ่ปกบัการวจิยั

เรื่องนี้ได้ตามสมควร แม้บ่อยครั้งจะมีข้อติดขัดอยู่บ้างก็ตาม โดยถ้าหากปราศจาก
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ซึ่งความเข้าใจและความช่วยเหลือท่ีดีจากบุคคลเหล่านี้แล้ว งานศึกษานี้ก็ยากจะ

ส�ำเร็จ

เช่นเดียวกับการให้โอกาส ก�ำลังใจ ค�ำปรึกษา การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 

และเสรภีาพทางวชิาการของคณาจารย์แห่งภาควชิาความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และอาจารย์บางท่านจากภาควิชาอื่น 

ในคณะเดียวกันนี้ อันเป็นต้นสังกัดของข้าพเจ้าโดยตรง ที่ให้ประโยชน์ทั้งโดยตรง

และโดยอ้อมเสมอมา โดยเฉพาะค�ำปรึกษาที่มีค่าของ รศ. ดร.วีระ สมบูรณ์  

ผศ. ดร.ศุภมิตร ปิติพัฒน์ (ภาควิชาความสัมพันธ์ฯ) และ รศ. ดร.ไชยันต์ ไชยพร 

(ภาควชิาการปกครอง) โดยเฉพาะ ผศ. ดร.ศุภมติร นัน้ยงัได้กรณุาช่วยคดิและตัง้ชือ่

หนังสือเล่มน้ีจากเดมิทีม่ชีือ่ว่า “การเมอืงการปกครองจนี” มาเป็น “ครองแผ่นดนิจีน : 

พรรค ผูน้�ำ อ�ำนาจรฐั” อนัเป็นชือ่ทีต่รงทัง้ความคิดและความเรียงในงานศกึษาช้ินนี้ 

อย่างไรกต็าม ทีม่อิาจละเลยไปจากกล่าวถงึไปได้ก็คือ ผูท้รงคณุวฒุ ิ2 ท่านทีป่ระเมนิ

คุณภาพงานศึกษานี้ที่ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีมีค่ายิ่งส�ำหรับการแก้ไข

เพิ่มเติมรายงานให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

นอกจากน้ีกย็งัควรกล่าวด้วยว่า แม้งานชิน้นีจ้ะใช้เวลาศึกษานานนบัปีก็จรงิ 

แต่กล่าวในแง่ความรู้และข้อมูลพ้ืนฐานที่มากด้วยประเด็นและรายละเอียดแล้ว  

ย่อมมิอาจแยกประสบการณ์จากการได้เดินทางเข้าออกประเทศจีนแทบทุกป ี

จากห้วงกว่า 20 ปีที่ผ่านมา ตลอดเวลาที่ว่านี้ท�ำให้มีมิตรสหายชาวจีนมากมาย

หลายคนในหลายพืน้ที ่เขาและเธอเหล่านีม้ส่ีวนอย่างมากในการให้ข้อมลูเชิงประจักษ์

ที่เป็นประโยชน์กับงานศึกษาชิ้นน้ีอย่างประมาณค่ามิได้ เช่นเดียวกับเจ้าหน้าท่ี

ทางการจนีทีใ่ห้สัมภาษณ์ในการเกบ็ข้อมลูภาคสนาม กล่าวเฉพาะมติรสหายชาวจนี

ทีไ่ม่ประสงค์จะให้เอ่ยนามแล้ว สิง่ทีข้่าพเจ้ามอิาจลมืเลอืนได้กค็อื ไมตรจีติมิตรภาพ

ที่เขาและเธอหยิบยื่นให้พร้อมกับรอยยิ้ม ทั้งที่บางคนก�ำลังประสบชะตากรรมที่ 

พร่าเลือนของชีวิตก็ตาม
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สุดท้ายคือ ก�ำลังใจทั้งหลายจากบุคคลรอบข้าง ท้ังท่ีเป็นเงาอันใกล้ชิด 

และญาตมิติรอนัใกล้ไกล ท่ีได้หลัง่ไหลเข้ามาในบางครัง้บางครา โดยทีบ่คุคลเหล่านี้

หารูไ้ม่ว่าได้สร้างความรูส้กึทีดี่ให้แก่ข้าพเจ้ามากเพียงใด นอกจากนี ้นสิติในช้ันเรยีน

ของข้าพเจ้าในคณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ ก็นับเป็นอีกแรงกระตุ้นหนึ่งท่ีท�ำให้หนังสือ

เล่มน้ีเกิดขึ้นมา ด้วยหวังว่าเมื่อส�ำเร็จออกมาแล้วจะเบาแรงทั้งข้าพเจ้าและนิสิต 

ในฐานะผู้สอนและผู้เรียนตามล�ำดับ

บคุคลและองค์กรทีไ่ด้เอ่ยนามมาทัง้หมดนี ้รวมถงึอีกไม่น้อยท่ีมอิาจเอ่ยนาม

ได้หมดในที่นี้ ที่ต่างมีส่วนอย่างส�ำคัญในการท�ำให้หนังสือเล่มนี้ส�ำเร็จเป็นรูปเล่ม 

และพงึได้รับค�ำขอบพระคณุและขอบคณุเป็นอย่างสงู โดยบคุคลและองค์กรเหล่านี้

ย่อมไม่มีส่วนเกี่ยวข้องอันใดในความผิดพลาดอันอาจจะมีข้ึนในหนังสือเล่มนี้  

ซ่ึงย่อมเป็นความรบัผดิชอบของข้าพเจ้าเพยีงผู้เดยีว ไม่ว่าความผดิพลาดนัน้จะมาจาก

ความประมาท ความดื้อรั้น หรือความตื้นเขินก็ตาม

วรศักดิ์ มหัทธโนบล
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สำธำรณรัฐประชำชนจีน (The People’s Republic of China, PRC) 

หรือที่ต่อไปนี้จะเรียกสั้น ๆ ว่ำ จีน เป็นหนึ่งในประเทศที่ตั้งอยู่ในทวีปเอเชีย ได้รับ

กำรสถำปนำเป็น “สำธำรณรัฐประชำชน” (people’s republic) เมื่อวันที่ 

1 ตุลำคม 19491 กำรประกำศสถำปนำเช่นนี้ท�ำให้ดูคล้ำยกับว่ำจีนเป็นประเทศ

ที่เพิ่งเกิดใหม่ แต่ในควำมเป็นจริงแล้วเป็นที่รู้กันทั่วโลกว่ำ จีนเป็นรัฐหรือประเทศ

ทีม่ปีระวตัศิำสตร์มำยำวนำน มอีำรยธรรมทีเ่จริญรุ่งเรอืงมำเป็นเวลำหลำยพนัปี ท้ังมี

วัฒนธรรมเฉพำะที่เป็นของตนเอง โดยทั้งอำรยธรรมและวัฒนธรรมนี้ได้กลำยเป็น

มรดกโลกที่ทรงคุณค่ำ ผลิตผลจำกอำรยธรรมและวัฒนธรรมของจีนไม่น้อยได้มี

หลำยประเทศน�ำไปใช้ให้เป็นประโยชน์ในสังคมของตน

ในฐำนะที่มีอ�ำนำจอธิปไตยที่แน่นอน มีเอกรำชและอิสรภำพเป็นที่

ประจกัษ์ ควำมเป็นรฐัของจีนแสดงผ่ำนพืน้ทีซ่ึง่กว้ำงใหญ่ไพศำลประมำณ 9.6 ล้ำน

ตำรำงกโิลเมตร คดิเป็นพืน้ที ่1 ใน 15 ของพืน้ทีท่ัง้โลก ตัง้อยูบ่รเิวณครึง่เหนอืของ

ซกีโลกตะวนัออกของเอเชยีทำงฝ่ังตะวนัตกของมหำสมทุรแปซิฟิก2 ควรกล่ำวด้วยว่ำ 

พื้นที่ซึ่งกล่ำวมำนี้ จีนยังได้รวมถึงไต้หวันและเขตน่ำนน�้ำที่กว้ำงไกลมำถึงทะเลจีน

ตะวันออก และทะเลจีนใต้ อนัเป็นพืน้ทีท่ีย่งัคงมปัีญหำอยู่ในปัจจบัุน ฉะนัน้ ตวัเลข

ของพืน้ทีท่ีว่่ำจึงเป็นตัวเลขทีจี่นอ้ำงว่ำเป็นของตนแต่เพียงฝ่ำยเดยีว ในขณะท่ีคูก่รณี

1 ช่วงกำรสถำปนำสำธำรณรัฐประชำชนจีนนั้น จีนได้ประกำศให้ใช้สำกลศักรำชหรือคริสต์ศักรำช

เป็นปีศักรำชของตนอย่ำงเป็นทำงกำรมำจนทกุวนันี ้งำนศึกษำน้ีจงึใช้ปีศักรำชท่ีว่ำโดยตลอด โดยจะ

ไม่ระบุค�ำว่ำ ค.ศ. ไว้หน้ำปีศักรำชโดยละเอำไว้ในฐำนที่เข้ำใจตำมข้อเท็จจริงดังกล่ำว.
2 ภูมิศำสตร์ประเทศจีน (ปักกิ่ง: ส�ำนักพิมพ์ภำษำต่ำงประเทศ, 1987), หน้ำ 1.
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คือญี่ปุ่น ไต้หวัน และคู่พิพาทในหมู่เกาะทะเลจีนใต้หาได้ยอมรับไปด้วยไม่ ตัวเลข

ที่ว่าจึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต สุดแท้แต่ว่าปัญหาจะจบลงอย่างไร

ข้อมลูเชงิกายภาพดังกล่าว ท�ำให้เหน็ได้ว่า จนีจดัเป็นประเทศทีก่ว้างใหญ่

ไพศาลมาก และยิ่งค�ำนึงถึงจ�ำนวนประชากร ณ ทศวรรษ 2010 ท่ีจะสูงถึงกว่า 

1,400 ล้านคนเศษด้วยแล้ว กพ็อทีจ่ะนึกถงึประเด็นปัญหาต่าง ๆ ทีจ่นีต้องประสบได้ 

เช่นว่า จีนจะดูแลความมั่นคงปลอดภัยของตนอย่างไร จะสนองตอบปัจจัยสี่ให้แก่

ประชาชนของตนอย่างไร จะจัดวางความสัมพันธ์กับมิตรประเทศของตนอย่างไร 

จะมีจุดยืนและแนวนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างไร จะแยกแยะส่วนดี

ส่วนเสียจากกระแสภายนอกที่เข้ามาในสังคมของตนอย่างไร ฯลฯ เหล่านี้ล้วนเป็น

ประเด็นปัญหาที่น่าสนใจศึกษาทั้งสิ้น

ประเด็นปัญหาหนึ่งที่อยู่ในความสนใจของประชาคมโลก ชุมชนวิชาการ 

หรอืสงัคมไทยเองกค็อื ระบบและลกัษณะการเมอืงการปกครองของจนี ท่ีย่อมมสีาระ

ทั้งที่เหมือนและต่างไปจากนานาประเทศ พร้อมทั้งความโดดเด่นเฉพาะ อีกท้ังยัง

เป็นประเดน็ทีก่ารศกึษาในทีน่ีถื้อเป็นหวัข้อส�ำคญัในการน�ำเสนอ ภายใต้ประเดน็นี้ 

มีภูมิหลังบางประการซึ่งพึงกล่าวถึงในล�ำดับต่อไปตลอดบทนี้

ความเป็นมา

จนีทีเ่รารูจั้กกนัในวนันี ้ถอืได้ว่าเป็นผลผลติโดยตรงของพรรคคอมมวินสิต์

แห่งประเทศจีน (The Communist Party of China, CPC) หรือที่มักเรียกกัน

โดยทั่วไปว่า “พรรคคอมมิวนิสต์จีน” (Chinese Communist Party, CCP) 

ผลผลิตนี้เริ่มเกิดเมื่อมีการก่อตั้งพรรคการเมืองนี้ขึ้นในปี 1921 ที่ซ่างไห่ (เซี่ยงไฮ้) 

โดยคณะบุคคลกลุ่มหนึ่งซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัญญาชน และมีชาวต่างชาติเข้าร่วม 
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ในฐานะตัวแทนจากองค์การคอมมิวนิสต์สากล 2 คน3 ด้วยเหตุนี้ โครงสร้างพรรค

เมื่อแรกก่อตั้ง จึงมีพ้ืนฐานมาจากโครงสร้างที่ชาวคอมมิวนิสต์ใช้กันในขณะนั้น  

แต่เนื่องจากเป็นพรรคที่เพิ่งก่อตั้ง โครงสร้างดังกล่าวจึงยังไม่สลับซับซ้อนมากนัก 

กล่าวคอื มคีณะบุคคลในพรรคทีม่บีทบาทส�ำคญัคณะหนึง่เรยีกว่า “คณะกรรมการ

บริหารพรรค” ส่วนคณะท�ำงานในล�ำดับรองลงมาจะเป็นคณะบุคคลที่ถูกแบ่งย่อย

ลงไป คณะท�ำงานนีจ้ะมบีทบาทส�ำคญัอยูต่รงการหาผูป้ฏบัิตงิานและสมาชิกพรรค

มาเพิ่ม

เมื่อแรกก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์จีนขึ้นมานั้น สถานการณ์ภายในจีน 

ยงัเตม็ไปด้วยความขดัแย้งของกลุม่อ�ำนาจทางการเมอืงต่าง ๆ ในสถานการณ์เช่นนี้ 

3	 บคุคลท้ังสองคือ มารงิ (Maring) หรอื เฮนดรคิสุ สเนยีฟเลยีต (Hendricus Sneevliet, 1883-1942) 

เป็นชาวดัตช์ และ นโิคลสก้ี (Nikolsky) หรอื เนแมน-นโิคลสก้ี วลากมิลิ อบลาโมวกิี ้(Nayman-NiKolsky 

Vlakimil Ablamoviky, 1898-1943) เป็นชาวดัทช์ และมีต�ำแหน่งเลขาธิการภาคตะวันออกไกล

ขององค์การคอมมิวนสิต์สากล ด ูNi Xingxiang (editor in chief), The Site of the First National 

Congress of the Communist Party of China (Shanghai: the Memorial Hall of the  

First National Congress of the Communist Party of China, 2001), p. 98. โดยในส่วนที่

เป็นรายละเอียดของการก่อต้ังพรรคคอมมิวนิสต์จีน ดู Hu Sheng (chief editor), A Concise 

History of the Communist Party of China (Beijing: Foreign Languages Press, 1994), 

pp. 33-39. อนึ่ง องค์การคอมมิวนิสต์สากล (Communist International) หรือที่มักจะเรียกโดย

ชือ่ย่อว่า “โคมินเทอร์น” (COMINTERN) นัน้ เป็นเสมอืนองค์กรกลางของชาวคอมมวินสิต์ เริม่ก่อตัง้

ในปี 1864 แต่องค์กรทีก่่อตัง้ขึน้มาประสบปัญหาจนถึงกับต้องสลายตวัไป 2 คร้ัง จนภายหลงัรัสเซยี

เกดิการปฏวิตัเิปลีย่นประเทศเป็นสังคมนยิมในปี 1917 แล้ว จงึได้รือ้ฟ้ืนองค์กรนีข้ึน้มาใหม่ในปี 1919 

เป็นครั้งท่ี 3 และเรียกองค์กรนี้ด้วยชื่อดังกล่าวอย่างเป็นทางการ และเรียกชื่อย่อว่า “สากลที่ 3” 

(the Third International) ท�ำให้มกีารเรยีกองค์กรนีใ้น 2 คร้ังแรกว่า “สากลที ่1” และ “สากลที ่2” 

ไปโดยปริยาย ดูรายละเอียดใน บุญศักดิ์ แสงระวี (นามแฝง) และ แวว ศศิธร (นามแฝง) (แปลและ

เรียบเรียง), วิวัฒนาการของลัทธิมาร์กซก้าวไปพร้อมกับกาลเวลา (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์สุขภาพใจ, 

2551), หน้า 431-436; วิลเลียม ฟอสเตอร์, ลัทธิมาร์กซกับขบวนการกรรมกรสากล: สากลที่ 1 

(1864-1876) เล่ม 1, วีรจิต (นามแฝง) แปล (กรงุเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์สากล, 2524); วลิเลยีม ฟอสเตอร์, 

ลัทธิมาร์กซกับขบวนการกรรมกรสากล: สากลที่ 2 (1889-1914) เล่ม 2, วีรจิต (นามแฝง) แปล 

(กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์สากล, 2524). 
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พรรคคอมมิวนิสต์จีนเลือกที่จะร่วมมือกับพรรคประชารัฐหรือกว๋อหมินต่าง  

(ก๊กมินตั๋ง) ที่น�ำโดย ดร.ซุนยัตเซ็น เพ่ือแก้ไขปัญหาความยุ่งยากทางการเมือง 

ดังกล่าว แต่ความร่วมมือน้ีก็เป็นไปในระยะเวลาสั้น ๆ เฉพาะในช่วงต้นจนถึง 

กลางทศวรรษ 1920 เท่านั้น หลังจากมรณกรรมของ ดร.ซุนยัตเซ็น และการก้าว

ขึ้นสู่อ�ำนาจของเจี่ยงเจี้ยสือ (เจียงไคเช็ค) ในราวกลางทศวรรษเดียวกันนั้นแล้ว 

พรรคคอมมิวนิสต์จนีกถ็กูกว๋อหมนิต่างเข้าจูโ่จมปราบปรามอย่างหนกัหน่วงรุนแรง

ในปี 1927 ทั้งน้ีเป็นไปตามความนึกคิดของเจี่ยงเจ้ียสือเอง ท่ีมีพื้นฐานความคิด 

ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว

พรรคคอมมวินสิต์จนีต้องหลบหนกีารไล่ล่าของกว๋อหมนิต่างอยูน่านหลายปี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหนีในช่วงการเดินทัพทางไกล (ฉางเจิง, Long March) 

ระหว่างปี 1934-1935 นั้น ถือเป็นการสร้างปรากฏการณ์ครั้งส�ำคัญช่วงหนึ่งของ

พรรคคอมมิวนิสต์จีน จนถึงปี 1936 ทั้งพรรคคอมมิวนิสต์จีนและกว๋อหมินต่างจึง

ได้หนัมาร่วมมอืกนัอกีคร้ังหนึง่ เพ่ือต่อต้านการรุกรานของญีปุ่่นท่ีเข้ามายึดแมนจเูรยี

ของจีนไปตั้งแต่ปี 1931 ดังนั้น พอถัดมาในปี 1937 สงครามจีน-ญ่ีปุ่นจึงเกิดข้ึน

และด�ำรงอยู่นาน 8 ปี คือต้ังแต่ก่อนเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 เร่ือยมาจนสิ้น

สงครามโลกในปี 1945 จึงได้ยุติลงด้วยความพ่ายแพ้ของญี่ปุ่น

เม่ือศตัรภูายนอกหมดไปแล้ว ทกุอย่างกด็เูหมอืนจะกลบัมาเป็นอย่างเดมิอกี 

นั่นคือ การเมืองจีนเหลือคู่ขัดแย้งระหว่าง 2 พรรคนี้อีกครั้งหนึ่ง แต่กระนั้น  

ความขัดแย้งท่ีว่าก็ไม่ได้เกิดขึ้นทันทีทันใด เพราะภายหลังจากสงครามโลกยุติไป

แล้วน้ัน ทัง้ 2 พรรคต่างพยายามหลกีเลีย่งสงครามกลางเมอืง และหนัมาร่วมมือกนั

จัดตั้งรัฐบาลผสม ซึ่งถือเป็นความร่วมมือครั้งที่ 3 ของพรรคการเมืองทั้งสอง

แต่ความร่วมมือครั้งที่ 3 ก็ด�ำเนินไปได้ไม่นาน ด้วยทั้ง 2 พรรคนี้ไม่อาจ

ตกลงประเด็นปัญหาบางประการกันได้ เช่น ฐานะทางการทหารหรือเขตยึดครอง

ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่แผ่ขยายไปในหลายพื้นที่ของจีน ซ่ึงไม่ว่าจะให้ยุบเลิก
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หรอืให้คงอยูต่่อไปกล้็วนเป็นปัญหาทัง้สิน้ ตราบจนปลายปี 1947 เมือ่พรรคทัง้สอง

ตกลงประเด็นปัญหาดังกล่าวไม่ได้ สงครามกลางเมืองระหว่างท้ัง 2 พรรคจึง 

ระเบิดขึ้น และด�ำเนินต่อเนื่องไปจนราวต้นปี 1949 ชัยชนะจึงตกเป็นของพรรค

คอมมิวนิสต์จีนไปในที่สุด

นับแต่ที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนถูกกว๋อหมินต่างปราบปรามในช่วงปลาย

ทศวรรษ 1920 จนถึงเมื่อสงครามกลางเมืองยุติลงในปี 1949 ตามท่ีได้กล่าวมา 

โดยสังเขปนั้น4 พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้จัดตั้งองค์กรที่ขึ้นตรงต่อพรรคจ�ำนวนหนึ่ง 

ทัง้นีเ้พือ่รบัมอืสถานการณ์ต่าง ๆ ทีเ่ปลีย่นแปลงและผนัแปรอยูต่ลอดเวลา ในระยะแรก

องค์กรที่ถูกก่อตั้งขึ้นมาเหล่านี้จะขึ้นตรงต่อพรรค แต่ครั้นเวลาผ่านไปเมื่อพรรค

คอมมิวนสิต์จนีได้ขยายบทบาทของตนไปสูม่วลชนมากข้ึน จนบางพืน้ท่ีสามารถสร้าง

เขตปลดปล่อยท่ีเป็นอิสระขึ้นมา ความจ�ำเป็นในการจัดวางโครงสร้างการบริหาร

จัดการเขตที่ว่านี้ก็เกิดตามมา จนท�ำให้พรรคคอมมิวนิสต์จีนจ�ำต้องให้คณะบุคคล

ของตนจ�ำนวนหนึ่งเข้าท�ำหน้าที่ดังกล่าว การจัดตั้งองค์กรเพื่อการนี้จึงเกิดขึ้น

ผลกค็อื องค์กรต่าง ๆ ของพรรคคอมมวินิสต์จนีจงึปรากฏมอียู ่2 ประเภท

ไปอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้โดยปริยาย ประเภทหน่ึง เป็นองค์กรทีข่ึน้ตรงต่อพรรค และมี

บทบาทหน้าทีเ่กีย่วข้องกบักจิการของพรรคโดยตรง อกีประเภทหนึง่ เป็นองค์กรที่

มีบทบาทหน้าที่บริหารเขตปลดปล่อยของพรรค กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นองค์กร

ทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นรฐับาลนัน้เอง และเนือ่งจากพรรคคอมมวินสิต์จนีรบัเอาแบบแผนนี้

มาจากรสัเซยี (ซ่ึงประสบความส�ำเร็จในการปฏวิตัไิปแล้ว) เขตปลดปล่อยนีจ้งึถกูเรยีก

ตามแบบของรัสเซียว่า “สาธารณรัฐโซเวียตแห่งประเทศจีน” (จงฮว๋าซูเหวยอาย

ก้งเหอกว๋อ) แต่บางครัง้กเ็รยีกว่า “สาธารณรฐักรรมกรชาวนา” (กงหนงก้งเหอกว๋อ) 

ก็มี

4	 ดูรายละเอียดใน เขียน ธีระวิทย์, วิวัฒนาการการปกครองของจีน (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาฯ, 2547), หน้า 154-178.
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การที่เกิดองค์กรอันมีแหล่งที่มาจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนดังกล่าว ท�ำให้

เกดิปัญหาทีข่ดัแย้งกนัเองในเชงิโครงสร้างขึน้มา กล่าวคอื ถ้าเป็นองค์กรของพรรค 

บทบาทขององค์กรน้ีไม่ว่าจะออกมาในรูปใด บทบาทนั้นย่อมต้องมีเป้าหมายที่ 

สนองตอบต่อการเกดิขึน้ของเขตโซเวยีตในฐานะท่ีเป็นเขตตามอดุมการณ์คอมมวินสิต์ 

ส่วนองค์กรทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นรฐับาลโซเวยีตนัน้ ไม่ว่าบทบาทจะปรากฏออกมาเช่นใด 

บทบาทนั้นย่อมแยกไม่ออกจากบุคลากรที่ถึงอย่างไรเสียต่างก็เป็นคนของพรรค 

ทัง้ส้ิน กล่าวโดยง่ายกค็อื องค์กรทัง้ 2 ส่วนนีต่้างมาจากพรรคคอมมวินสิต์จนีทัง้สิน้ 

ด้วยเหตน้ีุ ปัญหาทีต่ามมาจงึคอืความเหลือ่มซ้อนกนัของโครงสร้างทีข่ดัแย้งกนัเอง

อยู่ในตัว ที่ปรากฏออกมาในรูปที่บุคลากรของพรรคแยกไม่ออกว่า บทบาทที่ตน

แสดงอยู่นั้นเป็นบทบาทที่ควรขึ้นตรงต่อพรรคหรือขึ้นตรงต่อรัฐบาลกันแน่

ปัญหาความขดัแย้งในเชงิโครงสร้างทีเ่กดิขึน้นีไ้ด้รบัการแก้ไขอยูเ่ป็นระยะ 

และการเปลี่ยนแปลงหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ ในปี 1935 ได้มีการเปลี่ยนชื่อเรียกเขต

อ�ำนาจรัฐโซเวียตหรอืเขตอ�ำนาจรฐักรรมกรชาวนามาเป็น “สาธารณรฐัประชาชน” 

(เหญินหมนิก้งเหอกว๋อ) ซึง่ต่อมาชือ่นีไ้ด้กลายเป็นชือ่ทีใ่ช้เรยีกประเทศจนีอย่างเป็น

ทางการว่า “สาธารณรฐัประชาชนจนี” (จงฮว๋าเหญนิหมนิก้งเหอกว๋อ, the People’s 

Republic of China, PRC) นับแต่ปี 1949 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน

อนึง่ ควรกล่าวด้วยว่า เหมาเจ๋อตงเคยอธบิายเกีย่วกบัทีม่าหรอืความหมาย

ของสาธารณรัฐประชาชนตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นเอาไว้หลายท่ี ซ่ึงพอสรุปได้ว่า 

แนวคิดทีต่ะวนัตกได้น�ำเข้ามายงัจนีไม่ว่าจะเป็นอารยธรรมของชนช้ันนายทุนตะวนัตก 

ลัทธิประชาธิปไตยของชนชั้นนายทุน หรือแผนสาธารณรัฐของชนช้ันนายทุน  

ต่างล้มละลายไปหมดแล้วในสายตาของชาวจีน จากนี้ไป ลัทธิประชาธิปไตยของ

ชนชัน้นายทนุจะถกูแทนทีโ่ดยลทัธปิระชาธิปไตยประชาชนซึง่น�ำโดยชนชัน้กรรมกร 

และสาธารณรัฐชนชั้นนายทุนจะถูกแทนที่โดยสาธารณรัฐประชาชน โดยมีความ
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เป็นไปได้ที่สาธารณรัฐประชาชนจะเปลี่ยนไปสู่สังคมนิยมและลัทธิคอมมิวนิสต์5  

จากค�ำอธบิายน้ีจะเหน็ได้ว่า เหมา ต้องการแยกสาธารณรฐัของนายทุนกับสาธารณรฐั

ของประชาชนออกจากกัน โดยกันสาธารณรัฐให้เป็นค�ำท่ีหมายถึงรัฐของชนช้ัน

นายทุน แล้วยกสาธารณรัฐประชาชนให้เป็นค�ำท่ีหมายถึงรัฐของประชาชนอย่าง

แท้จริง

ปัญหาตามที่ได้กล่าวมานี้6 ถือได้ว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีประสบการณ์

เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระดับหน่ึง ถึงแม้ประสบการณ์นี้จะเกิดข้ึนมา 

ในช่วงเวลาทีย่งัยดึอ�ำนาจการปกครองไม่ได้กต็าม ดังนัน้ เมือ่ยดึอ�ำนาจได้ในปี 1949 

ไปแล้ว เสถียรภาพทางการเมืองที่มั่นคงขึ้นก็ท�ำให้หน่วยบริหาร หน่วยปกครอง 

ตลอดจนองค์กรพรรคต่าง ๆ นอกเหนือจากทีม่อียูก่่อนหน้านี ้กไ็ด้รบัการจดัตัง้ข้ึนมา

โดยล�ำดับ และกลายเป็นองค์กรทางการเมืองการปกครองของจีนที่มีอยู่มากมาย

หลายองค์กร และแต่ละองค์กรก็มีบทบาทหน้าที่และระดับชั้นที่แตกต่างกันไป  

แต่จะด้วยประสบการณ์จากที่กล่าวมาหรือไม่ก็ตาม ปัจจุบันนี้จีนจะแยกอธิบาย

การเมอืงการปกครองของตนผ่านโครงสร้างใหญ่ 2 โครงสร้าง คอื โครงสร้างพรรค

กับโครงสร้างรัฐ ทั้ง 2 โครงสร้างนี้แม้จะถูกอธิบายแยกจากกัน แต่ในแง่ของ 

ความสัมพันธ์แล้ว ก็สามารถเห็นได้ถึงการเชื่อมโยงระหว่างกันอย่างแนบแน่น

ควรกล่าวด้วยว่า แม้หลงัปี 1949 ไปแล้ว โครงสร้างทางการเมอืงการปกครอง

ของจนีจะได้รับการออกแบบส่วนประกอบต่าง ๆ ขึน้มา จนเหน็ได้ถึงบทบาทหน้าท่ี

ที่ชัดเจนมากขึ้นก็ตาม แต่ในบางยุคบางสมัยก็ยังพบว่ามีบางหน่วยบางองค์กร 

5	 ดรูายละเอยีดได้ใน เหมาเจ๋อตง, “ว่าด้วยยทุธวธิคีดัค้านจกัรพรรดนิิยมญีปุ่น่,” สรรนิพนธ์เหมาเจ๋อตง 

เล่ม 1 (ตอนต้น) (ปักกิ่ง: ส�ำนักพิมพ์ภาษาต่างประเทศ, 1968), หน้า 283-339; เหมาเจ๋อตง,  

“ว่าด้วยเผด็จการประชาธิปไตยประชาชน” สรรนิพนธ์ เหมาเจ๋อตง เล่ม 4 (ตอนปลาย) (ปักกิ่ง: 

ส�ำนักพิมพ์ภาษาต่างประเทศ, 1968), หน้า 750. อนึ่ง เนื้อหาเก่ียวกับสาธารณรัฐประชาชน 

เฉพาะแหล่งอ้างอิงแรกจะปรากฏในหัวข้อย่อยเรื่อง “สาธารณรัฐประชาชน” หน้า 312-322.
6	 ดูรายละเอียดใน อี้จ้งฮว๋า, การเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐบาลท้องถิ่นจีน (จงกว๋อต้ีฟางเจิ้งฝู่จ่วนสิง) 

(เป่ยจิง: จงกว๋อเส้อฮุ่ยชูป่านเส้อ, 2008), หน้า 161-167. 
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ได้หยุดชะงักบทบาทของตนไป สาเหตุส�ำคัญมักจะมาจากปัญหาความขัดแย้ง

ทางการเมืองในหมู ่ชนชั้นน�ำของจีนเอง โดยเฉพาะในคราวท่ีเกิดการปฏิวัติ

วัฒนธรรมขึ้นระหว่างปี 1966-1976 (เหตุการณ์นี้จะได้กล่าวต่อไปในบทที่ 2)  

แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณ์น้ียุติลงไปแล้ว หน่วยหรือองค์กรเหล่านี้ก็ 

หวนกลับมามีบทบาทอีกครั้งหนึ่ง

ทีส่�ำคญัคอื ยิง่ภายหลงัทีจ่นีเข้าสูย่คุปฏริปูในปลายทศวรรษ 1970 ด้วยแล้ว 

บทบาทของหน่วยหรือองค์กรเหล่านี ้ไม่เพยีงแต่จะถกูก�ำหนดให้เป็นระบบมากขึน้

กว่าแต่ก่อนเท่านั้น หากยังได้รับการปฏิรูปโครงสร้างให้มีรายละเอียดที่แตกต่างไป

จากอดีตโดยสิ้นเชิง

ในกรณขีองหน่วยปกครองนัน้ กไ็ด้รบัผลต่อเนือ่งมาจากทีพ่รรคคอมมวินิสต์

จีนยังอยู่ในช่วงสงครามและการปฏิวัติเช่นกัน กล่าวคือ หลังจากยึดอ�ำนาจได ้

ในปี 1949 แล้ว หน่วยปกครองโดยรวมแม้จะยงัคงสบืทอดการแบ่งมณฑลแว่นแคว้น

ต่างๆ มาจากอดีตก็ตาม แต่การปรับเปลี่ยนก็มีอยู่บ้างในบางหน่วยปกครอง ซ่ึงก็

ไม่มากนัก แต่ประเด็นปัญหาใหญ่ก็คือ ในช่วงที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนยึดอ�ำนาจได้

ในปี 1949 น้ัน จนียงัคงมีข้อผกูพนัส�ำหรบัหน่วยปกครองบางหน่วยทีท่�ำให้ไม่สามารถ

เข้าไปบริหารจัดการได้อย่างเต็มที่ หน่วยปกครองท่ีว่าก็คือ ฮ่องกงและมาเก๊า 

นอกจากน้ี ในกรณีที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนอ้างว่าไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีนนั้น  

กย็งัเหน็ได้ว่าในความเป็นจริงแล้ว ดินแดนนัน้กย็งัคงท�ำตวัอิสระจากจนีมาจนกระทัง่

ทุกวันนี้

ในกรณีแรก จีนได้จัดการตามพันธสัญญาไปเรียบร้อยแล้วตั้งแต่ปี 1997 

ในกรณีฮ่องกงและในปี 1998 ในกรณีมาเก๊า โดยที่ทั้ง 2 หน่วยปกครองนี้จะยังคง

มีอิสระในการบริหารจัดการตามระบบเดิมของตน ยกเว้นในประเด็นความมั่นคง

และการต่างประเทศเท่านัน้ทีจ่นีจะเป็นผูก้�ำหนดและดแูล ด้วยเหตนุี ้จงึยอมรบักนั

โดยทั่วไปว่า ทั้งฮ่องกงและมาเก๊าต่างก็เป็นหน่วยปกครองท่ีอยู่ใต้อ�ำนาจและเป็น
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ส่วนหนึ่งของจีน ในกรณีไต้หวันนั้นยังคงเป็นหน่วยปกครองที่อิสระจากจีน และยัง

ไม่มีใครรู้ว่าปัญหานี้จะจบลงเมื่อไรและอย่างไร

จากที่กล่าวมานี้ จึงท�ำให้หน่วยปกครองของจีนยังมีความลักลั่นในกรณี

ไต้หวัน ถึงแม้จีนจะได้จัดระบบหน่วยปกครองของตนให้มีความชัดเจนมากขึ้นกว่า

เมือ่หลงัปี 1949 แล้วกต็าม พ้นไปจากกรณนีีแ้ล้ว ทีเ่หลอืนอกนัน้ก็เป็นการปรบัเปลีย่น

หน่วยปกครองตามปกติที่เกิดขึ้นอยู่เป็นระยะเรื่อยมาตั้งแต่ปี 1949 จนถึงปัจจุบัน 

เช่น การปรับให้หน่วยปกครองบางหน่วยขึน้มาเป็นมณฑล เป็นนคร หรอืเป็นมหานคร 

หน่วยปกครองที่เป็นไปตามระบบในปัจจุบันนี้จึงแบ่งออกเป็นกลุ่มลักษณะต่าง ๆ 

คือ นครหรือมหานครที่ขึ้นตรงต่อรัฐบาลกลาง มณฑล เขตปกครองตนเอง และ

เขตบริหารพิเศษ ซ่ึงเมื่อรวมทุกกลุ่มแล้ว จะมีทั้งสิ้น 34 หน่วย โดยแต่ละกลุ่ม 

ของหน่วยปกครองเหล่าน้ีจะมรีายละเอยีดทีแ่ยกอธบิายได้ ดงันี้7 (ช่ือหน่วยปกครอง

ที่ปรากฏอยู่ในวงเล็บคือชื่อที่ออกเสียงตามภาษาจีนท้องถ่ินของจีน หรือไม่ก็ตาม 

วิธีการอ่านภาษาอังกฤษผ่านตัวโรมัน อันเป็นชื่อที่ไทยเราใช้เรียกหรือคุ้นเคยกัน 

จนทุกวันนี้)

1.	นครหรือมหานคร มีอยู่ 4 หน่วย คือ เป่ยจิง (ปักกิ่ง) ซ่างไห่ เทียนจิน 

(เทียนสิน) ฉงชิ่ง (จุงกิง)

2.	มณฑล มีอยู่ 23 หน่วยโดยมีรายชื่อแยกตามพื้นที่ที่ตั้งอยู่ได้ดังนี้

-	 ภาคเหนือ คือ เหอเป่ย ซานซี

-	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ เหลียวหนิง จี๋หลิน เฮยหลงเจียง

-	 ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ คือ ส่านซี กานซู่ ชิงไห่

-	 ภาคตะวันออก คือ ซานตง เจียงซู เจ้อเจียง อันฮุย เจียงซี (กังไส)

-	 ภาคตะวันออกเฉียงใต้ คือ ฝูเจี้ยน (ฮกเกี้ยน) ไถวาน (ไต้หวัน)

7	 Bai Shouyi, An Outline History of China (Beijing: Foreign Languages Press, 2002),  

pp. 1-2.
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-	 ภาคตะวันตกเฉียงใต้ คือ ซื่อชวน (เสฉวน) กุ้ยโจว อวิ๋นหนาน  

(ยูนนาน)

-	 ภาคใต้ตอนกลาง คือ เหอหนาน หูเป่ย หูหนาน

-	 ภาคใต้ คือ กว่างตง (กวางตุ้ง) ไห่หนาน (ไหหล�ำ)

3.	เขตปกครองตนเอง มีอยู่ 5 หน่วย คือ

-	 ภาคเหนอื คอื เขตปกครองตนเองมองโกเลยีใน เขตปกครองตนเอง

ชนชาติหุยหนิงเซี่ย

-	 ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ คือ เขตปกครองตนเองอุยกูร์ซินเจียง 

(ซินเกียง)

-	 ภาคใต้ คือ เขตปกครองตนเองชนชาติจ้วงกว่างซี (กวางสี)

-	 ภาคตะวันตกเฉียงใต้ คือ เขตปกครองตนเองซีจ้าง (ทิเบต)

4.	เขตบริหารพิเศษ มีอยู่ 2 หน่วย คือ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง และเขต

บริหารพิเศษมาเก๊า

จะเห็นได้ว่า ในบรรดาหน่วยปกครองทั้ง 34 หน่วยนี้ ไต้หวันถูกจัดให้

เข้าไปอยู่ในสารบบที่ว่านี้ด้วย ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้วยังคงเป็นหน่วยปกครอง 

ทีม่ปัีญหาตามทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว การทีจี่นรวมไต้หวนัเข้าไปเช่นนีจ้งึมใิช่ด้วยเหตอุืน่ใด 

นอกจากเพ่ือต้องการประกาศยนืยนับรูณภาพแห่งดินแดนของตนต่อประชาคมโลก

ว่าไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของตน เพราะหากจีนไม่ท�ำเช่นนี้ก็อาจถูกมองได้ว่า  

จีนยอมรบัอสิรภาพของไต้หวนั (ซึง่เข้าข่ายกรณทีีน่ิง่เฉยจะเท่ากบัเป็นการยอมรับ) 

ด้วยเหตผุลทีค่ล้ายกนั จงึไม่แปลกทีจ่นีจะมปีฏกิริยิาในท�ำนองเดยีวกันเมือ่มเีหตพุพิาท

ในกรณปัีญหาหมูเ่กาะทะเลจีนใต้ หรือกรณทีีท่ะไล ลามะ ผูน้�ำทางจติวญิญาณของ

ชาวทิเบต เข้าพบหรือเดินทางไปเยือนประเทศใดประเทศหนึ่ง ส่วนท่ีว่าสถานะ 

ในอนาคตของไต้หวันจะจบลงเช่นไร ระหว่างการถูกผนวกเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง 

ของจีนโดยสมบูรณ์กับการต่อสู้จนสามารถกลายเป็นรัฐเอกราชได้โดยสมบูรณ์นั้น 

ย่อมเป็นเรื่องที่จะต้องเฝ้าดูกันต่อไป
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นอกจากประเดน็ดงักล่าวแล้ว ยงัมทีีน่่าสนใจอกีประเดน็หนึง่คอื หน่วยที่

เรยีกว่า “เขตปกครองตนเอง” หน่วยนีโ้ดยทัว่ไปหมายถึง เขตปกครองของชนชาติ

พันธุ์ต่าง ๆ ที่ได้รับสิทธิในการปกครองตนเอง โดยสิทธินี้ละไว้ในฐานท่ีเข้าใจว่า 

เป็นไปตามค�ำกล่าวอ้างของจนี ทัง้นีเ้พราะเรารูน้้อยมากเก่ียวกับความรูส้กึของชนชาติ

เหล่านี ้ว่ายอมรบัหรอืพอใจสทิธินีห้รือไม่ หรอืยอมรบัมากน้อยเพยีงใด ดงัจะเหน็ได้

จากปฏิกิริยาของชาวทิเบตหรือชาวอุยกูร์ตามที่ปรากฏเป็นข่าวอยู่เสมอ ปัญหานี้

จงึเป็นประเดน็ทีล่ะเอยีดอ่อน ด้วยว่าจนีเป็นประเทศทีม่ชีนชาตพินัธุต่์าง ๆ มากถงึ 

56 ชนชาติ ในบรรดานี้ชนชาติฮั่นถือว่ามีมากที่สุด คือประมาณร้อยละ 90 ของ

ประชากรทั้งหมด ที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 10 คือประชากรอีก 55 ชนชาติ8  

ดงันัน้ หากคดิจากฐานประชากรจีนทีม่มีากกว่า 1,300 ล้านคนขึน้ไปแล้ว ประชากร

ชนชาติอื่นที่มิใช่ชนชาติฮั่นก็จะมีอยู่มากกว่า 118 ล้านคน

ทีค่วรกล่าวอย่างยิง่กคื็อว่า ประชากรทีเ่ป็นชนชาตอิืน่เหล่านีม้ไิด้กระจกุตวั

อยูแ่ต่ในเขตปกครองตนเอง 5 หน่วยดังทีไ่ด้กล่าวไปแล้วเท่านัน้ หากแต่ยงักระจาย

ไปแทบจะทั่วประเทศ แต่ที่ 5 หน่วยนี้มีฐานะเป็นเขตก็เพราะมีขนาดพื้นท่ีใหญ่  

และจ�ำนวนประชากรชนชาตพินัธุก์ม็อียูเ่ป็นจ�ำนวนมาก อกีท้ังชาติพนัธุก็์ยงัหลากหลาย 

ดังนั้น ขนาดของพื้นที่และจ�ำนวนประชากรชนชาติพันธุ์จึงมีผลต่อการก�ำหนด

ลกัษณะของหน่วยปกครองไปด้วย ในประการต่อมา การทีช่นชาตพินัธุก์ระจายอยู่

แทบทั่วประเทศจีนน้ี ท�ำให้เข้าใจไปโดยปริยายด้วยว่า หลายมณฑลของจีนก็มี

ชนชาติพันธุ์เหล่านี้อาศัยอยู่ด้วย ซึ่งหากในบริบทของมณฑลแล้ว ชนชาติเหลา่นี้ 

จะเป็นประชากรส่วนน้อย แต่ถ้าในบริบทของหน่วยปกครองที่เล็กลงมา เช่น  

เป็นแคว้นหรือจังหวัดของบางมณฑล ชนชาติเหล่านี้ก็อาจเป็นประชากรส่วนใหญ่

ในหน่วยปกครองนั้น ๆ กล่าวในทางกลับกันก็คือ ชนชาติฮั่นกลายเป็นประชากร 

ส่วนน้อยไป

8	 อาจกล่าวได้ว่า ตัวเลขที่ว่านี้เป็นตัวเลข “มาตรฐาน” ก็คงไม่ผิดมากนัก เพราะเป็นตัวเลขของ 

ทางการจนี ซึง่สามารถหาแหล่งอ้างองิได้โดยท่ัวไป และเป็นตวัเลขทีม่คีวามเบีย่งเบนน้อยมาก ไม่ว่า

เวลาจะผ่านไปกี่ปีก็ตาม.
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ต่อไปนีจ้ะแสดงให้เห็นว่า มชีนชาติใด (ทีม่ใิช่ชนชาตฮิัน่) บ้าง ท่ีกระจายตวั

อยูต่ามมณฑลและเขตปกครองตนเองต่าง ๆ ของจีน ซึง่จะแยกให้เหน็เป็นแต่ละภาค

ออกไป ส�ำหรับในกรณีการเรียกชื่อชนชาตินั้น เนื่องจากมีปัญหาการออกเสียงให้

ถกูต้องตามทีช่นชาตนิัน้ ๆ เรยีกตนเองไม่ได้ทัง้หมด ในทีน่ีจึ้งยดึหลกัการออกเสยีง

ที่ยืดหยุ่น คือระหว่างการออกเสียงตามทางการจีน (ระบบพินอิน) ตามท่ีชนชาติ

นัน้ ๆ (บางชนชาต)ิ เรยีกตนเอง ตามเสยีงโรมนั (ทีอ่ยูใ่นวงเลบ็ท้ายชือ่ชนชาตนิัน้) 

และตามที่ทางการไทยเราเรียกกันมาแต่เดิม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ดังนี้9

1.	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอยู่ 6 ชนชาติ ประกอบไปด้วยชนชาติ

แมนจู (Manchu) ส่วนใหญ่จะอยู่ในเหลียวหนิง จี๋หลิน เฮยหลงเจียง และเหอเป่ย 

ชนชาตเิกาหล ี(Korean) ส่วนใหญ่อยูใ่นพืน้ทีเ่ดียวกบัชนชาติแมนจู ยกเว้นเหอเป่ย 

ชนชาติดาอูร์ (Daur) เอเวนกิ (Ewenki) โอโรเชิน (Oroqen) และเฮอเจิน 

(Hezhen) ชนชาติ 4 กลุ่มหลังนี้ส่วนใหญ่อยู่ในเฮยหลงเจียง

2.	ภาคเหนือ มีอยู่ 1 ชนชาติคือ มองโกล (Mongolian) ส่วนใหญ่อยู่ใน

มองโกเลยีใน (Inner Mongolia) และบางพ้ืนทีข่องเหลยีวหนงิ จีห๋ลิน เฮยหลงเจยีง 

ชิงไห่ กานซู่ เหอเป่ย เหอหนาน ซินเจียง และหนิงเซี่ย

3.	ภาคตะวันตกเฉยีงเหนือ มอียู ่14 ชนชาต ิประกอบไปด้วยชนชาตอิยุกร์ู 

(Uygur) คาซัค (Kazak) คร์ีกซิ (Kirgiz) ซเีป (Xibe) ทาจคิ (Tajik) อซุเบค (Uzbek) 

ทาร์ทาร์ (Tartar) และรัสเซีย (Russian) ส่วนใหญ่ของชนชาติกลุ่มนี้อยู่ในซินเจียง 

ชนชาติหุย (Hui) เป็นชนชาติที่กระจายตัวกว้างขวาง โดยส่วนใหญ่จะกระจุกตัว 

อยูใ่นกานซูแ่ละหนงิเซีย่ ทีเ่หลอืจะกระจายอยูใ่นซานตง อวิน๋หนาน ชิงไห่ เหอหนาน 

และเหอเป่ย ฯลฯ ชนชาติตงเซียง (Dongxiang) ยูกูร์ (Yugur) เป่าอาน (Bonan) 

ทู (Tu) และซาลาร์ (Salar) ทั้ง 5 กลุ่มหลังนี้ส่วนใหญ่อยู่ในชิงไห่

9	 Bai Shouyi, An Outline History of China, pp. 9-12.
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4.	ภาคตะวันตกเฉียงใต้ มีอยู่ 25 ชนชาติ ประกอบไปด้วยชนชาติทิเบต 

(Tibetan) หรือทีจี่นเรยีกว่าจ้าง (Zang) ส่วนใหญ่อยูใ่นทเิบต กานซู ่ชงิไห่ ซือ่ชวน 

อวิ๋นหนาน ชนชาติโลปา (Lhoba) และมอนบา (Monba) ส่วนใหญ่อยู่ในทิเบต 

และมีอีกจ�ำนวนมากที่อยู่ในมอยน์ยู (Moinyu) และโลฮ์ยู (Lhoyu) ท่ีอยู่ภายใต้

การยึดครองของอินเดีย (เป็นพ้ืนท่ีพิพาทระหว่างจีนกับอินเดีย) ชนชาติอ๋ี (Yi)  

ส่วนใหญ่อยู่ในซื่อชวนและอวิ๋นหนาน และพ้ืนท่ีบางส่วนของกุ้ยโจวและกว่างซี 

ชนชาติเหมียว (Miao) หรือแม้ว มากกว่าครึ่งของชนชาตินี้อยู่ในกุ้ยโจว ที่เหลือ 

นอกน้ันอยู่ในหูหนาน อวิ๋นหนาน ชนชาติปู้อี (Buyei) อยู่ในกุ้ยโจว ชนชาติต้ง 

(Dong) ส่วนใหญ่อยู่ในกุ้ยโจว หูหนาน และกว่างซี ชนชาติไป๋ (Bai) ส่วนใหญ่ 

อยู่ในอวิ๋นหนาน ส่วนน้อยอยู่ในซื่อชวนและกุ้ยโจว ชนชาติฮาหนี (Hani) ไต (Dai) 

หรือไท ลีซู (Lisu) ลาหู่ (Lahu) ว้า (Va, บางที่เขียนเป็น Wa) จิงปอ (Jingbo)  

บลงั (Blang) อาชาง (Achang) พมู ี(Pumi) นู่ (Nu) จนีอ (Jino) เต๋ออ๋าง (De’ang) 

และเตอรงุ (Derung) ทัง้หมดนีห้ากไม่อยูเ่ฉพาะในอวิน๋หนานแล้ว ก็จะเป็นชนชาติ

ส่วนใหญ่อยู่ในอวิ๋นหนาน ชนชาติน่าซี (Naxi) ส่วนใหญ่อยู่ในอวิ๋นหนาน ซื่อชวน 

และทิเบต ชนชาติสุ่ย (Shui) เกอลอ (Gelao) ส่วนใหญ่อยู่ในกุ้ยโจว ส่วนน้อย 

อยู่ในกว่างซี และชนชาติเชียง (Qiang) ทั้งหมดอยู่ในซื่อชวน

5.	ภาคใต้และภาคใต้ตอนกลาง มีอยู่ 9 ชนชาติ ประกอบไปด้วยชนชาติ

จ้วง (Zhuang) ส่วนใหญ่อยู่ในกว่างซี ส่วนน้อยอยู่ในอวิ๋นหนาน หูหนาน และ 

กว่างตง ชนชาติเย้า (Yoa) อยู่ในกว่างซี หูหนาน อวิ๋นหนาน กว่างตง กุ้ยโจว  

และเจียงซี ชนชาติทูเจีย (Tujia) อยู่ในหูหนานและหูเป่ย ชนชาติหลี (Li) อยู่ใน

กว่างตง ชนชาติเกาซาน (Gaoshan) อยู่ในไต้หวัน ชนชาติเซอ (She) อยู่ใน 

ฝูเจี้ยนและเจ้อเจียง และบางพื้นที่ในกว่างตงและอานฮุย ชนชาติมู่เหล่า (Mulao) 

เหมาหนาน (Maonan) และจิง (Jing) อยู่ในกว่างซี
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จะเห็นได้ว่า ภาคท่ีมีชนชาติพันธุ์อาศัยอยู่กันหลากหลายและมีจ�ำนวน 

มากที่สุด คือ ภาคตะวันตกเฉียงใต้ ที่รวมแล้วมีอยู่ถึง 25 ชนชาติ และที่น้อยที่สุด

เพียงชนชาติเดียวคือ ภาคเหนือ การท่ีจีนมีกลุ่มชนชาติพันธุ์ถึง 55 ชนชาติเช่นนี้ 

แม้จะสะท้อนให้เห็นถึงการเป็นสังคมที่มีวัฒนธรรมอันหลากหลายก็จริง แต่กล่าว

ในทางการเมอืงการปกครองแล้ว ก็นบัว่าเป็นเรือ่งทีม่คีวามละเอยีดอ่อนอยูไ่ม่น้อย 

ถ้าหากจีนบริหารจัดการได้ไม่ดี ดังจะเห็นได้จากปัญหาชนชาติทิเบตและอุยกูร์

นอกจากนี้แล้ว ในแง่ของภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศก็นับเป็นอีก

ประเด็นหน่ึงที่น่าสนใจไม่น้อยเช่นกัน กล่าวคือ บนพื้นฐานของการเป็นประเทศ 

ที่มีขนาดใหญ่ ปรากฏว่าด้านตะวันออกแทบจะตลอดแนวติดกับทะเล ส่วนที่เป็น

แผ่นดินชั้นในก็มีชายแดนติดกับประเทศต่าง ๆ มากถึง 15 ประเทศ ทั้งนี้ด้าน 

ตะวันออกตดิกบัเกาหล ีด้านเหนือติดกบัมองโกเลยี ด้านตะวนัออกเฉยีงเหนอืตดิกบั

รัสเซยี คาซคัสถาน คีร์กซีสถาน และทาจิกสิถาน ด้านตะวนัตกและตะวนัตกเฉยีงใต้

ติดกับอัฟกานิสถาน ปากีสถาน อินเดีย เนปาล สิกขิม และภูฏาน ด้านใต้ติดกับ

เมียนมาร์ (พม่า) ลาว และเวียดนาม ทั้งหมดนี้มีความยาวรอบประเทศโดยตลอด

มากกว่า 18,000 กโิลเมตร10 ควรกล่าวด้วยว่า ประเทศท่ีรายล้อมจนีซ่ึงมอียูท้ั่งหมด 

15 ประเทศนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น หลังจากอดีต

สหภาพโซเวยีตล่มสลายในต้นทศวรรษ 1990 ไปแล้ว รฐัต่าง ๆ กไ็ด้แยกตวัออกจาก

อดีตสหภาพโซเวียตและกลายเป็นประเทศใหม่ขึน้มา ซึง่ยงัผลให้ประเทศท่ีรายล้อม

จีนมาแต่เดิม 12 ประเทศเพิ่มขึ้นมาอีก 3 ประเทศ คือคาซัคสถาน คีร์กีซสถาน 

และทาจิกิสถาน รวมเป็น 15 ประเทศดังกล่าว

การทีจ่�ำนวนประเทศซึง่รายล้อมจีนเปลีย่นแปลงไปตามท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ 

กค็ล้ายกับกรณฮ่ีองกง มาเก๊า และไต้หวนั ดงัทีก่ล่าวไปแล้ว นัน่คอื การเปลีย่นแปลงนี้

ท�ำให้เราต้องระลึกอยู่เสมอว่า สถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศเป็น 

10	Bai Shouyi, An Outline History of China, p. 1.
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สิง่ทีไ่ม่แน่นอน และเปลีย่นแปลงได้เสมอ ผลจากการนีไ้ม่ว่าจะออกมาในรปูใดกต็าม 

ล้วนมผีลไม่มากกน้็อยต่อการอธบิายการเมอืงการปกครองจีนได้ท้ังสิน้ จะอย่างไรก็ตาม 

ความเป็นมาจากทีไ่ด้กล่าวมาทัง้หมดนีช้ีใ้ห้เหน็ว่า จนีหรอืสาธารณรฐัประชาชนจนี

ที่เรารู้จักกันในทุกวันนี้นั้นมีพัฒนาการมาช้านาน หากนับแต่แรกก่อตั้งพรรค

คอมมวินสิต์จนีในปี 1921 แล้ว เรากจ็ะพบว่าภายใต้พฒันาการท่ีว่านัน้ จนีได้พบท้ัง

ความยุง่ยากและความสญูเสียกบัทัง้ความราบรืน่และความส�ำเรจ็ พฒันาการเช่นนี้

ถือเป็นประสบการณ์ของจีนโดยแท้จริง ซึ่งถ้าหากจีนไม่รู้จักใช้ประสบการณ์ท่ีว่า 

ให้เป็นประโยชน์หรือใช้แต่ล้มเหลวแล้ว ย่อมต้องส่งผลเสียต่อจีนเอง

แนวคิดและแนวทาง

นบัแต่ปี 1949 จนถงึหลงัการปฏริปูในปี 1978 ไปแล้วเป็นอย่างน้อย เวลา

ที่จีนอธิบายแนวคิดที่น�ำมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศนั้น จีนมักจะ

ประกาศอย่างเปิดเผยว่าได้ใช้แนวคิดของลัทธิมาร์กซ ลัทธิเลนิน และความคิด 

เหมาเจ๋อตงอยู่เสมอ ทุกวันนี้แม้จีนจะอ้างอิงแนวคิดที่ว่านี้น้อยลงก็ตาม แต่ก็ยังคง

ปรากฏอยูใ่นเอกสารของพรรคแม้จนทกุวันน้ี เป็นอยูแ่ต่ว่าไม่ได้หยบิยกข้ึนมาให้เป็น

ทีรู่ก้นัโดยทัว่ไปดังในอดีตอกี แต่ถ้าหากติดตามผลงานหนงัสอืหรอืเอกสารท่ีจดัพมิพ์

โดยพรรคคอมมิวนิสต์จีนอย่างต่อเนื่องแล้ว ก็จะพบว่ายังมีการอ้างอิงแนวคิดที่ว่า

อยูเ่ป็นปกต ิโดยสรปุแล้ว จนียงัไม่ได้เปลีย่นแนวคดิและแนวทางของตนไปจากเดิม

แต่อย่างใด (อย่างน้อยจีนก็อ้างเช่นนั้น) แต่ที่เปลี่ยนไปก็คือ วิธีใช้แนวคิดดังกล่าว

มาอธิบายแนวทางต่าง ๆ ของตน ซึ่งเห็นได้ชัดว่าแตกต่างไปจากอดีตอย่างสิ้นเชิง

ประเด็นมีอยู่ว่า การอ้างอิงแนวคิดดังกล่าวท�ำให้มีความจ�ำเป็นที่จะต้อง

ท�ำความเข้าใจแนวคดินีไ้ปด้วย ด้วยว่าเป็นแนวคดิพืน้ฐานทีท่�ำให้พรรคคอมมวินสิต์จนี

ท�ำอะไรไปมากมาย ไม่ว่าเรือ่งนัน้จะจบลงอย่างสร้างสรรค์หรอืไม่กต็าม แน่นอนว่า 

การท�ำความเข้าใจนีย่้อมด�ำเนนิไปโดยใช้จนีเป็นศนูย์กลางของการอธบิายเป็นหลกั 
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เพราะดงัทีไ่ด้กล่าวไปแล้วว่า แม้จีนจะยดึลทัธมิาร์กซเป็นอดุมการณ์พืน้ฐาน และยดึ

ลทัธเิลนนิเป็นอดุมการณ์ทีพ่ฒันาต่อจากลทัธมิาร์กซอกีขัน้หนึง่กต็าม แต่ในแง่ของ

การน�ำมาใช้ในสังคมของตนนั้น จีนประสบปัญหาอยู่พอสมควร และท�ำให้มีการ

ปรับใช้เพื่อให้เหมาะสมกับสังคมของตน

กล่าวเฉพาะแนวคิดที่ใช้เป็นแนวทางในทางการเมืองภายในพรรค

คอมมวินิสต์จนีแล้ว มแีนวคดิทีเ่รยีกว่า “ลทัธปิระชาธปิไตยรวมศนูย์” (Democratic 

Centralism) ถกูใช้เป็นแนวทางท่ีส�ำคญัในการปฏบิตังิานภายในพรรค กล่าวกนัว่า 

แนวคิดนี้ถูกน�ำมาใช้คร้ังแรกในปี 1905 โดยพรรคสังคมประชาธิปไตยแรงงาน

รัสเซีย (The Social-Democratic Labor Party, RSDLP) พอปี 1906 วลาดีมีร์ 

เลนิน (Vladimir Lenin)11 กน็�ำแนวคดินีม้าบรรจลุงในธรรมนญูของพรรคการเมอืงนี้ 

จากน้ันต่อมาเมือ่มกีารประชมุคอมมวินสิต์สากลในปี 1919 ทีป่ระชมุนีก้ใ็ห้สมาชกิ

ของตนใช้แนวคดินีส้บืแต่บดัน้ัน ดังนัน้ จงึกล่าวได้ว่า แนวคิดนีไ้ม่ใช่ผลติผลโดยตรง

ของคาร์ล มาร์กซ12 หรือเฟรเดอริค เองเกลส์13 2 ปัญญาชนเยอรมันผู้ให้ก�ำเนิด

11	เลนิน มีชื่อและสกุลเต็มว่า วลาดิมีร์ อิลิช อุลยานอฟ (Vladimir Ilyich Ulyanov, 1870-1924) 

โดยชื่อ เลนิน เป็นช่ือจัดตั้งที่ใช้ในขบวนการปฏิวัติ เขาเป็นผู้น�ำพรรคบอลเชวิค (Bolsheviks) 

ท่ีท�ำการปฏิวัติรัสเซียจนสามารถสถาปนารัฐสังคมนิยมได้ส�ำเร็จเป็นประเทศแรกของโลก เลนิน  

มีงานเขียนอยู่จ�ำนวนหนึ่ง ต่อมา งานเหล่านี้ได้กลายเป็นเสมือนคัมภีร์ให้แก่นักปฏิวัติฝ่ายซ้ายได้น�ำ

มาใช้อ้างอิง จนเป็นที่มาของลัทธิเลนิน (Leninism) ในที่สุด.
12	คาร์ล มาร์กซ (Karl Marx, 1818-1883) เป็นปัญญาชนเยอรมัน มีผลงานทางด้านเศรษฐศาสตร์ 

การเมือง ปรัชญา และสังคมวิทยา ผลงานท่ีมีชื่อเสียงและเป็นที่กล่าวขานอ้างอิงอย่างมากคือ  

ว่าด้วยทุน (Das Kapital) เขาได้รับการยอมรับให้เป็นผู้สถาปนาลัทธิคอมมิวนิสต์ อันเป็นลัทธิทาง

เศรษฐกิจการเมืองที่ทรงอิทธิพลต่อสังคมโลกมาจนทุกวันนี้.
13	เฟรเดอริค เองเกลส์ (Friedrich Engels, 1820-1895) เป็นปัญญาชนเยอรมันเช่นเดียวกับมาร์กซ 

และเป็นสหายท่ีท�ำงานใกล้ชิดกับมาร์กซ ทั้งนี้หากไม่นับผลงานของเขาโดยตรงแล้ว ก็ยังเป็นที่รู้กัน

โดยทั่วไปว่า ผลงานหลายชิ้นของมาร์กซมักมีเขาร่วมอยู่ด้วย ท่ีส�ำคัญคือ ภายหลังมรณกรรมของ 

มาร์กซ ไปแล้ว เองเกลส์ นับว่ามีบทบาทอย่างส�ำคัญในการบรรณาธิกรและจัดพิมพ์ผลงานเรื่อง  

ว่าด้วยทุน เล่ม 2 และ 3 ของ มาร์กซ. 
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ลทัธคิอมมวินิสต์ แต่เป็นแนวคดิทีเ่ลนนิน�ำมาใช้14 โดยเลนนินีเ้ป็นปัญญาชนนกัปฏวิตัิ

ชาวรัสเซีย และเป็นผู้น�ำลัทธิคอมมิวนิสต์มาใช้ในทางปฏิบัติในรัสเซียเป็นคร้ังแรก

ในโลก ความส�ำเร็จนีเ้ป็นทีม่าของการอ้างอิงลทัธเิลนนิเคยีงคูก่บัลทัธมิาร์กซในเวลา

ต่อมา

นยิามทัว่ไปของลทัธปิระชาธปิไตยรวมศูนย์จะหมายถงึ การร่วมกันท�ำงาน

อย่างมีการรวมศูนย์บนหลักการประชาธิปไตย และเป็นประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึน 

ภายใต้การน�ำร่วมกันของคณะท�ำงาน ภายใต้นิยามนี้เมื่อถูกใช้เป็นแนวทางก็จะ

อธิบายได้ว่า ประชาธิปไตยในที่นี้หมายถึง การที่สมาชิกและองค์กรพรรคสามารถ

แสดงความคดิเห็น หรอืข้อเสนอเพือ่การสร้างสรรค์ในด้านต่าง ๆ ต่อพรรคได้อย่าง

เตม็ที ่ส่วนการรวมศูนย์ในทีน้ี่หมายถึง การท่ีสมาชกิและองค์กรพรรคร่วมกนัผลกัดนั

ภารกิจต่าง ๆ ให้บรรลุตามเจตนารมณ์และความคิดของพรรคนั้นเอง

ภายใต้แนวคิดและแนวทางดังกล่าว ท�ำให้ความเป็นจริงในทางปฏิบัติ

สามารถเหน็ได้ถงึความจรงิจงัและเข้มงวดตามมา กล่าวคอื สมาชกิแต่ละคนจะต้อง

ขึ้นต่อองค์กรพรรค เสียงส่วนน้อยต้องขึ้นต่อเสียงส่วนใหญ่ องค์กรพรรคระดับล่าง

ต้องขึ้นต่อองค์กรพรรคระดับบน ทั้งนี้โดยสมาชิกและองค์กรพรรคทั้งหมดจะต้อง

ขึน้ต่อสมชัชาพรรคและคณะกรรมการกลางพรรค เช่นนีแ้ล้วก็จะท�ำให้เหน็ภาพรวมว่า 

สมาชกิและองค์กรพรรคจะองิซึง่กนัและกนั และจะมรีะดบัช้ันและล�ำดบัความส�ำคัญ

ที่แตกต่างกันไป เช่น องค์กรพรรคท้องถิ่นย่อมต้องขึ้นต่อสมัชชาพรรคท้องถ่ิน 

สมชัชาพรรคท้องถิน่ย่อมต้องขึน้ต่อสมชัชาพรรคส่วนกลาง ในขณะเดยีวกนั ทีม่าของ

ผูน้�ำองค์กรพรรคทกุระดบักด็ ีกรรมการพรรคทกุระดบัก็ด ีย่อมมาจากการเลอืกต้ัง

ของสมาชิกที่สังกัดองค์กรในระดับนั้น ๆ

14	Zhang Rongchen, The Communist Party of China: Its Organization and Their Functions 

(Beijing: China International Press, 2007), pp. 30-31.
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จากท่ีกล่าวมาโดยสังเขปนี1้5 จะเห็นได้ว่า แนวคิดและแนวทางของลัทธิ

ประชาธิปไตยรวมศูนย์ มีทั้งโครงสร้างการบังคับบัญชาที่เป็นแนวตั้งและแนวนอน 

กล่าวคือ ทุกคนทุกองค์กรพรรคทุกระดับจะต้องเชื่อฟังสมาชิกหรือองค์กรพรรค 

ท่ีสูงกว่า และจะต้องถือปฏิบัติตามมติหรือค�ำสั่งของสมาชิกหรือองค์กรที่สูงกว่า

อย่างเคร่งครัด โดยทุกคนทุกองค์กรพรรคสามารถแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอ

ของตนต่อระดับชั้นที่ตนสังกัดได้เต็มที่

ดังนั้น ลัทธิประชาธิปไตยรวมศูนย์ในด้านหนึ่งจึงให้ความเคารพในสิทธิ

เสรภีาพเฉพาะบคุคลภายในพรรคคอมมวินสิต์จนี ในด้านนีจ้ะเหน็ได้ว่าเป็นโครงสร้าง

ในแนวนอน แต่ในอีกด้านหนึ่ง ลัทธินี้ก็ก�ำหนดให้ทุกคนทุกองค์กรจะต้องเชื่อฟัง

และปฏิบัติตามค�ำสั่งหรือมติของสมาชิกหรือองค์กรที่สูงกว่า ในด้านนี้จะเห็นได้ว่า

เป็นโครงสร้างในแนวตั้ง สิ่งที่ยากจะรู้ได้ก็คือว่า ในระหว่างแนวนอนกับแนวตั้งนี้ 

แนวใดมคีวามโดดเด่นมากกว่ากนั เพราะโดยทัว่ไปแล้วในทางปฏบิตัมิกัจะเป็นเรือ่ง

ที่ปกปิดกัน

เมือ่มแีนวคดิและแนวทางลทัธปิระชาธปิไตยรวมศนูย์แล้ว ครัน้เมือ่พรรค

คอมมวินสิต์จีนจะต้องบรหิารจดัการการเมอืงการปกครองของตน พรรคคอมมวินสิต์จีน

จึงได้สร้างระบบที่เรียกว่า “เผด็จการประชาธิปไตยประชาชน” (the People’s 

Democratic Dictatorship) ขึ้นมาใช้ โดยเหมาเจ๋อตง อดีตผู้น�ำจีนได้นิยามค�ำนี้

เอาไว้เมื่อเดือนมิถุนายน 1949 ว่า รากฐานของเผด็จการประชาธิปไตยประชาชน 

คือ พันธมิตรระหว่างชนชั้นกรรมกร ชนชั้นชาวนา และชนชั้นนายทุนน้อยในเมือง 

ทีส่�ำคญักค็อื พนัธมติรระหว่างกรรมกรกบัชาวนา เพราะสองชนชัน้นีม้จี�ำนวนเท่ากบั

ร้อยละ 80-90 ของประชากรทัว่ประเทศจนี (ในขณะนัน้) ทัง้นีเ้หมายงัเน้นย�ำ้อกีว่า 

เผดจ็การประชาธิปไตยประชาชนนัน้ ต้องการการน�ำของชนช้ันกรรมกร เพราะเป็น

ชนชั้นที่เห็นการณ์ไกล ไม่เห็นแก่ตัว และมีลักษณะที่ปฏิวัติอย่างถึงที่สุด
15	ดูรายละเอียดใน Zhang Rongchen, The Communist Party of China: Its Organization 

and Their Functions, pp. 30-34.
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หากมองจากแง่มมุดงักล่าวแล้ว16 ในเบือ้งต้นก็จะพบว่า พรรคคอมมวินสิต์จีน

ได้ใช้ลัทธิมาร์กซมาอธิบายประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงจากอดีตไปสู่อนาคต 

ผ่านหลกัวตัถนุยิมวภิาษวธิ ี(dialectical materialism) ทีม่เีศรษฐกิจเป็นฐานส�ำคญั

ของการเปลีย่นแปลงนัน้ เศรษฐกจิทีว่่านีจ้ะประกอบไปด้วยเงือ่นไขต่าง ๆ ของการผลติ 

และฐานเศรษฐกิจนี้เองที่จะเป็นตัวก�ำหนดโครงสร้างส่วนบน (superstructure) 

อย่างการเมอืงและวฒันธรรมของแต่ละสงัคมให้แปรเปลีย่นตามไปด้วย17 ด้วยเหตนุี้ 

พรรคคอมมิวนิสต์จีนจึงเชื่อในกฎวิวัฒนาการของสังคมตามแนวคิดลัทธิมาร์กซ  

ว่ามขีัน้ตอนทีเ่ริม่จากสงัคมบพุกาล แล้วเปลีย่นมาเป็นสงัคมทาส จากนัน้กเ็ป็นสงัคม

ศกัดนิา สงัคมทนุนยิม และสงัคมสงัคมนิยมในทีส่ดุ การเปลีย่นผ่านแต่ละครัง้ถอืเป็น

ความก้าวหน้าขัน้หน่ึงในทางประวติัศาสตร์ของสงัคมนัน้ ๆ เมือ่มองจากแง่มมุนีแ้ล้ว 

สงัคมสงัคมนิยมจงึเป็นสงัคมทีก้่าวหน้าทีส่ดุ18 ซึง่กค็อืสงัคมทีพ่รรคคอมมวินสิต์จนี

มุ่งที่จะไปให้ถึง

16	เหมาเจ๋อตง, “ว่าด้วยเผดจ็การประชาธปิไตยประชาชน,” สรรนพินธ์ เหมาเจ๋อตง เล่ม 4 (ตอนปลาย), 

หน้า 765-766.
17	อันที่จริงแล้วค�ำอธิบายดังกล่าวของลัทธิมาร์กซมีรายละเอียดทั้งในทางทฤษฎี รูปธรรม ข้อวิเคราะห์ 

ข้อวิจารณ์ ฯลฯ ปรากฏอยู่ในงานเขียนอันมากมายของคาร์ล มาร์กซ (Karl Marx, 1818-1883)  

ผู้ให้ก�ำเนิดลัทธินี้ แต่ก็อาจศึกษาถึงแนวคิดของเขาจากท่ีมีผู้ศึกษาและวิเคราะห์เอาไว้เป็นอย่าง 

ดีและอย่างสังเขปได้ในลีโอ สเตร๊าส์ และโจเซ็ฟ คร็อปซี่ย์, ประวัติปรัชญาการเมือง เล่มที่ 3, สมบัติ 

จันทรวงศ์ แปล (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์คบไฟ, 2550), หน้า 229-268.
18	ผูท่ี้สนใจการอธบิายการเปล่ียนแปลงของสังคมแต่ละช่วงด้วยภาษาทีง่่าย ๆ อาจดไูด้จาก อนนัต์ ป้ันเอ่ียม, 

วิทยาศาสตร์สังคมของประชาชน (กรุงเทพฯ: ชมรมหนังสือแสงตะวัน, 2518). อนึ่ง หนังสือเล่มนี้

เผยแพร่ในขณะทีข่บวนการซ้ายไทยก�ำลังมีบทบาทสูงภายหลังเหตกุารณ์ 14 ตลุาคม 2516 แม้ตวัเล่ม

ของหนงัสอืจะมไิด้ประกาศชดัถงึอดุมการณ์สังคมนยิมกต็าม แต่กล่าวในแง่เนือ้หาสาระแล้วกเ็หน็ได้

ชดัว่าเป็นการเผยแพร่อดุมการณ์ดงักล่าว เหตดุงันัน้ จงึเป็นไปได้ท่ีช่ือผูแ้ต่งเองกอ็าจจะเป็นนามแฝง 

เพราะการเปิดเผยตนเองในขณะนัน้ยงัถอืเป็นเรือ่งทีสุ่ม่เสีย่ง ถงึแม้บรรยากาศประชาธปิไตยจะขยาย

อย่างเต็มที่ก็ตาม.
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นอกจากนี ้เหมายงัได้ขยายความเพ่ิมเติมอกีด้วยว่า พรรคคอมมวินิสต์จนี

เคยมีความผิดพลาดมาก่อน แต่ก็ถือเป็นความจัดเจนอันมีค่า กล่าวคือ มีพรรค 

(คอมมิวนิสต์จีน) ที่มีวินัย มีทฤษฎีลัทธิมาร์กซและลัทธิเลนินที่ใช้วิจารณ์ตนเอง 

และสมัพนัธ์กบัมวลประชาชน มกีองทัพภายใต้การน�ำของพรรค และมแีนวร่วมของ

ชนชั้นปฏิวัติและกลุ่มปฏิวัติฝ่ายต่าง ๆ ที่น�ำโดยพรรค ทั้ง 3 สิ่งนี้ (พรรค กองทัพ 

แนวร่วม) เหมาถือเป็นอาวุธส�ำคัญในการเอาชนะศัตรู และถือเป็นความจัดเจน 

ท่ีรวมศูนย์เป็น “เผด็จการประชาธิปไตยประชาชน” ที่น�ำโดยชนชั้นกรรมกร 

โดยผ่านพรรค และมีพันธมิตรกรรมกรชาวนาเป็นรากฐาน19 จะเห็นได้ว่า ภายใต้

ระบอบเผดจ็การประชาธปิไตยประชาชนนี ้ถงึทีส่ดุแล้วพรรคคอมมวินสิต์จีนมบีทบาท

ความส�ำคัญสูงสุด

ภายใต้แนวคดิเผดจ็การประชาธปิไตยประชาชนดงักล่าว พรรคคอมมวินสิต์

จีนได้น�ำมาอธิบายเชื่อมโยงกับลัทธิมาร์กซว่า โดยสารัตถะแล้วมีท่ีมาจากแนวคิด

เผดจ็การชนชัน้กรรมาชพีของคาร์ล มาร์กซน้ันเอง20 และในส่วนทีเ่ชือ่มโยงกบัลทัธิ

เลนินก็คอื กรณปีระชาธปิไตยรวมศนูย์ และ “อาวธุ” ทีจ่ะเอาชนะศตัรูว่าประกอบ

ไปด้วยพรรค กองทัพ และแนวร่วมน้ัน เป็นทีรู่กั้นว่าเป็นแนวคดิทีพ่รรคคอมมวินสิต์จนี

พัฒนามาจากลัทธิเลนินอีกชั้นหนึ่ง ทั้งนี้ เลนินเคยสรุปชัยชนะของบอลเชวิค 

ในรสัเซยีเอาไว้ว่า ความจดัเจนแห่งชยัชนะของเผดจ็การชนชัน้กรรมาชพีในรสัเซยีนัน้ 

เกิดขึ้นได้เพราะบอลเชวิคมีระบอบรวมศูนย์อย่างไม่มีเงื่อนไข และมีวินัยที่เข้มงวด

ที่สุด โดยทั้งระบอบรวมศูนย์และวินัยที่เข้มงวดนี้คือเงื่อนไขพื้นฐานประการหนึ่ง 

ที่ท�ำให้เอาชนะชนชั้นนายทุนได้21 หากพิจารณาตามแนวคิดท่ีว่าของเลนินแล้ว 

19	เหมาเจ๋อตง, “ว่าด้วยเผดจ็การประชาธปิไตยประชาชน,” สรรนพินธ์เหมาเจ๋อตง เล่ม 4 (ตอนปลาย), 

หน้า 768-769.
20	Selected Works of Liu Shaoqi Volume II (Beijing: Foreign Languages Press, 1991),  

p. 196.
21	ว.ี ไอ. เลนนิ, โรคไร้เดยีงสา ‘ฝ่ายซ้าย’ ในขบวนการคอมมิวนสิต์ (กรุงเทพฯ: ส�ำนกัพิมพ์คนไท, ไม่ระบุ

ปีที่พิมพ์), หน้า 8. แม้ในตัวเล่มจะไม่ได้ให้ข้อมูลปีที่ตีพิมพ์ก็ตาม แต่ในหน้าหลังของหน้าใบรองปก
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ระบอบรวมศนูย์ท่ีเลนินกล่าวถึงจึงสมัพนัธ์กบัลทัธปิระชาธปิไตยรวมศนูย์ และระบบ

เผด็จการประชาธิปไตยประชาชนนั้นเอง

ส�ำหรับในส่วนที่เป็นวินัยที่เข้มงวดนั้น เลนินได้อธิบายขยายความว่า  

การทีพ่รรคปฏวิตัขิองชนชัน้กรรมาชพีจะมวีนิยัเช่นว่าได้นัน้ พรรคปฏวิตัจิะต้องอาศยั

องค์ประกอบ 3 ประการด้วยกันคือ ประการแรก อาศัยความตื่นตัวของกองหน้า

ชนชั้นกรรมาชีพ ความซื่อสัตย์ต่อการปฏิวัติ จิตใจเสียสละตนเองและความวีระ

อาจหาญของชนชัน้นี ้ประการทีส่อง อาศยัความสนัทดัของชนช้ันกรรมาชพีในการ

สมัพนัธ์ใกล้ชดิหรือความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในบางระดับกบัมวลชนผู้ใช้แรงงาน

อันกว้างใหญ่ไพศาล มวลชนเหล่านี้ก่อนอื่นคือแรงงานจากชนชั้นกรรมาชีพ ต่อมา

คอืมวลชนผูใ้ช้แรงงานทีม่ใิช่ชนชัน้กรรมาชพี22 และประการท่ีสาม อาศยัความถูกต้อง

ของการน�ำทางการเมืองที่กองหน้านี้ด�ำเนินอยู่ อาศัยความถูกต้องของยุทธศาสตร์

และยุทธวิธีทางการเมืองของกองหน้านี้ และมวลชนอันกว้างใหญ่ไพศาลก็เช่ือมั่น

ในความถูกต้องนี้จากความจัดเจนที่ประสบมาเอง23 จะเห็นได้ว่า องค์ประกอบ 

ทั้งสามประการนี้ องค์ประกอบแรกจะหมายถึง กองทัพ องค์ประกอบท่ีสองคือ 

แนวร่วม และที่สามก็คือ พรรค นั้นเอง

จากที่กล่าวมาน้ี อาจสรุปเป็นประเด็นส�ำคัญได้ว่า ลัทธิประชาธิปไตย 

รวมศนูย์และเผดจ็การประชาธปิไตยประชาชนกค็อื แนวคดิทีพ่รรคคอมมวินสิต์จนี

น�ำมาใช้เป็นแนวทางการเมอืงการปกครองของตน และก�ำลงัหลกัทีส่�ำคัญทีจ่ะท�ำให้

ให้ข้อมลูว่า หนงัสอืเล่มนีแ้ปลจาก สรรนพินธ์เลนนิ เล่ม 4 ท่ีจดัพมิพ์โดยส�ำนกัพมิพ์ประชาชน ปักกิง่ 

เมื่อเดือนตุลาคม 1972 โดยฉบับแปลภาษาไทยนี้ได้เทียบกับฉบับภาษาอังกฤษด้วย หนังสือเล่มนี ้

จึงไม่ระบุชื่อผู้แปลไปโดยปริยาย.
22	ส�ำหรับชาวคอมมิวนิสต์แล้ว กรรมาชีพคือชนชั้นที่ไม่ได้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตพื้นฐาน นอกจาก

แรงงานทีมี่อยูกั่บตวัมาแต่เกดิ ดงัน้ัน ผูใ้ช้แรงงานทีม่ใิช่ชนชัน้กรรมาชพีจงึหมายถึงชนชัน้ท่ียงัมปัีจจยั

การผลิตเป็นของตนเอง มากบ้างน้อยบ้างแตกต่างกันไป.
23	วี. ไอ. เลนิน, โรคไร้เดียงสา ‘ฝ่ายซ้าย’ ในขบวนการคอมมิวนิสต์, หน้า 9-10.
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รัฐด�ำรงอยู่ได้ก็คือ พรรค กองทัพ และแนวร่วม24 ด้วยเหตุนี้ นับแต่ปี 1949 จนถึง

ปัจจุบัน พรรคคอมมิวนิสต์จีนจึงยังคงยืนหยัดการปกครองของตนภายใต้ลัทธิและ

ระบบการเมืองที่ว่านี้ นั่นคือ เป็นการปกครองภายใต้ระบอบเผด็จการที่มีพรรค

คอมมวินิสต์จนีเป็นผูม้แีละใช้อ�ำนาจสงูสดุ โดยพรรคการเมอืงนีไ้ด้อธิบายเชงิอ้างองิว่า 

เป็นระบอบที่เป็นไปเพื่อประชาชนโดยแท้จริง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ พรรคเป็นผู้ใช้

อ�ำนาจแทนประชาชน และเมื่อเป็นไปเพื่อประชาชนแล้ว ระบอบนี้จึงมีความเป็น

ประชาธิปไตยไปโดยปริยาย

ส่วนองค์ประกอบทีท่�ำให้รฐัคอมมิวนิสต์ด�ำรงอยูไ่ด้ ซึง่กค็อื พรรค กองทพั 

และแนวร่วมน้ัน ในกรณขีองพรรคและกองทพัเป็นทีเ่ข้าใจได้ เพราะแม้หลงัการปฏวิตัิ

ในปี 1949 ไปแล้ว ทั้งพรรคและกองทัพต่างก็ยังมีบทบาทท่ีส�ำคัญอยู่เช่นเดิม  

แต่ในกรณแีนวร่วมนี ้พรรคคอมมวินสิต์จนีหาได้ละเลยไม่ เพราะในความเป็นจรงิแล้ว 

แนวร่วมยังคงเป็นงานที่ปรากฏให้เห็นผ่านองค์กรต่าง ๆ จากที่กล่าวมาแต่ต้น 

ไม่เปลี่ยนแปลง

หากจะพิจารณาในเชงิวเิคราะห์เปรยีบเทยีบแล้วอาจกล่าวได้ว่า รฐับาลกลาง

หรือรัฐบาลท้องถิ่นที่เกิดขึ้นหลังปี 1949 นั้น อาจเปรียบได้กับองค์กรขนาดใหญ ่

ที่ท�ำงานด้านแนวร่วม ทั้งนี้เพราะรัฐบาลที่ตั้งขึ้นไม่ใช่รัฐบาลที่มีสมมติฐานตายตัว 

ว่าชาวจีนทั้งประเทศเข้าใจลัทธิมาร์กซและลัทธิเลนิน หรือเป็นนักสังคมนิยมไป

ทัง้หมด ดงันัน้ รฐับาลจงึไม่ได้ปฏบิตัต่ิอประชาชนดงัทีพ่รรคคอมมวินสิต์จนีปฏบิติั

ต่อสมาชิกและผู้ปฏิบัติงานของตน (ซึ่งน่าจะเข้าใจลัทธิมาร์กซและลัทธิเลนินดี)  

24	แนวคดิเกีย่วกบัพรรค กองทพั และแนวร่วมนี ้จะเหน็ได้ว่า หากไม่นบัขบวนการคอมมวินสิต์ในไทยเรา

ซึ่งก็ได้น�ำแนวคิดนี้มาใช้ด้วยแล้ว การชุมนุมเคลื่อนไหวของกลุ่มการเมืองที่เรียกตนเองว่า แนวร่วม

ประชาธปิไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ในช่วงต้นปีถงึกลางปี 2010 น้ัน แกนน�ำบางคนกไ็ด้

อ้างแนวคิดนี้ด้วยเช่นกัน โดยเรียกว่า “แก้ว 3 ประการ” การอ้างเช่นนี้นับว่ามีผลไม่มากก็น้อย 

ในการท�ำให้ผู้มีความรู้เกี่ยวกับขบวนการคอมมิวนิสต์มองว่า นปช. ก�ำลังน�ำแนวคิดของขบวนการ

คอมมิวนสิต์มาใช้ ซึง่ในด้านหนึง่เท่ากบัเป็นการลดทอนพลงัของ นปช. เองไปอย่างช่วยไม่ได้ โดยเฉพาะ

กับผู้เข้าร่วมชุมนุมที่ไม่นิยมซ้าย.
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ผ่านลัทธิประชาธิปไตยรวมศูนย์ ด้วยเหตุนี้ พรรคคอมมิวนิสต์จีนจึงยอมรับ 

ในบทบาทของผู้ทีไ่ม่ได้เป็นชาวคอมมวินสิต์ หรอืยงัคงให้มศีาสนสถานและศาสนกิชน 

หรือเปิดโอกาสกลุ่มชนชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่มีความคิดความเชื่อ ตลอดจนวัฒนธรรม

ประเพณีที่แตกต่างกัน ให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง

ฉะนั้น นโยบายต่าง ๆ ที่ถูกน�ำมาใช้ จึงมิใช่นโยบายที่มุ่งบังคับให้ชาวจีน

เป็นสังคมนิยมในฉับพลันทันที แต่เป็นนโยบายที่มุ่งให้ประเทศจีนเป็นสังคมนิยม

อย่างมีขั้นตอน โดยเชื่อว่าเมื่อกระบวนการต่าง ๆ ได้มุ่งไปสู่ความเป็นสังคมนิยม 

มากขึ้นเป็นล�ำดับแล้ว ประชาชนก็จะเข้าใจสังคมนิยมมากขึ้นไปด้วย หรือไม่ก็อาจ

เป็นนักสังคมนิยมไปในที่สุด

ควรกล่าวด้วยว่า จากข้อวเิคราะห์เปรยีบเทยีบดงักล่าว เป็นคนละส่วนกบั

องค์กรที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือให้ท�ำงานแนวร่วมโดยตรง ซ่ึงถือ 

เป็นหนึ่งในหลายองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นท้ังในระหว่างการปฏิวัติและหลังการปฏิวัติ 

ในปี 1949 ไปแล้ว ประการต่อมา ข้อวิเคราะห์เปรียบเทียบนี้ในด้านหนึ่งถือเป็น 

การปกครองในเชิงอุดมคติ ท้ังที่ในความเป็นจริงแล้วมีบางช่วงบางสมัย ได้เกิด

เหตกุารณ์บางเหตกุารณ์ขึน้มากระทบอดุมคติดังกล่าว มากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่กรณี 

และบางครั้งก็ส่งผลให้การปกครองที่ว่าถึงกับสะดุดหยุดลงไปก็มี

ทกุวันน้ี แม้ว่าการพฒันาของจนีจะท�ำให้จนีเปลีย่นโฉมหน้าไปเป็นอย่างมาก

กต็าม แต่แนวคดิและแนวทางลทัธปิระชาธปิไตยรวมศนูย์และเผด็จการประชาธิปไตย

ประชาชน กย็งัคงถกูน�ำมาใช้อ้างองิในการเมอืงการปกครองจนี ประเดน็นีแ้สดงให้

เหน็ว่า จนีให้ความส�ำคญักบัแนวคดิและแนวทางนีอ้ยูไ่ม่น้อย ไม่ว่ากระแสโลกาภิวตัน์

ในยุคปัจจุบันจะเชิดชูแนวคิดเสรีประชาธิปไตยให้เป็นกระแสหลักอย่างไร ไม่ว่า

ประชาคมโลกจะชอบหรือไม่ชอบแนวคิดและแนวทางนี้อย่างไร ก็ยากที่จะเปลี่ยน

จนีได้ การท�ำความเข้าใจกบัแนวคดิและแนวทางนีจึ้งมีความส�ำคญัไม่น้อยในการศกึษา

การเมืองการปกครองจีน



24  ครองแผ่นดินจีน

ปัญหาและการคลี่คลาย

เมือ่กล่าวถึงการเมืองการปกครองแล้ว ค�ำว่าการปกครองนัน้ คงเข้าใจได้ว่า

เป็นประเด็นที่ว่าด้วยโครงสร้าง ระบบ และบทบาทหน้าที่ที่รัฐใดรัฐหนึ่งน�ำมาใช ้

ในการบริหารบ้านเมืองของตน ส่วนค�ำว่าการเมืองอาจเข้าใจได้ 2 ความหมาย 

ความหมายหนึ่ง เป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในภาวะปกติที่เกิดขึ้นได้กับ 

ทุกรัฐ เช่น การเปลี่ยนตัวผู้น�ำทางการเมืองเมื่อผู้น�ำคนเดิมกระท�ำผิดพลาดขึ้นมา 

ความผิดพลาดน้ีอาจเกดิขึน้ด้วยความพลัง้เผลอหรอืไม่ได้ตัง้ใจหรอือาจเป็นความตัง้ใจ

กไ็ด้ แต่ท�ำให้ผู้น�ำต้องออกจากต�ำแหน่งเพือ่แสดงความรบัผดิชอบ หรอืการเปลีย่น

ตัวผู้น�ำทางการเมืองผ่านกลยุทธต่าง ๆ และโดยไม่ผิดกฎกติกาใด ๆ ที่มักเกิด 

ในประเทศเสรปีระชาธปิไตย อกีความหมายหน่ึง เป็นการเปลีย่นแปลงทางการเมือง

ทีเ่กดิขึน้ในภาวะทีไ่ม่สูป้กตแิละหรอืภาวะวกิฤต ซ่ึงอาจเกดิข้ึนได้กบัทกุรัฐเช่นเดยีวกนั 

เช่น การเคลื่อนไหวประท้วงเพื่อกดดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ในทางการเมือง การก่อจลาจล การปฏิวัติ การรัฐประหาร ตลอดจนการกบฏ

การเมอืงการปกครองบนฐานความหมายดังกล่าว ท�ำให้เมือ่ศกึษาในกรณี

จีนแล้ว จึงต้องอธิบายทั้ง “การเมือง” และ “การปกครอง” ควบคู่กันไป แต่จาก

ที่กล่าวมาในหัวข้อแรกนั้น ท�ำให้เห็นว่า ในกรณีจีนนั้นมีปัญหาการเมืองอยู่ไม่น้อย 

กล่าวคือ หากกล่าวจากทรรศนะของพรรคคอมมิวนิสต์จีนแล้ว ท้ังก่อนและหลัง 

ปี 1949 มีกรณีทางการเมืองเกิดขึ้นมากมาย ท้ังนี้จากการรวบรวมของศูนย์วิจัย

ประวตัพิรรค อนัเป็นองค์กรหน่ึงของพรรคคอมมวินิสต์จนีน้ัน พบว่า25 จากห้วงเวลา

ที่ว่านี้ได้มีกรณีทางการเมืองที่เป็นเหตุการณ์ใหญ่น้อยนับร้อยกรณี

25	ดูรายละเอียดใน ร�ำลึกวาระครบรอบ 85 ปีแห่งการก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์จีน: ประมวลความรู้ 

เกี่ยวกับประวัติการสร้างพรรค 600 ข้อ (จี้เนี่ยนจงกว๋อก้งฉานต่างเฉิงลี่ 85 โจวเหนียน: ต๋างสื่อต่าง

เจี้ยนจือสือจิงซ่าย 600 ถี) (เป่ยจิง: จงยางต๋างสื่อชูป่านเส้อ, 2006).
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ถ้าเป็นเหตุการณ์ใหญ่แล้วมักจะเป็นเหตุการณ์ระดับชาติ เช่น การปฏิวัติ

สาธารณรฐัทีน่�ำโดยซนุยตัเซน็ เมือ่ปี 1911 ถ้าเป็นเหตุการณ์เลก็มกัจะเป็นเหตกุารณ์

ทีเ่กดิขึน้ทัง้ภายในและภายนอกพรรคคอมมวินิสต์จีน มทีัง้เหตกุารณ์ทีเ่ก่ียวกบัพรรค

โดยตรงและโดยอ้อม ในขณะทีบ่างเหตกุารณ์พรรคคอมมวินสิต์จนีถือว่ามคีวามหมาย

ส�ำคญัต่อการปฏวิตั ิการพฒันาเศรษฐกจิ และการเมอืงการปกครองของตน เหตุการณ์

ในลกัษณะน้ีจะมอียูเ่ป็นระยะ เช่น เวลาทีพ่รรคมกีารชีน้�ำ (guided) ในรปูของค�ำขวญั 

เพื่อใช้ในการรณรงค์เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่อาจใช้เวลาไม่กี่เดือนหรือไม่กี่ปีก็สิ้นสุดลง 

หรือบางเหตุการณ์อย่างเช่น การฉ้อราษฎร์บังหลวง ฯลฯ เหล่านี้ต่างถูกรวมอยู่ใน

เหตุการณ์ต่าง ๆ ด้วยเช่นกัน

อย่างไรกต็าม หลงัจากทีพ่รรคคอมมวินิสต์จนียดึอ�ำนาจได้ในปี 1949 แล้ว 

การปกครองที่ค่อย ๆ ก่อรูปขึ้นมาอย่างเป็นระบบก็ด�ำเนินมาอย่างต่อเนื่อง  

และโดยทีเ่วลาน้ันจนียงัไม่ได้เปิดประเทศดังเช่นทกุวนันี ้อกีทัง้ยงัต้องเผชญิหน้ากบั

การปิดล้อมของมหาอ�ำนาจทุนนิยม ที่ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ซึ่งมีสหรัฐอเมริกา

เป็นแกนน�ำภายใต้บรรยากาศของยุคสงครามเย็นนั้น ก็ได้ปรากฏว่า ภายในจีนเอง

กป็ระสบปัญหาทางการเมอืงอยูเ่ป็นระยะ ปัญหานีม้ทีัง้เรือ่งใหญ่และเลก็ปะปนกนัไป 

ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นปัญหาความขดัแย้งภายในหมูผู่น้�ำด้วยกันเอง แต่ด้วยเหตุ

ที่จีนยังไม่เปิดประเทศและยังอยู่ภายใต้บรรยากาศดังกล่าว ปัญหาทางการเมือง 

ที่ว่าจึงไม่เป็นที่เปิดเผย หรือรับรู้กันมากนักแม้แต่ในหมู่ชาวจีนเอง และในส่วนท่ี

เปิดเผยให้เป็นที่รับรู้กันน้ัน ก็มักจะเป็นผลในบั้นปลายท่ีปัญหานั้น ๆ ได้จบลง  

และมบีทสรปุเป็นทีเ่รยีบร้อยแล้ว ส่วนสาเหตขุองปัญหากลบัไม่มรีายละเอยีดอะไร

มากนัก

ตัวอย่างเช่น ในปลายทศวรรษ 1950 มีผู้น�ำพรรค 2 คนถูกลงโทษและ

ถกูคมุขงั เท่าทีเ่ปิดเผยกร็ูเ้พยีงว่า เป็นเพราะทัง้สองท�ำตวัเป็นอสิระจากพรรค ไม่มี

รายละเอียดมากไปกว่านี้ หรือก่อนสิ้นทศวรรษเดียวกันนี้ได้เกิดความขัดแย้งกัน
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อย่างรุนแรงระหว่างเหมาเจ๋อตง ประธานพรรค กับเผิงเต๋อฮว๋าย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม และต่อมาฝ่ายหลังถูกลงโทษด้วยการถูกปลดออกจากต�ำแหน่ง

ด้วยข้อกล่าวโทษว่าต่อต้านพรรค26 กรณีตัวอย่างทีย่กมานี ้ท�ำให้การศกึษาการเมอืง

การปกครองจีนเกิดข้อจ�ำกัดขึ้นมา อย่างน้อยก็ในการอธิบายที่ไม่สามารถท�ำได้

ครอบคลุมรอบด้าน ซึ่งส่งผลให้การวิเคราะห์ไม่อาจท�ำได้เต็มที่

กล่าวเฉพาะวงวิชาการไทยแล้ว ที่ผ ่านมาได้มีงานศึกษาการเมือง 

การปกครองจีนอยู่ไม่น้อย งานเหล่านี้ปรากฏทั้งในรูปบทความทั่วไป บทความ

วิชาการ บทความวจิยั และหนงัสอืเล่มหรอืต�ำราทีเ่ป็นงานวจิยัโดยตรง งานเหล่านี้

มีมาไม่ต�่ำกว่า 4 ทศวรรษแล้ว27 หากกล่าวเฉพาะในช่วงที่จีนยังไม่เปิดประเทศ 

หรือช่วงก่อนปี 1979 แล้ว ผลงานที่ปรากฏออกมาในเวลานั้นก็หลีกเลี่ยงข้อจ�ำกัด

ที่ว่าไปไม่พ้น

ตัวอย่างผลงานศึกษาที่โดดเด่นเล่มหน่ึงในช่วงท่ีว่าก็คือ การเมืองและ 

การปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน ของเขียน ธีระวิทย์28 ซึ่งตีพิมพ์เผยแพร่

ครั้งแรกเมื่อปี 1976 ผลงานชิ้นนี้ได้อธิบายการปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสต์จีน  

และเมือ่ยดึอ�ำนาจได้ในปี 1949 แล้วจนีมีการจดัระบบการปกครองของตนอย่างไร 

และมเีหตกุารณ์ทางการเมอืงทีส่�ำคัญอะไรบ้าง นับเป็นงานบกุเบกิทีส่�ำคญัยิง่ชิน้หนึง่

ในขณะนัน้ แต่ด้วยเหตุทีง่านชิน้น้ีเกดิขึน้ในห้วงดังกล่าว ข้อมลูทีน่�ำเสนอในงานชิน้นี้

จึงเป็นข้อมูลที่หาได้จากเท่าที่มีการเปิดเผยในขณะนั้น

26	วรศักด์ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน (กรุงเทพฯ: ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, 

2547), หน้า 62 และ 80-84.
27	ผู ้สนใจอาจเลือกดูเฉพาะรายการของผลงานเหล่านี้ได้ใน เขียน ธีระวิทย์ และ สุนิสา สุขขี, 

บรรณานุกรมภาษาไทย สาธารณรัฐประชาชนจนี (พ.ศ. 2493-2539) (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย และสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ, 2540).
28	เขียน ธีระวิทย์, การเมืองและการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์

กราฟิคอาร์ต, 2519).
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โดยทีถ้่าหากน�ำมาเปรยีบเทยีบกบัผลงานอกีชิน้หนึง่คอื จนีผลดัแผ่นดิน29 

ทีเ่ขียน ธีระวิทย์ เขยีนและตีพมิพ์เผยแพร่เม่ือปี 1983 อนัเป็นช่วงท่ีจนีเปิดประเทศ

แล้วก็จะเห็นได้ว่า งานชิ้นนี้ได้กล่าวถึงเหตุการณ์บางเหตุการณ์ท่ีเคยกล่าวไปแล้ว

ในงานชิ้นแรก (โดยเฉพาะเหตุการณ์การปฏิวัติวัฒนธรรม) แต่ได้ให้ข้อมูลท่ีมีการ

เปิดเผยใหม่และข้อวิเคราะห์ที่แตกต่างไปจากงานชิ้นแรก ท้ังนี้เป็นผลจากท่ีจีนได้

เปิดเผยข้อมลูมากขึน้ภายหลงัเมือ่เปิดประเทศในปี 1979 แล้ว ท่ีส�ำคญัคอื งานช้ินนี้

ยงัคงมฐีานะเป็นงานบกุเบกิเช่นเคย เพราะเป็นงานทีก่ล่าวถึงการเมืองการปกครอง

หลังจากที่จีนประกาศใช้นโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศได้ไม่กี่ปี ซึ่งในเวลานั้นจีน

ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม (ที่เขียน ธีระวิทย์ได้กล่าวถึงในชิ้นแรก) ไปแล้วไม่น้อย

นอกจากนี ้กย็งัมงีานศกึษาอกีชิน้หนึง่ทีไ่ม่เก่ียวกับการเมอืงการปกครองจนี

โดยตรง คอืงานเรือ่ง เศรษฐกจิการเมอืงจนี ของวรศกัดิ ์มหทัธโนบล30 ซึง่เป็นงาน

ที่กล่าวถึงพัฒนาการทางเศรษฐกิจการเมืองของจีนเป็นหลัก งานช้ินนี้จึงมีเนื้อหา 

ที่กล่าวถึงการเมืองค่อนข้างมาก ในขณะที่การปกครองจะถูกกล่าวถึงตามระดับ

ความจ�ำเป็น แต่ท่ีส�ำคัญกคื็อ การท�ำให้พบว่าการเมอืงจนีนัน้มรีายละเอยีดอยูไ่ม่น้อย 

นับเป็นประโยชน์ต่อการศกึษาประเดน็ทางการเมอืงในทีน่ีอ้ยู่พอสมควร อย่างน้อย

ก็ในการอ้างอิง

อาจกล่าวได้ว่า ทุกวันนี้การศึกษาประเด็นการเมืองการปกครองจีน

สามารถเข้าถึงข้อมลูได้มากกว่าเมือ่ก่อนหน้าปี 1979 อย่างเทียบกันไม่ได้ หนงัสอืเล่ม

จ�ำนวนมากที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับประเด็นนี้ ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ท้ังในนามของ

พรรคคอมมวินสิต์จีน รฐับาลจีน และมหาวทิยาลยัต่าง ๆ ในจนี ทีว่่าตพีมิพ์เผยแพร่

ในนามของพรรคคอมมิวนิสต์จีนนี้ คือหนังสือท่ีด�ำเนินการโดยองค์กรของ

พรรคการเมืองนี้ ซึ่งมีอยู่หลายองค์กรด้วยกัน สุดแท้แต่ว่าองค์กรใดจะท�ำหน้าที่ใด 

องค์กรนั้นก็จะจัดพิมพ์หนังสือที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับหน้าที่ที่ตนท�ำอยู่
29	เขียน ธีระวิทย์, จีนผลัดแผ่นดิน (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2526).
30	วรศักด์ มหัทธโนบล, เศรษฐกิจการเมืองจีน.
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ทั้งนี้จากประสบการณ์ในการส�ำรวจร้านหนังสือในจีนนับหลายสิบครั้ง 

จากเวลา 20 ปีที่ผ่านมานั้น (1989-2009)31 พบว่า ในร้านหนังสือขนาดใหญ่ตาม

เมอืงต่าง ๆ ของจนีจะมหีนังสือทีจั่ดพิมพ์โดยองค์กรต่าง ๆ ของพรรคคอมมวินสิต์จนี

วางจ�ำหน่ายหลายสิบรายการ หนังสือเหล่าน้ีมีเน้ือหาตั้งแต่วินัยของชาวพรรค

คอมมิวนิสต์จีน แนวทางหรือนโยบายของพรรค ประวัติบุคคลส�ำคัญของพรรค 

ประวัติพรรค โครงสร้างการบริหารของพรรค ฯลฯ ส่วนหนึ่งของหนังสือเหล่านี้มี

ประโยชน์ไม่น้อยต่อการศึกษาประเด็นการเมืองการปกครองจีนในที่นี้

ส่วนหนังสอืทีจ่ดัพมิพ์โดยมหาวทิยาลยันัน้ โดยมากแล้วมกัจะเป็นผลงาน

วิจัยหรือต�ำราของนักวิชาการมหาวิทยาลัยนั้น ๆ กล่าวเฉพาะหนังสือที่มีเนื้อหา 

เกี่ยวกับการเมืองการปกครองแล้ว ก็มีการน�ำเสนอในแง่มุมหรือบริบทต่าง ๆ เช่น 

บริบททางประวัติศาสตร์ หรือการปกครองในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น

ความแตกต่างของหนงัสอืทีจั่ดพมิพ์โดยพรรคคอมมวินสิต์จนีกบัท่ีจัดพมิพ์

โดยมหาวิทยาลัยจะอยู่ตรงที่ว่า ที่จัดพิมพ์โดยพรรคคอมมิวนิสต์จีนนั้นหมายถึง 

จดัพิมพ์โดยองค์กรใดองค์กรหนึง่ของพรรค และถอืเป็นหนงัสอืท่ีผ่านการพจิารณาแล้ว 

ส่วนหนังสือทีจ่ดัพมิพ์โดยมหาวทิยาลยันัน้ อาจแยกได้เป็น 2 ประเภท คอืประเภท

ที่ผ่านการพิจารณาขององค์กรพรรคในมหาวิทยาลัยแล้ว กับประเภทที่ไม่ได้ผ่าน

การพิจารณา

ในกรณีหลังนี้จะไม่ได้จัดพิมพ์ในนามของมหาวิทยาลัยโดยตรง แต่อาจ 

จัดพิมพ์เป็นการส่วนตัวของนักวิชาการผู้เขียนเอง วิธีสังเกตวิธีหนึ่งคือ หากเป็น

หนังสือที่ผ่านการพิจารณาแล้ว หนังสือเล่มนั้นจะมีหมายเลขรหัสหนังสือตาม

มาตรฐานสากล (ISBN) ปรากฏอยู่ในส่วนหน้าหรือส่วนหลังของตัวเล่ม (หนังสือ 

31	ปี 1989 เป็นปีที่ข้าพเจ้าได้เดินทางไปประเทศจีนเป็นครั้งแรก หลังจากนั้นก็ไปอยู่แทบทุกปี จะด้วย

ในฐานะนกัวชิาการหรอืด้วยเพราะรักการอ่านเป็นการส่วนตวักดี็ ร้านหนังสอืมกัจะเป็นเป้าหมายหน่ึง

ของการเดินทางอยู่เสมอ ถึงแม้บางครั้งจะไม่อยู่ในก�ำหนดการก็ตาม แต่ก็จะขวนขวายหาทางเจียด

เวลาไปจนได้แทบทุกครั้ง. 
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ในจนีนยิมให้ข้อมลูการจัดพิมพ์และรหสัหนังสอืไว้ในส่วนหลงัของหนงัสอื แต่ปัจจบุนั

มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนมาไว้ข้างหน้าดังเช่นนานาประเทศแล้ว) ถ้าไม่มีก็แสดงว่ายัง

ไม่ผ่านการพิจารณา

การผ่านหรอืไม่ผ่านดงักล่าวไม่เกีย่วกบัว่าหนงัสอืเล่มนัน้มคีณุภาพหรอืไม่ 

แต่เป็นเพราะกระบวนการขอรหัสหนังสือในจีนนั้นมีข้ันตอนที่ท�ำให้ต้องใช้เวลา 

นานมาก ท้ังนี้ยังไม่นับรวมกระบวนการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานทาง

วิชาการ ส่วนการพิจารณาขององค์กรพรรคนั้น จะเป็นเรื่องของขอบเขตเนื้อหาว่า

เหมาะสมในการเผยแพร่หรือไม่ ทั้งน้ีรวมถึงข้อมูลท่ีน�ำเสนอด้วยว่า แม้จะถูกต้อง

และเป็นเรือ่งจรงิ หรือเป็นงานทีม่คุีณภาพทางวชิาการสงูกต็าม แต่หากไม่สอดคล้อง

กบัทรรศนะของพรรค หรือเหน็ว่าเผยแพร่ไปแล้วอาจเกดิความยุง่ยากข้ึนมา หนงัสอื

เล่มนั้นก็จะไม่ผ่านการพิจารณา

ฉะน้ัน นักวิชาการหรือนักเขียนคนใดที่มิอาจรอกระบวนการดังกล่าว  

หรือเห็นว่าหนังสือของตนมีแนวโน้มที่จะไม่ผ่านการพิจารณา และไปจัดพิมพ์ด้วย

ตวัเอง แล้วหนังสอืเล่มนัน้เกดิมเีนือ้หาทีท่างการเหน็ว่าล่อแหลม กม็โีอกาสทีจ่ะถกู

ระงับการเผยแพร่สูง และตัวนักวิชาการหรือผู้เขียน รวมทั้งส�ำนักพิมพ์ผู้จัดพิมพ์

อาจถูกลงโทษได้

ด้วยเหตุนี้ หนังสือที่จัดพิมพ์ในลักษณะนี้โดยส่วนใหญ่จึงเป็นหนังสือท่ี 

นักวิชาการหรือผู้เขียนม่ันใจว่าจะไม่บังเกิดผลเช่นนั้น และท�ำให้ในจีนมีหนังสือ

ประเภทไม่มีรหัสหนังสืออยู่เป็นจ�ำนวนมาก ในท�ำนองเดียวกัน แทบทั้งหมดมักจะ

ไม่ใช่หนังสือที่มีเนื้อหาในทางการเมืองหรือล่อแหลมต่อศีลธรรม หนังสือเหล่านี้จึง

อยู่รอดปลอดภัยบนแผงหรือในร้านหนังสือมาโดยตลอด

อย่างไรกต็าม เมือ่หนังสอืมอียู ่2 ประเภทโดยท่ีไม่เก่ียวกบัคุณภาพ การใช้

หนงัสอืเพือ่การอ้างองิจึงย่อมขึน้อยูก่บัวจิารณญาณของผูใ้ช้หรอืผูอ่้าน ว่าจะเหน็ด้วย

หรอืไม่เหน็ด้วย หรือจะเลอืกใช้หนังสอืท้ังสองประเภทนีใ้นแง่มมุใดและด้วยขอบเขต
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เพียงใด ตัวอย่างเช่น หากเป็นหนังสือที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในจีนที่ผ่าน

การพิจารณาแล้ว ก็จะไม่ปรากฏเรื่องราวหรือเหตุการณ์นองเลือดที่จัตุรัสเทียนอัน

เหมนิเมือ่ปี 198932 และถ้ามกีจ็ะเป็นหนงัสอืทีจ่ดัพมิพ์ในนามขององค์กรพรรค ซ่ึง

แน่นอนว่า หนังสือประเภทหลังย่อมอธิบายเหตุการณ์ดังกล่าวตามข้อมูลและ

ทรรศนะของพรรคคอมมวินสิต์จนีเป็นพืน้ฐาน และสามารถเข้าใจได้ว่าเป็นหนงัสอื

ท่ีออกมาเพือ่ “ชีแ้จง” หรือ “แก้ต่าง” ให้พรรคคอมมวินสิต์จนีไปด้วยในตัว อกีทัง้

ไม่เป็นที่สงสัยเลยว่า หนังสือประเภทน้ีย่อมมีรหัสหนังสือสากลไปโดยปริยาย33 

เพราะเป็นหนังสือที่ผ่านการพิจารณาขององค์กรพรรคมาเรียบร้อยแล้วนั้นเอง

โดยสรุปแล้ว แม้การศึกษาจากหนังสือจะมีปัญหาดังกล่าวอยู่บ้างก็ตาม 

แต่ถงึทีส่ดุแล้วกย็งัคงกล่าวได้ว่า การเข้าถงึข้อมลูทีเ่กีย่วกบัการเมอืงการปกครองจนี

ในปัจจุบัน ก็แตกต่างไปจากอดีตเมื่อก่อนหน้าปี 1979 อย่างเปรียบเทียบกันไม่ได้ 

ยิ่งหนังสือที่เกี่ยวกับการปกครองด้วยแล้ว ทุกวันนี้มีการเผยแพร่เป็นปกติธรรมดา 

ส่วนทีเ่กีย่วกบัการเมอืงซึง่เปิดกว้างน้อยกว่านัน้ อาจต้องดูเป็นกรณไีป เพราะบางกรณี

จีนก็เปิดเผย บางกรณีก็ไม่ และกรณีท่ีไม่เปิดเผยก็เป็นเพราะจีนเห็นว่ามีความ 

อ่อนไหวต่อความมัน่คงของตน ซึง่ถ้าหากเปิดเผยแล้วอาจจะกระทบต่อสงัคมโดยรวม 

(เช่นกรณีการปฏิวัติวัฒนธรรม) หรือต่อผู้น�ำบางคน (เช่น กรณีเทียนอันเหมิน)34

32	ตวัอย่างเช่น กาลานกุรมสาธารณรัฐประชาชนจีนระหว่างปี 1949-1999 (จงฮว๋าเหญนิหมินก้งเหอกว๋อ 

1949-1999 ซื่อเตี่ยน) (ซ่างไห่: ซ่างไห่เหญินหมินชูป่านเส้อ, 1999).
33	ตัวอย่างเช่น Che Muqi, Beijing Turmoil: More than Meets the Eye (Beijing: Foreign 

Languages Press, 1990).
34	จากประสบการณ์การสอนในชัน้เรยีนในวชิาการทีเ่กีย่วกบัจนีของข้าพเจ้าน้ัน ในบางปีการศกึษาจะมี

นิสิตจีนมาเรียนด้วย โดยทุกคนที่เข้าเรียนนี้จะให้ข้อมูลตรงกันว่า เฉพาะวิกฤตการณ์เทียนอันเหมิน

เมื่อปี 1989 แล้ว ทั้งตัวนิสิตจีนหรือคนรุ่นใหม่ในจีนปัจจุบันจะรับรู้เพียงว่าเคยมีเหตุการณ์นี้เกิดขึ้น 

แต่จะไม่รู้ที่มาที่ไปหรือรายละเอียดอื่น ๆ ของเหตุการณ์ที่ว่า และนั่นคือเหตุผลหนึ่งที่ท�ำให้นิสิตจีน

เหล่านี้สนใจมาเข้าเรียนในวิชาที่ข้าพเจ้าสอน ซึ่งจะมีเรื่องดังกล่าวอยู่ด้วย. 
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ควรกล่าวด้วยว่า หากไม่นับแหล่งอ้างอิงที่เป็นหนังสือหรือสิ่งตีพิมพ์แล้ว 

อีกแหล่งหน่ึงที่จีนเปิดเผยมากขึ้นในปัจจุบันก็คือ การให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าท่ี

พรรคหรือรัฐของจนีเอง แหล่งอ้างองิในส่วนนีแ้ม้จะยงัคงมข้ีอจ�ำกดัในการให้ข้อมลู

เชิงการเมืองก็ตาม แต่ในด้านการปกครองแล้วนับว่ามีประโยชน์ต่อการศึกษา 

อย่างมาก เพราะเป็นข้อมูลในเชิงประสบการณ์ที่จะท�ำให้เห็นถึงผลในทางปฏิบัติ 

ว่าการเมอืงการปกครองมีความส�ำเร็จหรอืล้มเหลวอย่างไร และยงัมปัีญหาใดทีเ่ป็น

อุปสรรคปรากฏอยู่ในระบบ การพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอก 

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งการศึกษาในที่นี้ได้รับข้อมูล

จากการสมัภาษณ์น้ีอยูไ่ม่น้อย ท้ังด้วยการสัมภาษณ์โดยตรงและโดยอ้อม กรณหีลงันี้

หมายถงึการสนทนากบัสหายชาวจีนทีรู่จั้กมกัคุน้จ�ำนวนหนึง่จากห้วง 20 ปีทีผ่่านมา 

และเป็นกลุ่มที่ให้ข้อมูลเชิงการเมืองได้ดีไม่น้อย

ประเด็นที่ควรกล่าวในประการต่อมาก็คือ แม้จะมีข้อจ�ำกัดในข้อมูลเชิง

การเมืองตามที่ได้กล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ก็ถือเป็นข้อจ�ำกัดที่เกิดจากพรรคและรัฐ

ของจีนโดยตรง มิได้หมายความว่าจะไม่มีช่องทางอื่นที่จะช่วยให้เข้าถึงข้อมูลเชิง

การเมอืงเสยีทัง้หมด เป็นอยูแ่ต่ว่าการเข้าถงึนีอ้าจไม่ได้เป็นไปโดยเสรเียีย่งในสงัคม

ประชาธิปไตยเท่านัน้ แหล่งทีม่าของข้อมลูเหล่านีม้หีลายช่องทางด้วยกนัโดยเฉพาะ

จากตะวันตก ซึ่งมักจะได้ข้อมูลมาในทางลับ แต่กระนั้น การน�ำมาใช้ก็ต้องท�ำการ

วิพากษ์ข้อมูลอย่างระมัดระวังและมีวิจารณญาณ เพราะข้อมูลเกี่ยวกับจีนจากทาง

ตะวนัตกน้ันมเีป็นจ�ำนวนมาก จงึเป็นธรรมดาอยูเ่องทีจ่ะมข้ีอมลูทีไ่ม่น่าเชือ่ถอืแฝงอยู่

จ�ำนวนหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

นอกจากปัญหาในด้านข้อมูลแล้ว สิ่งที่การศึกษาในท่ีนี้ต้องประสบก็คือ 

การทับศัพท์และการใช้ศัพท์บัญญัติ การทับศัพท์จะมีปัญหาน้อยกว่าศัพท์บัญญัติ 

เนื่องด้วยปัจจุบันน้ีได้มีวิธีการถ่ายเสียงผ่านอักขระไทยอย่างเป็นระบบมากข้ึน 

ปัญหาในกรณีน้ีจะอยู่ที่ระบบการถ่ายเสียงมีอยู่หลายวิธี และท�ำให้ต้องเลือกเอา 
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