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ศึกษา (International Institute for Educational Planning: IIEP) ของยูเนสโก 
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กิตติกรรมประกาศ

	 การตีพิมพ์หนังสือเล่มนี้ได้รับการอนุเคราะห์และความช่วยเหลือ 

จากบุคคลจำ�นวนมาก รวมทั้งการสนับสนุนจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีส่วนร่วมในเวทีประชุมอภิปรายเกี่ยวกับนโยบายของ 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการวางแผนด้านการศึกษา (IIEP) ซึ่งจัดขึ้น ณ  

กรุงปารีส ระหว่างวันที่ 5-6 กรกฎาคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) โดยเนื้อหา 

ส่วนใหญ่ของหนังสือเล่มนี้มีประเด็นมากมายที่เกี่ยวข้องกับงานประชุมดังกล่าว 

ซึ่งได้นำ�พาผู้เข้าร่วมประชุมจำ�นวน 37 คน ที่มีภูมิหลังและประสบการณ์ที่ 

แตกต่างหลากหลายมารวมตัวกันเพื่อการวิเคราะห์และอภิปรายที่ดีและมี 

ประโยชน์ งานประชุมดังกล่าวจัดขึ้นภายใต้การสนับสนุนจากทีมงานของ 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการวางแผนด้านการศึกษา (IIEP) ในบรรดา 

ทีมงานดังกล่าว ผู้เขียนใคร่ขอขอบคุณ ฟลอเรนซ์ แอปเปเร่ และเอมานูแอล 

ซูโซ ขอขอบคุณนักวางแผน ผู้จัดทำ�ข้อเสนอนโยบายและนักวิจัยจากประเทศ 

ต่าง ๆ ที่ให้ความช่วยเหลือและร่วมมือในการรวบรวมข้อมูลที่เป็นองค์ความรู ้

ข้อคิด และข้อเสนอแนะที่มีคุณค่าและนำ�มาซึ่งประโยชน์ในแง่มุมต่าง ๆ ใน 

ช่วงระยะเวลาที่ยาวนาน และขอขอบคุณเป็นอย่างมากสำ�หรับคำ�แนะนำ�และ 

ข้อเสนอแนะเฉพาะทางที่ใช้ในการปรับปรุงต้นฉบับ รวมทั้งความช่วยเหลือ 

ต่าง ๆ ที่ได้รับความอนุเคราะห์จากบุคคลที่มีรายนามต่อไปนี้ คาร์ล เฮนซ์  

กรูเบอร์ โอรา โคว อิซูมิ โมริ สตีเว่น โอบิกาดู อาร์มูกูม ปาร์ซูราเมน ลอร่า  

ปาเวียออท เนวิลล์ โปสเทลธเวท อิเวตา ไซโลวา ชินอิชิ ซูซูกิ และ  

อเล็กซานเดอร์ เวนตูรา



สารบัญ

                                                                                                         หน้า

รู้จักกับผู้เขียน	

คำ�นำ�ผู้แปล

กิตติกรรมประกาศ	

สารบัญ

สารบัญตาราง	 	

สารบัญกล่องข้อความ

รายการตัวอักษรย่อ	

บทที่	 1	บทนำ�	 1	

		  1.1	 คำ�อุปมาของ “เงา”	 5

	 	 1.2	 โครงสร้างของหนังสือ	 8

	 	 1.3	 สรุปท้ายบท	 11

บทที่	 2	บทวิเคราะห์	 13

	 	 2.1	 ขนาด ความเข้มข้น และวิธีการ	 13

	 	 2.2	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา	 36

	 	 2.3	 สามกรณีศึกษา	 64

	 	 2.4	 สรุปท้ายบท	 105

บทที่	 3	 การขานรับเชิงนโยบาย	 111

	 	 3.1	 การวางแผนบริบท วัตถุประสงค์ และโครงสร้าง	 112

	 	 3.2	 อุปสงค์ของการกวดวิชา	 121

	 	 3.3	 อุปทานของการกวดวิชา	 127



	 	 3.4	 การควบคุมตลาด	 141

	 	 3.5	 การปรับปรุงโครงสร้างของระเบียบกฎเกณฑ์	 144

	 	 3.6	 สรุปท้ายบท	 156

บทที่	 4	 การกำ�กับ ติดตาม และประเมินผล	 159

	 	 4.1	 วงจรการให้ข้อมูลย้อนกลับระดับท้องถิ่น

	 	 	 และระดับประเทศ	 160

	 	 4.2	 การเทียบเคียงระหว่างประเทศ	 169

	 	 4.3	 สรุปท้ายบท	 174

บทที่	 5	บทสรุป	 177

	 	 5.1	 แนวโน้มที่พึงสังเกต	 178

	 	 5.2	 การเรียนรู้จาก “เงา”	 183

	 	 5.3	 สรุปท้ายบท	 188

รายการอ้างอิง	 191

ประวัติผู้แปล		 219



สารบัญตาราง

ตารางที่	 1	 ตัวบ่งชี้ของการกวดวิชาในประเทศต่าง ๆ	 15

ตารางที่	 2	 ขนาดของการกวดวิชาในประเทศที่เป็น

	 	 กลุ่มตัวอย่างในยุโรปตะวันออกและเอเชีย	 21

ตารางที่	 3	 ร้อยละของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6

	 	 ที่ได้รับการกวดวิชาในแอฟริกาตะวันออก

	 	 และแอฟริกาใต้ ระหว่าง ค.ศ. 1995-2000	 22

ตารางที่	 4	 ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับการกวดวิชาใน 4 รัฐ

	 	 ของอินเดียจำ�แนกตามระดับชั้น	 23

ตารางที่	 5	 ความเข้มข้นของการกวดวิชาของนักเรียน

	 	 เกรด 12 จาก 4 โรงเรียนของประเทศโปรตุเกส

	 	 ใน ค.ศ. 2005-2006	 28

ตารางที่	 6	 ร้อยละของนักเรียนที่ลงเรียนกวดวิชาในวิชา

	 	 ที่แตกต่างกันของประเทศอินเดีย ค.ศ. 2005	 30

ตารางที่	 7	 ร้อยละของนักเรียนอินเดียระดับมัธยมปลายที่สนใจ

	 	 ในสาขาวิชาต่าง ๆ ซึ่งลงเรียนกวดวิชา ค.ศ. 2005	 31

ตารางที่	 8	 ร้อยละความแตกต่างของการใช้บริการกวดวิชาใน

	 	 เขตเมืองและเขตชนบท ในยุโรปตะวันออกและเอเชีย	 46

ตารางที่	 9	 ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับการกวดวิชาในระดับ

	 	 มัธยมศึกษาตอนต้นในเขตเมืองและชนบทของ

		  4 รัฐในอินเดีย	 47

ตารางที่	 10	 ผลกระทบของการกวดวิชาต่อการศึกษา

	 	 ในกระแสหลัก	 58

ตารางที่	 11	 ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับการกวดวิชาของ

	 	 สาธารณรัฐเกาหลีใตต้ั้งแต่ ค.ศ. 1980-2007	 74



ตารางที่	 12	 สถาบันกวดวิชาชั้นนำ�ในประเทศฝรั่งเศส	 100

ตารางที่	 13	 ระบบสำ�หรับการจำ�แนกประเภท

	 	 ของการกวดวิชา	 115

ตารางที่	 14	 รูปแบบการกวดวิชาที่ได้รับการพิจารณา

	 	 ให้เข้าร่วมโครงการ “ก้าวหน้าไปด้วยดี”

		  ของประเทศอังกฤษ	 135

ตารางที่	 15	 กรอบกฎหมายควบคุมการกวดวิชา

	 	 ของ 6 ประเทศในภูมิภาคยุโรปและเอเชีย	 145

ตารางที่	 16	 แสดงระเบียบวิธีการประเมินผลสำ�หรับ

	 	 โครงการนำ�ร่อง “ก้าวหน้าไปด้วยดี”	 165



สารบัญกล่องข้อความ

กล่องที่	 1	 การจำ�แนกรูปแบบการกวดวิชา	 26

กล่องที่	 2	 การวิเคราะห์และประเมินค่า	 36

กล่องที่	 3	 การบริหารแรงกดดัน	 75

กล่องที่	 4	 ทำ�ไมการกวดวิชาในประเทศมอริเชียสมีความเข้มแข็ง	 93

กล่องที่	 5	 สถานะด้านการเงินของการกวดวิชาในประเทศฝรั่งเศส	 103

กล่องที่	 6	 ความแตกต่างระหว่างประเภท

	 	 ของสถาบันกวดวิชา (juku) ในประเทศญี่ปุ่น	 117

กล่องที่	 7	 ปรมาจารย์ด้านการกวดวิชาหรือติวเตอร์ต้นแบบ

	 	 ในประเทศอียิปต์	 126

กล่องที่	 8	 การผูกขาด + อำ�นาจสิทธิ์ขาดในการตัดสินใจ -

	 	 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้	 131



รายการตัวอักษรย่อ

ADEA	 Association for the Development of Education in 

	 Africa

CLAP	 Community Learning Assistance Project

CPE	 Certificate of Primary Education

CPS	 Chicago Public Schools

CSAT	 College Scholastic Ability Test

DST	 Department of Science and Technology

GCSE	 General Certificate of Secondary Education

GDP	 Gross Domestic Product

GNP	 Gross National Product

GPA	 Grade Point Average

IEA	 International Association for the Evaluation of

	 Educational Achievement

IIEP	 International Institute for Educational Planning

INRP	 Institute national de recherche pédagogique

ICT	 Information and communication technology

HCEC	 Haut Conseil à l’évaluation de l’école

MENDAKI	 Council on Education for Malay/Muslim Children

NCLB	 No Child Left Behind

NGO	 non-governmental organization

OECD	 Organisation for Economic Co-operation and

	 Development

OSI	 Open Society Institute

PISA	 Programme for International Student Assessment



QTS	 Qualified Teacher Status

SACMEQ	 Southern and Eastern Africa Consortium for 

	 Monitoring Educational Quality

SES	 Socio-economic status

SINDA	 Singapore Indian Development Association

SPH	 Special Purpose High [School]

SPL	 School Pilot Leader

TIMSS	 Third International Mathematics and Science Study/

	 Trends in International Mathematics and Science 

	 Study

UNESCO	 United Nations Educational Scientific and Cultural

	 Organization

UNICEF	 United Nations Children’s Fund

USA	 United States of America

ZEP	 Zone d’éducation prioritaire





1

	 ปัจจุบันจุดเน้นที่บรรดานักวางแผนการศึกษาและผู้จัดทำ�นโยบาย 

ทั่วโลกต่างให้ความสำ�คัญคือระบบการศึกษาแบบทางการ เริ่มตั้งแต่ระดับ 

อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษาหรือในส่วนของ 

มหาวิทยาลัย สถาบันที่จัดการการศึกษาครอบคลุมทั้งระบบการศึกษาในทุก 

ระดับต่างต้องใช้ทรัพยากรเป็นจำ�นวนมาก และมีบทบาทสำ�คัญทางเศรษฐกิจ 

และสังคม ในพื้นที่หรือสังคมที่สถาบันนั้น ๆ เปิดให้บริการด้านการศึกษา  

	 หนังสือเล่มนี้จะกล่าวถึงการกวดวิชาโดยภาคเอกชน ซึ่งเปรียบ 

เสมือนระบบการศึกษาเงาที่ได้มีการจัดควบคู่ไปกับระบบการศึกษาในกระแส 

หลัก และมีบทบาทเด่นชัดมากขึ้นทุกวันในที่ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง แต่ทว่า 

ระบบการกวดวิชาเหล่านี้กลับได้รับความสนใจน้อยกว่าที่ควรเป็นอย่างมาก 

แม้ว่าจะมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมาก 

หนังสือเล่มนี้แสดงประเด็นโต้แย้งว่า นักวางแผนการศึกษาและผู้จัดทำ� 
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ระบบการศึกษาเงา :  นโยบายรัฐกับการกวดวิชา2

นโยบายควรให้ความสำ�คัญกับการกวดวิชามากขึ้นกว่าเก่าเป็นเท่าทวีคูณ ใน 

บางมุมของโลก โดยเฉพาะในประเทศญี่ปุ่นและบางประเทศในแถบเอเชีย 

ตะวันออก การกวดวิชาได้ปรากฏให้เห็นชัดเจนเป็นอย่างมากมาเป็นระยะ 

เวลานาน หลายปีที่ผ่านมาการกวดวิชาได้กลายเป็นกิจกรรมที่เจริญเติบโต 

อย่างมากมายในทั่วทุกแห่งหน พร้อม ๆ กับวิวัฒนาการในรูปแบบต่าง ๆ  

รวมทั้งผลกระทบของการกวดวิชา นอกจากนี้ การกวดวิชาได้มีการจัดทำ�ให้ 

เป็นระบบยิ่งขึ้น มากกว่าเป็นแค่เพียงกิจกรรมไม่เป็นทางการของแต่ละบุคคล 

หรือแต่ละหน่วยงาน ธุรกิจการกวดวิชาอาจมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่าง 

กัน และแม้แต่บางรายมีการดำ�เนินกิจการข้ามประเทศเลยทีเดียว  

	 ใน ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการ 

วางแผนด้านการศึกษาขององค์กรยูเนสโก (ซึ่งมีชื่อย่อว่า IIEP: International 

Institute for Educational Planning) ได้ตีพิมพ์ผลการศึกษาข้ามประเทศ 

ชิ้นสำ�คัญชิ้นแรกเกี่ยวกับการกวดวิชาโดยเอกชน ซึ่งจัดทำ�ขึ้นโดยผู้เขียน 

ปัจจุบัน (เบรย์, 1999a) หนังสือเล่มนั้นได้รับความสนใจเป็นอย่างมากและ 

ได้มีการกล่าวอ้างอิงถึงในสิ่งตีพิมพ์และเอกสารทางวิชาการและวิชาชีพ ใน 

ขณะเดียวกันหนังสือดังกล่าวได้เน้นความสำ�คัญในการศึกษาต่อยอดเกี่ยวกับ 

ประเด็นต่าง ๆ (หน้า 87)  

	 ในช่วงเวลาหลังจากการตีพิมพ์หนังสือเล่มนั้น ค.ศ. 1999 ได้มี 

นักวิชาการและผู้สนใจศึกษาเกี่ยวกับหัวข้อดังกล่าวต่อไปเป็นจำ�นวนมาก 

สถาบนัระหวา่งประเทศเพือ่การวางแผนดา้นการศกึษาจงึไดด้ำ�เนนิการจดัพมิพ ์

หนังสือเล่มที่สองซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของชุดหนังสือที่เกี่ยวกับจริยธรรมและการ 

ทุจริตคอร์รัปชัน (เบรย์, 2003) มีนักเขียนอื่น ๆ จำ�นวนมากที่ให้ความสนใจ 

หัวข้อดังกล่าว รวมทั้งเหล่าบรรดานักเขียนที่มีชื่ออยู่ในรายการอ้างอิงของ 

หนังสือเล่มนี้ และหัวข้อรวมทั้งการอ้างอิงถึงงานของสถาบันระหว่างประเทศ 

เพื่อการวางแผนด้านการศึกษาเป็นกรณีเฉพาะ ได้ปรากฏในเอกสารที่ว่าด้วย 



บทนำ� 3

เรื่องนโยบายที่เขียนและรวบรวมโดยองค์กรพหุพาคีและองค์การเอกชนอีก 

เป็นจำ�นวนมาก (เช่น ธนาคารโลกหรือเวิร์ดแบงค์ 2004, 2005; องค์กร 

ความร่วมมือและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจหรือโออีซีดี, 2006a; เอดีอีเอ,  

2008; โอเพน โซไซตี้ อินส์ติติวท์, 2008; ยูเนสโก, 2004, 2007, 2008;  

ยูนิเซฟ, 2007; ทรานซ์พาเรนซี อินเตอร์เนชันนัล, 2009) การศึกษาวิเคราะห์ 

ที่ขยายวงกว้างออกไปเช่นนี้สะท้อนการเพิ่มความตระหนักถึงความสำ�คัญของ 

ปรากฏการณ์ดังกล่าว ซึ่งส่วนหนึ่งก็คือการแผ่ขยายอาณาเขตของการกวดวิชา 

นอกระบบ  

	 ในขณะเดียวกันการให้ความสนใจในเรื่องดังกล่าวที่เพิ่มขึ้นนำ�ไปสู่ 

ประเด็นคำ�ถามเกี่ยวกับแนวทางที่ผู้กำ�หนดนโยบายและนักวางแผนอาจใช้ 

ในการตอบสนองต่อสภาพและการขยายขอบเขตของการกวดวิชานอกระบบ 

เบรย์ (1999a, น. 74-77) ได้หยิบยกเรื่องดังกล่าวมาเขียนในหนังสือเล่มหนึ่ง 

ของเขาเมื่อ ค.ศ. 1999 ซึ่งได้ตั้งข้อสังเกตว่า แบบแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับ 

การกวดวิชาทั่วโลก ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ตั้งแต่การละความสนใจใน 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวจนกระทั่งถึงความพยายามในการห้ามหรือขัดขวางไม่ให้ 

เกิดขึ้น หนังสือดังกล่าวมีใจความสำ�คัญว่าประเภทหรือรูปแบบการตอบสนอง 

ที่แตกต่างอาจเหมาะสมกับบริบทและจุดประสงค์ตลอดจนทิศทางที่แตกต่าง 

กันในระยะเวลาหนึ่ง และได้แสดงให้เห็นถึงความจำ�เป็นในการติดตามและ 

วิเคราะห์อย่างต่อเนื่องเพื่อเรียนรู้จากประสบการณ์ และตั้งแต่หนังสือเล่มนั้น 

ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ ก็เกิดเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลง ซึ่งให้ความสำ�คัญ 

ต่อการเรียกร้องให้มีการศึกษาค้นคว้าเชิงลึกเกี่ยวกับการกวดวิชานอกระบบ 

มากยิ่งขึ้น  

	 ใน ค.ศ. 2007 สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการวางแผนด้านการ 

ศึกษา หรือ IIEP กลับมาให้ความสนใจกับหัวข้อดังกล่าว โดยการจัดเวที 

อภิปรายด้านนโยบายขึ้น ณ สำ�นักงานใหญ่ของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อ 
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การวางแผนด้านการศึกษา กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส บทความที่ได้มีการ 

จัดทำ�และรวบรวมขึ้นสำ�หรับเวทีอภิปรายดังกล่าว พร้อมด้วยการสนทนา 

ถกประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดระยะเวลา 2 วันที่มีการจัดเวทีอภิปรายนั้น คือ 

ข้อมูลพื้นฐานสำ�คัญสำ�หรับหนังสือเล่มนี้ หัวข้อที่เป็นประเด็นที่ใช้อภิปราย 

ในเวทีดังกล่าวคือชื่อของหนังสือเล่มนี้ ซึ่งผู้เข้าร่วมเวทีอภิปรายด้านนโยบาย 

ได้จำ�แนกประเภทและรูปแบบที่แตกต่างกันของการกวดวิชานอกระบบใน 

บริบทต่าง ๆ และได้อภิปรายเกี่ยวกับนโยบายที่เหมาะสมสำ�หรับบริบทต่าง ๆ 

เหล่านั้น พวกเขาตระหนักถึงความไม่แน่นอนท่ีรายล้อมประเด็นดังกล่าวอย่าง 

มากมาย และการระมัดระวังเกี่ยวกับการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำ�หรับ 

ใช้ในบริบทที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม การอภิปรายในเวทีดังกล่าวทำ�ให้เกิด 

ฐานความคิดใหม่ ๆ ซึ่งมีความสำ�คัญเป็นอย่างมาก

	 ตามแบบแผนของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการวางแผนด้าน 

การศึกษา เวทีอภิปรายด้านนโยบายมักเน้นแก่นสาระสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับ 

ประเทศในทั่วทุกภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่อยู่ในเขตทวีปทางทิศเหนือ  

ทิศใต้ ทิศตะวันออก หรือทิศตะวันตก การกวดวิชานอกระบบซึ่งเป็นส่วนที่ 

เสริมเพิ่มเติมจากการศึกษาในระบบเข้าข่ายประเด็นที่เป็นหนึ่งในเรื่องสำ�คัญ 

ที่มีการกล่าวถึงอยู่ทั่วไปในทุกภูมิภาคอย่างแน่นอน และสภาวการณ์ดังกล่าว 

มีส่วนช่วยทำ�ให้การเปรียบเทียบแบบแผนของรูปแบบการจัดการการศึกษา 

แบบกวดวิชานอกระบบมีฐานข้อมูลสนับสนุนเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก ไม่ว่า 

จะเป็นข้อมูลของประเทศที่อยู่ไกล เช่น ออสเตรเลีย บอสวานา ฝรั่งเศส และ 

เกาหลี เวทีอภิปรายด้านนโยบายของสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการวางแผน 

ด้านการศึกษา ได้พยายามที่จะนำ�นักวางแผน ผู้กำ�หนดนโยบาย ผู้ปฏิบัติ และ 

นักวิจัยมาร่วมระดมความคิด เวทีอภิปรายดังกล่าวที่เกี่ยวข้องกับการกวด  

วิชานอกระบบ ซึ่งไม่ได้เป็นเป็นกรณียกเว้น สำ�หรับการนำ�บุคคลที่มีบทบาท 

สำ�คัญดังกล่าวมาร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นร่วมกัน เป็นเวทีที่สร้าง 
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โอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู้และข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่มากมายระหว่าง 

กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือในอีกมิติหนึ่งอาจพิจารณาตามสภาพที่เป็น 

จริงว่า ผู้เข้าร่วมประชุมจำ�นวนมากคือพ่อและแม่ซึ่งมีประเด็นคำ�ถามหรือ 

ข้อสงสัยว่าควรจะว่าจ้างผู้สอนกวดวิชามาให้ความรู้กับบุตรหลานของตนดี 

หรือไม่ หนังสือเล่มปัจจุบันนี้มีข้อมูลสนับสนุนจากเอกสารที่นำ�เสนอในงาน 

ประชุม การอภิปรายกันบนเวที เนื้อหาสาระต่าง ๆ ที่มีสอดแทรกเพิ่มเติมใน 

วรรณกรรม และการอภิปรายติดตามผลในวาระการประชุมต่าง ๆ ทั้งในงาน 

ประชุมด้านวิชาการและด้านวิชาชีพ     

1.1	คำ�อุปมาของ “เงา”
	 ชื่อของเวทีอภิปรายเชิงนโยบายใน ค.ศ. 2007 ใช้คำ�อุปมาซึ่งมีการ 

กล่าวถึงก่อนหน้านั้นในหนังสือของเบรย์ เมื่อ ค.ศ. 1999 (เบรย์, 1999a) 

และการใช้คำ�อุปมาดังกล่าวได้ขยายวงกว้างจากงานเขียนของ มาริมูธู ซิงห์ 

และคนอื่น ๆ (ค.ศ. 1991) สตีเวนสันและเบเคอร์ (ค.ศ. 1992) และจอร์จ 

(ค.ศ. 1992) ตามที่ได้อธิบายไว้ในหนังสือที่เขียนเมื่อ ค.ศ. 1999 (ซึ่งตรง 

กับ พ.ศ. 2542) ในหน้า 17 คำ�อุปมาที่เปรียบเปรยการกวดวิชานอกระบบว่า 

เปรียบเสมือน “เงา” มีความเหมาะสมในทุกทาง เหตุผลประการแรกคือ การ 

กวดวิชาจะดำ�รงอยู่ได้ก็ต่อเมื่อมีระบบการศึกษากระแสหลักเท่านั้น เหตุผล 

ประการที่สอง เมื่อขนาดและรูปลักษณ์ของระบบการศึกษากระแสหลัก 

เปลี่ยนแปลงไป ขนาดและรูปลักษณ์ของการกวดวิชาจะเปลี่ยนแปลงตาม 

ไปด้วย เหตุผลประการที่สาม ในเกือบจะทุกบริบทของสังคมทั่วไปยังคงให้ 

ความสำ�คัญต่อการศึกษากระแสหลักมากกว่าระบบการศึกษาที่เป็นเพียง  

“เงา” ของกระแสหลักนั้นอย่างมาก และเหตุผลประการที่สี่ก็คือ ระบบเงานั้น 

มีลักษณะที่ชัดเจนน้อยกว่าลักษณะของระบบการศึกษากระแสหลักเป็น 
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อย่างมาก ได้มีการกล่าวเสริมเพิ่มเติมถึงประเด็นนี้ในหนังสือดังกล่าวในหน้า 

17-18 ซึ่งมีตัวอย่างข้อความดังนี้

	 “เงานั้นมีประโยชน์อย่างแน่นอน หากเปรียบเงานั้นเสมือนสิ่งที่ทอด 

ลงมาจากนาฬิกาแสงอาทิตย์ที่สามารถบ่งบอกผู้สังเกตการณ์ถึงกาลเวลาที่ 

ผ่านไป ดังนั้น เงาของระบบการศึกษาสามารถบ่งบอกผู้สังเกตการณ์เกี่ยวกับ 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศ ผู้ปกครอง 

นักการศึกษา และนักการเมือง เป็นบุคคลที่มีบทบาทสำ�คัญเป็นอย่างมากใน 

การกำ�หนดขอบเขตและทิศทางที่การกวดวิชาจะเข้ามามีอิทธิพลต่อชีวิตของ 

นักเรียนและครอบครัว โดยทั่วไปการกวดวิชาสร้างและปลูกฝังความไม่ 

เท่าเทียมกันทางสังคม และนำ�มาซึ่งความสิ้นเปลืองด้านทรัพยากรการเงิน 

และทรัพยากรมนุษย์ซึ่งอาจนำ�ไปใช้ในการลงทุนในกิจกรรมอื่น ๆ ที่เหมาะสม 

กว่า ผู้วิจารณ์เพิ่มเติมอีกว่า การกวดวิชาอาจมีส่วนในการบิดเบือนหลักสูตร 

ในระบบการศึกษากระแสหลัก ด้วยการเรียงลำ�ดับเนื้อหาการเรียนรู้ที่ผิดแผก 

แตกต่างไปจากระบบที่ได้มีการวางแผนไว้โดยบุคลากรครูของการศึกษาใน 

กระแสหลัก และอาจมีส่วนทำ�ให้ปัญหาความแตกต่างหลากหลายในชั้นเรียน 

ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ในความหมายดังกล่าว ซึ่งไม่เหมือนกับเงาโดยส่วนใหญ่ 

ทั่วไป การกวดวิชาไม่เป็นเพียงแค่สิ่งที่ถูกกระทำ�เท่านั้น แต่อาจเป็นปัจจัยที่มี 

ผลเชิงลบต่อการศึกษาในกระแสหลัก ซึ่งการกวดวิชานั้นได้ลอกเลียนแบบ 

ตามกันมา”  

	 หนังสือเล่มนี้มีชื่อว่า “ระบบการศึกษาเงา : นโยบายรัฐกับการกวด 

วิชา” เนื่องจากเนื้อหาที่นำ�เสนอแสดงให้เห็นถึงประเด็นที่มีความเกี่ยวข้อง 

สัมพันธ์กับการกวดวิชา ซึ่งเป็นสิ่งสำ�คัญที่ทุกคนในแวดวงการศึกษาและผู้ที่ 

เกี่ยวข้องจำ�เป็นต้องเผชิญ หนังสือเล่มนี้มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นสื่อใน 

การถ่ายทอดความหมายเชิงลบเกี่ยวกับการกวดวิชา ไม่ว่าจะในแง่มุมใด ๆ 

ก็ตาม อันที่จริงการกวดวิชากลับมีส่วนช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และยังช่วยเพิ่ม 
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