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คำำ�นิิยมจาก	 ดร.ทองเปลว กองจัันทร์์ 
	 ปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นประเด็็นที่่�ได้้รัับความสนใจในระดัับโลก  เน่ื่�องจากมีีแนวโน้้ม	

เกิิดผลกระทบต่่อภาคส่วนต่่าง ๆ รวมถึึงภาคการเกษตร และด้้านการบริิหารจััดการน้ำำ��ของประเทศไทย จาก

ผลกระทบดัังกล่าว ป ระเทศไทยได้้ให้้ความสำำ�คััญในการศึึกษาวิิจััย เพ่ื่�อสร้้างฐานความรู้้�เพ่ื่�อนำำ�ไปประยุุกต์	

ใช้้ในการกำำ�หนดมาตรการที่่�เหมาะสมในการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

ผมได้มี้ีโอกาสร่ว่มทำำ�งานวิจิััยในโครงการประเมินิผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศต่อ่

ระบบชลประทาน ซ่ึ่�งเป็็นโครงการความร่่วมมืือระหว่่าง JIID กรมชลประทาน และจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

และได้้มีีโอกาสร่่วมเดิินทางไปดูงานพััฒนาชลประทานและเกษตรที่่�ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ได้้รัับรู้้�การกำำ�หนดนโยบาย

การปรัับตััว และการวิิจััยพััฒนาเพ่ื่�อเตรีียมพร้อมสำำ�หรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของไทยในระยะ	

ต่่อมา ผมได้้รัับทราบว่่าผู้้�เขีียนมีีความต้ั้�งใจในการศึึกษาวิิจััยด้้านการวางแผนทรััพยากรน้ำำ��และการปรัับตััว	

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และถ่่ายทอดความรู้้�ผ่่านผลงานวิิจััยอัันทรงคุุณค่่าในด้้านนี้้�มาตลอด

อย่่างต่่อเน่ื่�อง

ในโอกาสที่่�ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมงานศึึกษาและวิิจััยมาเรีียบเรีียงจััดทำำ�เป็็นหนัังสืือเล่่มนี้้� ซ่ึ่�งเนื้้�อหาได้้

ครอบคลุมการรวบรวมแนวคิิดของการวางแผนทรััพยากรน้ำำ�� ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัั งคม 

การเกษตร สถานการณ์์น้ำำ��และการเปลี่่�ยนแปลง ก ารประเมิินความเสี่่�ยง ตลอดจนผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น	

การปรัับตััวต่่อการบริิหารจััดการน้ำำ��ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดการวางแผนเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องน้ำำ��ในอนาคต ต้ องคำำ�นึงถึึงการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ความไม่่แน่่นอน และความเสี่่�ยงประกอบไปด้วย

หนัังสืือเล่่มนี้้�จะทำำ�ให้้ผู้้�อ่านเข้้าใจถึึงแนวคิดิ กระบวนการวิเิคราะห์์ ผลการวิิเคราะห์์ และการวางแผน

ทรััพยากรน้ำำ��บนความเสี่่�ยงและความไม่่แน่่นอนในอนาคตได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งจะเป็็นประโยชน์ต่่อการวางแผนทาง

ด้้านการเกษตรและอาหารของประเทศให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น สมควรเผยแพร่ให้้ผู้้�บริิหารและนัักวิจััยที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� การเกษตร และอาหาร ให้้ได้้รัับความรู้้� ความเข้้าใจ และสามารถ

นำำ�ไปปรัับใช้้ในกิิจการ กิ จกรรมของหน่่วยงานต่่อไป  และขอแสดงความช่ื่�นชมต่่อผู้้�เขีียนที่่�ได้้รวบรวมข้้อมููล 

แนวคิิด ความรู้้� และผลงานวิิจััยออกมาเป็็นรููปเล่่ม เพ่ื่�อเผยแพร่ต่่อบุุคคลทั่่�วไปให้้ได้้รัับประโยชน์ในโอกาสนี้้�

ด้้วย

	 	

	 	 ดร.ทองเปลว กองจัันทร์์

	 	 ปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

	 	 เมษายน 2564
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คำำ�นิิยมจาก	 ดร.รวีีวรรณ ภููริิเดช
	 เลขาธิิการสำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม

ดิิฉัันได้้เห็็นผู้้�เขีียนทำำ�การศึึกษาวิิจััยด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ก ารประเมิินผลกระทบ

และการปรัับตััวมาหลายปีี เริ่่�มต้ั้�งแต่่การได้้ทุุนสนัับสนุุนจาก สกว. (เดิิม) UNDP และ GTZ ในระยะต่่อมา ซ่ึ่�ง

ผลงานดัังกล่าวมีีส่่วนสนัับสนุุนการจััดทำำ�แนวทางแผนแม่่บทของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และแผน

แม่่บทการปรัับตััวของประเทศในระยะต่่อมา ในโอกาสที่่�ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมข้้อมููล ผลการศึึกษา วิ จััย จัั ดทำำ�	

เป็็นหนัังสืือขึ้้�นมาเพ่ื่�อเผยแพร่ต่่อบุุคคลทั่่�วไป ต้องขอแสดงความยิินดีีต่่อผู้้�เขีียนในโอกาสนี้้�ด้้วย

เร่ื่�องทรััพยากรน้ำำ�� เป็็นหนึ่่�งในหกประเด็็นที่่�นโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศของประเทศให้้

ความสำำ�คััญ เพราะส่่งผลกระทบเป็็นลููกโซ่่ต่่อภาคส่วนอ่ื่�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้ประมวลแนวคิดิในการ

ประเมิินความเสี่่�ยง ก ารประเมิินผลกระทบ และแนวทางการปรัับตััว เม่ื่�อต้้องวางแผนทรััพยากรน้ำำ��เพิ่่�มเติิม

จากการวางแผนทรััพยากรน้ำำ��ตามปกติ และได้้รวบรวมเกณฑ์์และวิิธีีการดำำ�เนิินการที่่�มีีท้ั้�งจากต่างประเทศและ

ในประเทศไว้้ พร้ อมท้ั้�งรวบรวมตััวอย่่างจากกรณีีศึึกษาที่่�มีีการศึึกษาวิิจััยกัันมา ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้การวางแผน

ทรััพยากรน้ำำ��มีความสมบููรณ์์มากขึ้้�น สามารถรองรัับสภาพการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศโลกที่่�จะมีีความเสี่่�ยง

และความไม่่แน่่นอนมากขึ้้�น

หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้แสดงให้้เห็็นกระบวนการของการศึึกษา วิ จััย รวมท้ั้�งผลของการประเมิินความเสี่่�ยง 

ผลกระทบ แนวทางการวางแผนปรัับตััว อัันเป็็นประโยชน์สำำ�หรัับผู้้�อ่านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผนทรััพยากร

น้ำำ��ในภาวะที่่�มีีความเสี่่�ยงและความไม่่แน่่นอนจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ให้้ได้้รัับความรู้้� ค วาม

เข้้าใจ และสามารถนำำ�ไปประยุุกต์ใช้้ในงานวางแผนด้้านน้ำำ��ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

	 	

	 	 ดร.รวีีวรรณ ภูริิเดช  

	 	 เลขาธิิการสำำ�นัักงานนโยบายและ

	 	 แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

	 	 เมษายน 2564
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คำำ�นำำ�

การศึกึษาวิจิััยเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศของไทยเริ่่�มดำำ�เนิินการมาต้ั้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2552 

พร้อมจััดทำำ�นโยบายด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�ประเทศไทยเข้้าร่่วมกัับ UNFCC มาตลอด	

ทางด้้านการศึึกษา ด้ านการพััฒนาและบริิหารจััดการน้ำำ�� ก็ มีีการดำำ�เนิินการท้ั้�งภายในหน่่วยงานและมีีความ

ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่างประเทศ และบางเร่ื่�องมีีการนำำ�ไปประยุุกต์ใช้้กำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินการใน	

หน่่วยงานได้้ ในระหว่่างการศึึกษาช่่วง 4 ปีที่่�ผ่่านมา มีการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี และแผนแม่่บท ทั้�งด้้าน	

ทรััพยากรน้ำำ�� การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และจััดทำำ�แผนแม่่บทการปรัับตััวแห่่งชาติิ 

หนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้รวบรวมการศึึกษาที่่�มีีมา เกี่่�ยวกัับแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผนทรััพยากรน้ำำ�� 

สถานการณ์์น้ำำ��และแนวโน้้มโดยสัังเขป  เพ่ื่�อตอบสนองต่่อผลการวิิเคราะห์์สภาพภูมิิอากาศในอนาคต ก าร

ประเมิินความเสี่่�ยงและแนวทางการจััดการ ก ารปรัับตััวตามแผนแม่่บทของการบริิหารจััดการน้ำำ��  และแผน

แม่่บทการปรัับตััวจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พร้อมตััวอย่่างจากการศึึกษาต่่าง ๆ ที่่ �มีีในประเทศ

และต่่างประเทศเพ่ื่�อให้้เข้้าใจความเป็็นมา ผลการศึึกษาที่่�ได้้และแนวโน้้มการศึึกษาด้้านการวางแผนบริิหาร

จััดการทรััพยากรน้ำำ��ในอนาคต เพ่ื่�อการปรัับตััวภายใต้้ความเสี่่�ยงของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�มีี	

แนวโน้้มจะรุุนแรงมากขึ้้�น

ผู้้�เขีียนหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า หนัังสืือเล่่มนี้้�จะมีีเนื้้�อหาที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อภาคส่วนที่่�สำำ�คััญทั้�งภาคส่วน

เศรษฐกิิจ สัังคม ธุรกิิจ และวงวิิชาการ ในการเข้้าใจสถานการณ์์น้ำำ�� แนวโน้้ม และผลกระทบที่่�มีี เพ่ื่�อเตรีียม

พร้อมสำำ�หรัับการปรัับตััวของภาคส่วน การวางแผนทรััพยากรน้ำำ��ร่วมกัับภาคส่วนต่่าง ๆ  ของประเทศไทยเพ่ื่�อ

การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และเป็็นพื้้�นฐานการวิิจััยของวงวิิชาการเพ่ื่�อปรัับปรุงการ

วางแผนบริิหารจััดการน้ำำ�� เพ่ื่�อการปรัับตััวของไทยให้้รองรัับต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�มีีแนวโน้้ม

จะแปรปรวนมากขึ้้�นได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุจริิต คููณธนกุุลวงศ์์

	 	 มีีนาคม 2564
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กิิตติิกรรมประกาศ

การเขีียนและเรีียบเรีียงหนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้รัับความร่่วมมืือเป็็นอย่่างดีีจากผู้้�ร่่วมงานวิิจััยหลายท่่าน	

(ผศ. ดร.ปิิยธิิดา เรืืองรััศมีี, ดร.พงษ์์ศัักดิ์์� สุทธิินนท์์ และ ดร.โชคชััย สุทธิิธรรมจิิต) และหน่่วยงานในประเทศ

ที่่�สนัับสนุุนให้้ข้้อมููลและให้้ความเห็็นจากการจััดสััมมนาต่่าง ๆ อยู่่�หลายครั้�ง ทั้ �งจากกรมอุุตุุนิิยมวิิทยา 

กรมชลประทาน กรมทรััพยากรน้ำำ�� กรมทรััพยากรน้ำำ��บาดาล ฯลฯ นอกจากนี้้�ยัังได้้การสนัับสนุุนทุุนวิิจััยจาก

สำำ�นัักงานสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว. (สกสว. ในชื่่�อใหม่่)) และความร่่วมมืือจากงานศึึกษาวิิจััยและการจััดทำำ�	

แผนต่่าง ๆ เช่่น ค วามร่่วมมืือวิิจััยกัับสมาคมวิิศวกรรมชลประทานประเทศญ่ี่�ปุ่่�น (JIID), โครงการวิิจััยผล	

กระทบสภาพอากาศเปลี่่�ยนแปลงต่่อภาวะน้ำำ��ท่วมของมหาวิิทยาลััยสหประชาชาติิ, โครงการการจััดทำำ�กรอบ

การดำำ�เนิินงานด้้านการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศแห่่งชาติิของสำำ�นัักงานนโยบายและแผน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) และองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมััน (GIZ), 

โครงการศึึกษาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงและความแปรปรวนของสภาพภูมิิอากาศในอนาคต ค วาม	

ล่่อแหลม เปราะบาง และการปรัับตััวของภาคส่ว่นที่่�สำำ�คััญของสำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.)  และ UNDP, คณะทำำ�งานในการจััดทำำ�แผนแม่่บทด้้านทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม (กจย.5) 

รวมท้ั้�งการสนัับสนุุนจากจุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยที่่�ให้้กัับหน่่วยปฏิิบััติการวิิจััยระบบจััดการแหล่่งน้ำำ��มาตลอด 

ผู้้�เขีียนขอแสดงความขอบคุุณทุุกท่านและทุุกหน่่วยงานที่่�สนัับสนุุนด้้วยดีีมา ณ โอกาสนี้้�
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บทนำำ�

1.1	 ความเป็็นมา
ในช่่วง 2–3 ปีีท่ี่�ผ่่านมา เราสัังเกตเห็็นเหตุการณ์์ภััยพิิบััติิทางน้ำำ��เกิิดมากข้ึ้�น แม้้แต่่ในประเทศท่ี่�พััฒนา

แล้้ว อย่่างญ่ี่�ปุ่่�น สหรัฐอเมริิกา ยัังประสบกับเหตุการณ์์พายุุ ฝนตกหนัก ส่่งผลเสีียหายต่่อชีีวิตและทรัพย์์สิิน

จำำ�นวนมาก ประเทศไทยเราเองก็็ประสบปัญหาภััยแล้้งอย่่างต่่อเน่ื่�องในช่่วง 3 ปีีท่ี่�ผ่่านมา หลังเหตุการณ์์ 

น้ำำ��ท่วมใหญ่ปีี พ.ศ. 2554 น้ำำ��ในเข่ื่�อนหลักลดลงอย่่างมากจนทำำ�ให้้เกิิดความกัังวลต่อสภาวะขาดแคลนน้ำำ�� 

และการแทรกตััวของน้ำำ��เค็็มในแม่่น้ำำ�� ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบต่่อภาคเกษตร และส่่งผลต่อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� 

และอาหารได้้

บทท่ี่� 1



การวางแผนทรััพยากรน้ำำ��
เพื่่�อการปรัับตััวภายใต้้บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
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บทที่่� 1 บทนำำ�
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การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศของโลก เริ่่�มประชุุมกัันตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1990 มีีการตั้้�งองค์์กร IPCC 

ข้ึ้�นมาดููแลเพ่ื่�อวิิเคราะห์์ ทำำ�นาย จััดทำำ�นโยบายและข้้อตกลงทางด้้านก๊๊าซเรืือนกระจก ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาระดัับโลก 

ผลดังกล่่าวเริ่่�มส่่งผลต่อการแปรปรวนของสภาพอากาศ ฤดููกาล ฝน และน้ำำ��ท่าในหลายประเทศ รวมทั้้�ง

ประเทศไทย ถึึงแม้้ประเทศไทยเราจะตั้้�งอยู่่�ในภููมิิภาคใกล้้เส้้นศููนย์์สููตร การเปลี่�ยนแปลงเชิิงปริมาณฝนอาจ

ไม่่ชััดเจน แต่่ความแปรปรวนเชิิงฤดููกาล และเหตุการณ์์ฝนมากน้้อยแบบฉัับพลัน เริ่่�มมีีให้้เห็็นในช่่วง 5 ปีีท่ี่�

ผ่่านมา ทำำ�ให้้การบริหารจััดการน้ำำ��ท่ี่�มีีความลำำ�บากอยู่่�แล้้วมีีความสลับซับซ้อนมากข้ึ้�น เน่ื่�องจากมีีผู้้�ใช้้น้ำำ��หลาย

ประเภท และความต้้องการใช้้น้ำำ��มีีมากข้ึ้�นทุุกปีี ภายใต้้ปริมาณฝน และน้ำำ��ไหลเข้้าเข่ื่�อนท่ี่�แปรปรวนและ 

มีีแนวโน้้มลดลง ก่่อให้้เกิิดความเส่ี่�ยงใหม่ทั้้�งในระดัับโลกและภููมิิภาค (Arief Anshory Yusuf & Herminia 

Francisco, 2009)

สิ่่�งท่ี่�เราทำำ�ได้้ขณะนี้้�คืือ ต้้องทำำ�ความเข้้าใจต่อการเปลี่�ยนแปลงของธรรมชาติิ และแก้้หรืือปรับตัว 

เราเองให้้เข้้ากัับการเปลี่�ยนแปลงดัังกล่่าว นั่่�นคืือการปรับตัว (Adaptation) ซ่ึ่�งเป็็นโจทย์์ใหญ่ของทุุกประเทศ

และทุุกชุุมชน ท่ี่�ต้้องยอมรัับสภาพและหาทางออกท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดภายใต้้ข้้อจำำ�กัดหลายอย่่าง การปรับตัวมีีทั้้�งแบบ

ปรับตามสภาพท่ี่�เกิิด และวางแผนรัับมืือแบบตั้้�งรัับ โดยหวังว่่าการรัับมืือแบบตั้้�งรัับนี้้� ถึึงแม้้จะมีีค่าใช้้จ่่าย 

ท่ี่�มากกว่่าแผนป้้องกัันท่ี่�มีีอยู่่�แล้้ว แต่่ก็็คุ้้�มค่่ากว่่าท่ี่�จะรอแก้้เม่ื่�อความเสีียหายเกิิดข้ึ้�นแล้้วจากการปรัับตัวท่ี่� 

ไม่่พอหรืือไม่่ทััน โดยเฉพาะเร่ื่�องท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจ

คำำ�ถามตามมาคืือ เราควรจะมีีกระบวนการวางแผนด้้านน้ำำ��เพ่ื่�อการปรับตัวอย่่างไร เริ่่�มต้้นอย่่างไร 

มีีวิธีีและทางเลืือก และตััดสิินใจอย่่างไรท่ี่�เหมาะสม ขอบเขตการคิิดวางแผนควรจะกว้้างแค่่ไหนอย่่างไร ซึ่่�ง

เป็็นประเด็็นหนึ่่�งท่ี่�ทั่่�วโลกเริ่่�มกลัับมาคิิดและทบทวน (UN, 2009: Juan C. Santamata et. al., 2014) 

การนำำ�เสนอกระบวนการตััดสิินใจท่ี่�ยืืดหยุ่่�น (Robust Decision-Making (RDM)) (Marc Jeuland, Dale 

Whittington, 2014) และเป็็นเหตุผลหนึ่่�งของหนังสืือเล่่มนี้้�ท่ี่�รวบรวมแนวทางและอธิิบายกระบวนการ 

ดัังกล่่าวในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการวางแผนทรัพยากรน้ำำ��

ประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ควรพิิจารณาคืือ เน่ื่�องจากน้ำำ��เข้้าไปเก่ี่�ยวข้้องกัับองค์์ประกอบต่าง ๆ ทั้้�งธรรมชาติิ 

เศรษฐกิิจ และสัังคม ถึึงขนาดท่ี่�พููดว่่า “ไม่่มีีน้ำำ�� ไม่่มีีชีีวิต” น้ำำ��เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสิ่่�งมีีชีีวิต ตั้้�งแต่่ คน สััตว์์ ต้้นไม้้ 

จุุลิินทรีีย์์ต่่าง ๆ น้ำำ��เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเศรษฐกิิจท่ี่�มีีกิจกรรมมากมายต้้องใช้้น้ำำ��เป็็นปััจจัย น้ำำ��เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

สัังคมและวััฒนธรรม ทั้้�งในระดัับโลก ชาติิ และชุุมชน การมีีน้ำำ��ท่ี่�เพีียงพอทำำ�ให้้วงจรเหล่านี้้�ทำำ�งาน การขาดน้ำำ��

หรืือมีีน้ำำ��ท่ี่�มากเกิินไปก็ทำำ�ให้้วงจรดัังกล่่าวหยุุดหรืือชะลอตััวได้้เช่่นกััน ดัังนั้้�นจึึงต้้องมีีการจััดการท่ี่�เหมาะสม 

เพ่ื่�อให้้เกิิดความสมดุุลระหว่างผู้้�ใช้้น้ำำ�� (IUCN, 2015)

คำำ�ตอบเหล่า่นี้้�อาจต้องเริ่่�มจากการหาว่า่ทั่่�วโลกเขาคิิดและทำำ�อะไรอย่า่งไรกัันอยู่่� และท่ี่�ผ่่านมาเราทำำ�

อะไรไปบ้าง เป็็นสิ่่�งท่ี่�เราอาจต้องทบทวนและเรีียนรู้้� เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการคิิด วางแผน ดำำ�เนิินการ 

ของเรา เพ่ื่�อให้้เกิิดวิิธีีคิด วิิธีีดำำ�เนิินการใหม่ ๆ ท่ี่�ใช้้ข้้อมููล เคร่ื่�องมืือใหม่ท่ี่�มีีนวััตกรรม ทำำ�ได้้เร็็ว ลดต้้นทุุน คุ้้�มค่่า 

และเป็็นไปได้้ (USACE, 2011) ให้้เหมาะกัับยุุคประเทศไทย 4.0 ซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�มาของหนังสืือเล่่มนี้้�
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1.2	 วััตถุุประสงค์์และขอบเขต
หนังสืือเล่่มนี้้�นำำ�เสนอสถานภาพด้านทรัพยากรน้ำำ��และแนวโน้้มท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�น โดยเฉพาะจากการ

เปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศของไทย รวบรวมแนวคิิดในการพััฒนาและการจััดการน้ำำ��จากแหล่งต่่าง ๆ 

โดยเฉพาะจากสากล เพ่ื่�อเสนอกระบวนการวางแผนน้ำำ��เพ่ื่�อการปรับตัวภายใต้้บริบทของการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภูมิิอากาศ พร้อมตััวอย่่างท่ี่�มีีการดำำ�เนิินการมา

หนังสืือเล่่มนี้้�อธิิบายเนื้้�อหาจากการทบทวนเอกสาร นำำ�เสนอกระบวนการตามท่ี่�มีีการวิิจััย และอ้้างอิิง

ตามขอบเขตของเอกสารท่ี่�องค์์กรระหว่างประเทศได้้จััดทำำ�ข้ึ้�นเป็็นหลัก

1.3	 เป้้าหมาย
เป้้าหมายของหนังสืือเป็็นการเสนอกระบวนการวางแผนด้้านน้ำำ��เพ่ื่�อการปรับตัวจากการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภูมิิอากาศ ซ่ึ่�งต้้องตอบโจทย์์แบบมีีเหตุมีีผล มีีแนวทางปฏิิบััติิมาก่่อนและยอมรัับได้้ และควรบููรณาการ 

(Integration) ให้้เข้้ากัับปัจจัยอ่ื่�นโดยเฉพาะด้้านสัังคม มีีความยืืดหยุ่่�น (Robust) และยั่่�งยืืน (Resilient) 

โดยหวังว่่าจะสร้้างความเข้้าใจให้้บุุคคลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผนด้้านน้ำำ�� และขยายผลสู่่�การนำำ�ไปปฏิิบััติิ 

ต่่อได้้

1.4	 เน้ื้�อหาโดยย่่อและความสััมพัันธ์์
เนื้้�อหาของหนังสืือประกอบด้วย บทนำำ� เพ่ื่�อแสดงเจตนาของหนังสืือ (บทท่ี่� 1) บทแนวคิิด ท่ี่�รวบรวม

แนวคิิดในการพััฒนา (อย่่างยั่่�งยืืน) ความสััมพัันธ์์ของน้ำำ��กับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และปััจจัยอ่ื่�นท่ี่�

สำำ�คัญ (บทท่ี่� 2) สภาพน้ำำ��ของไทยและแนวโน้้มจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (บทท่ี่� 3) ซ่ึ่�งส่่งผลต่อ

ความเสี่่�ยง ท่ี่�มาจากความเปราะบาง ความสามารถในการรัับมืือและความเสีียหาย (บทท่ี่� 4) แนวทาง 

การปรับตัวท่ี่�เป็็นไปได้้จากผลกระทบต่าง ๆ ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและความเส่ี่�ยง 

(บทท่ี่� 5) กระบวนการวางแผนด้้านน้ำำ��เพ่ื่�อการปรับตัว (บทท่ี่� 6) พร้อมตััวอย่่างในประเทศและต่่างประเทศ 

ท่ี่�มีีการศึึกษามา (บทท่ี่� 7) จบด้วยบทสรุปของหนังสืือเล่่มนี้้� (บทท่ี่� 8) 
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บทที่ 8 บทสรุปของหนังสือ 

บทที่ 1 วัตถุประสงคของหนังสือ

บทที่ 2 แนวคิดการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

บทที่ 3 สถานการณน้ำของประเทศไทยและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง

บทที่ 4 ผลการประเมินความเสี่ยง

และแนวทางการจัดการ

บทที่ 5 ผลกระทบตอการบริหาร

จัดการน้ำ และแผนแมบท

การปรับตัว

บทที่ 6 การวางแผนดานน้ำภายใตความไมแนนอนและความเสี่ยง

บทที่ 7 ตัวอยางการศึกษาประเมินผลกระทบและการปรับตัว

รููปท่ี่� 1-1 เน้ื้�อหาของหนัังสืือและความสััมพัันธ์์ 



แนวคิิดการพััฒนาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การบริิหารจััดการทรัพยากรน้ำำ��

ในการวางแผนการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ต้้องมีีพ้ื้�นฐานความเข้้าใจแนวคิิดการพััฒนาประเทศ

โดยรวมว่ามีีการมองและกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาประเทศไว้้อย่่างไร เพื่่�อประกอบการวางแผนและตััดสิินใจ 

ในกรอบใหญ่่ได้้ ในบทนี้้�ได้้ทบทวนแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาประเทศและทรััพยากรน้ำำ��ทั้้�งในระดัับ

ประเทศและระดัับสากล ให้้เห็็นถึึงวิิวััฒนาการของแนวคิิด ประเด็็น และข้้อกำำ�หนด เพื่่�อเป็็นความรู้�พื้�นฐาน 

ในการวางแผนการบริิหารทรััพยากรน้ำำ��ต่อไป

บทท่ี่� 2
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2.1	 สถานภาพองค์์ความรู้้�ระดัับนานาชาติิ
2.1.1	 การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development 2012, (Rio+20))
ผลการประชุุมการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development 2012, (Rio+20)) นานาประเทศ

ต่่างตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของทรััพยากรน้ำำ��ว่า “เป็็นแกนหลัักของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องจากทรััพยากร

น้ำำ��เป็็นตััวเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นความท้าทายของโลกที่่�สำำ�คัญในหลายประเด็็น” ในปีี ค.ศ. 2013 องค์์การ

สหประชาชาติิ โดย UN-Water ได้้จััดทำำ�การสำำ�รวจความคิดเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญถึึงบทบาทของทรััพยากรน้ำำ��

ในหััวข้้อการพััฒนาหลัังปีี 2015 (Post-2015 Development Agenda) และได้้ผลสรุปเป็็นเป้้าหมายระดัับ

โลกที่่�ตอบสนองต่่อประเด็็นสำำ�คัญที่่�ได้้มีีการตกลงไว้้ในการประชุุม Rio+20 ซ่ึ่�งผลสรุปของเป้้าหมายที่่�ได้้คืือ 

การสร้างหลัักประกัันให้้มีีน้ำำ��สำำ�หรัับทุุกคนอย่่างยั่่�งยืืน (Securing sustainable water for all) โดยมีีกรอบ

ความคิดและเป้้าหมายที่่�วััดผลได้้และมีีความเชื่่�อมโยงกััน 5 ประเด็็นดัังแสดงดัังรููปที่่� 2-1 ประกอบด้้วย

1.	 การเข้้าถึึงน้ำำ��ดื่่�มที่่�สะอาด และมีีระบบสาธารณููปโภคที่่�ปลอดภััย

2.	 การปรัับปรุุงการใช้้น้ำำ��กับการพััฒนาทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน (เป็็นร้้อยละ)

3.	 การมีีระบบการบริิหารจััดการน้ำำ��ที่่�เท่่าเทีียม มีีส่่วนร่่วม และเชื่่�อถืือได้้

4.	 การลดปริิมาณน้ำำ��เสีียที่่�ไม่่ได้้รัับการบำำ�บัด การปนเป้ื้�อนในสารอาหาร และการเพิ่่�มปริิมาณ 

ของการนำำ�น้ำำ��เสีียกลัับมาใช้้ใหม่่ (เป็็นร้้อยละ)

5.	 การลดลงของจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิต และความเสีียหายทางเศรษฐกิิจอันเนื่่�องมาจากภััยพิิบััติิที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพยากรน้ำำ��ทั้้�งจากสาเหตุุทางธรรมชาติิและมนุษย์์ (เป็็นร้้อยละ)

2.1.2	 มุุมมองการพััฒนาเอเชีีย 2013 (Asian Water Development Outlook 2013)
กรอบแนวคิิดที่่� UN-Water เสนอมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิดความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��จากรายงาน Asian 

Water Development Outlook 2013 ที่่�จััดทำำ�โดย Asian Development Bank (ADB) ซึ่่�งได้้เสนอ 

แนวคิิดในการวััดความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ใน 5 ด้้าน อัันประกอบไปด้้วย ความมั่่�นคงในระดัับครััวเรืือน ความมั่่�นคง

ในระดัับเมืือง ความมั่่�นคงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ความสามารถในการปรัับตััวต่่อภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ�� และ 

ความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจ ดัังแสดงในรููปที่่� 2-2 โดยมีีการพััฒนาตััวชี้้�วััดความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ในแต่่ละด้้านทั้้�ง 

ในระดัับโลก ระดัับภููมิภาค และระดัับประเทศ (ในขณะนี้้� เกณฑ์์การพิิจารณาระดัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� ADB 

มีีการปรัับปรุุงข้้อกำำ�หนดเป็็นของปีี 2016 และกำำ�ลังพััฒนาชุุดของปีี 2020 อยู่่�)
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รููปท่ี่� 2-1 เป้้าหมายและกรอบความคิิดบทบาทของทรัพยากรน้ำำ��

ท่ี่�มา :	 A Post-2015 Global Goal for Water: Synthesis of key findings and recommendations from UN-Water,  

	 2014

รููปท่ี่� 2-2 แนวคิิดความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��

ท่ี่�มา :	 Asian Water Development Outlook 2013, ADB
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2.1.3	 รายงานการพััฒนาน้ำำ��ของโลก (World Water Development Report, 
	 UNESCO, 2019) 

จากคุุณลักษณะทางธรรมชาติิของทรััพยากรน้ำำ��ที่่�มีีการหมุุนเวีียนและมีีความแปรปรวน ส่่งผลให้้การ

บริิหารจััดการน้ำำ��เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการด้้านอาหาร พลัังงาน และการรัักษาระบบนิิเวศ ต้้องอาศััย

การมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ประเทศ ลุ่่�มน้ำำ�� และภููมิภาค ภายใต้้ปััจจััยและแนวโน้้มใน

ระดัับโลก รวมถึึงความไม่่แน่่นอนและความเสี่่�ยง ซ่ึ่�งปััจจััยสำำ�คัญที่่�มีีอิิทธิิพลและมีีผลกระทบต่่อการบริิหาร

จััดการทรััพยากรน้ำำ�� (World Water Development Report 4, UNESCO 2012) ได้้แก่่ การเกษตร การ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการแปรปรวน ประชากร เศรษฐกิิจและความมั่่�นคง จริยธรรม สัังคมกับ

วััฒนธรรม (รวมประเด็น็ความเสมอภาค) ธรรมาภิบิาลและองค์ก์าร (รวมสิิทธิกิารเข้้าถึึงน้ำำ��) โครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน 

การเมืือง เทคโนโลยีี ทรััพยากรน้ำำ��รวมถึึงน้ำำ��ใต้้ดิิน และระบบนิิเวศ

ในการประชุุมใหญ่่ของ UNESCO ที่่�ฝรั่่�งเศส เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 ได้้เน้้นย้ำำ��ความสำำ�คัญ

ของความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� โดยพิิจารณาจากการเปลี่่�ยนแปลงอุุทกวิิทยาของโลก และให้้ยกระดัับการจััดการ 

น้ำำ��ร่วมกับความมั่่�นคงด้้านอาหารและพลัังงาน (WEF Nexus) การจััดการน้ำำ��และธรรมาภิิบาลจะส่่งผลต่่อ

สุุขภาพของมนุุษย์์ ระบบสิ่่�งแวดล้้อม และสะท้้อนต่่อสภาพของความเท่่าเทีียมทางเพศ การศึึกษา และ

วััฒนธรรมที่่�หลากหลาย ทรััพยากรน้ำำ��เป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและการลดความยากจน และ

ได้้เสนอให้้เร่่งรััดการดำำ�เนิินการบริิหารน้ำำ��แบบข้้ามภาคส่่วน แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และสารสนเทศ ให้้ความ

สำำ�คัญต่อปััจจััยสำำ�คัญข้้ามภาคส่่วน การบููรณาการวิิทยากร สนับสนุนประเทศสมาชิิกให้้บรรลุุเป้้าหมาย 

ตามหัวข้้อที่่�นานาชาติิกำำ�หนด และได้้เสนอให้้มีีการใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  เข้้าร่่วมในการวิิเคราะห์์และจััดการน้ำำ��

มากขึ้้�น พร้้อมตัวอย่่างการนำำ�เสนอการใช้้เทคโนโลยีสีมัยใหม่่ในการจััดการด้้านน้ำำ��ในปีีที่่�มีีการประชุุมต่าง ๆ 

(Koontanakulvong S., 2019)

2.1.4	 รายงานการพััฒนาน้ำำ��โลกของสหประชาชาติิ (The United Nations World  
	 Water Development Report, 2015)

ในปีี พ.ศ. 2558 องค์์การสหประชาชาติิ (United Nations, 2015) ได้้นำำ�เสนอรายงานการพััฒนาน้ำำ��

โลก (The United Nations World Water Development Report 2015, WWDR 2015) ภายใต้้ 

แนวคิิด “น้ำำ��เพื่่�อโลกที่่�ยั่่�งยืืน” (Water for Sustainable World) องค์์การสหประชาชาติิได้้สรุปว่่า 

ปััจจุบัันโลกของเรามีีการพััฒนาที่่�ไม่่ยั่่�งยืืนโดยมีีความต้้องการน้ำำ��มากขึ้้�น ประชากรโลกเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 80 

ล้้านคนต่่อปีี (USCB, 2012) และในปีี ค.ศ. 2050 สููงขึ้้�นเป็็น 9,100 ล้้านคน (UNDESA, 2013) ผลิิตภัณฑ์์

มวลรวมประเทศของโลก (Gross Domestic Product: GDP) เพิ่่�มขึ้้�นด้้วยอััตรา 3.5% ต่่อปีีจากปีี ค.ศ. 1960 

ถึึงปีี ค.ศ. 2012 (World Economics, 2014) ปััจจััยด้้านการเติิบโตของประชากร การขยายตััวของเมืือง และ

การพััฒนาอุุตสาหกรรม การบริิโภคที่่�มากขึ้้�นเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้มีีความต้้องการใช้้น้ำำ��มากขึ้้�น (WWDR, 2015) 

ในปีี ค.ศ. 2030 มีีการคาดการณ์์ว่่าโลกจะมีีปััญหาการขาดแคลนน้ำำ��ประมาณ 40% ในบางพ้ื้�นที่่�ภายใต้้ภาพ

ฉายการพััฒนาแบบปกติิเหมืือนในอดีีต (Business-as-usual Climate Scenario) (2030 WRG, 2009)
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องค์์การสหประชาชาติิได้้นำำ�เสนอมิิติิของน้ำำ��กับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน 3 มิิติิ คืือ (1) น้ำำ��เพื่่�อการพััฒนา

เศรษฐกิิจ (2) น้ำำ��เพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม และ (3) น้ำำ��เพื่่�อความเท่่าเทีียมกันทางสัังคม โดยมีีรายละเอีียดดัังตารางที่่� 

2-1 ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่าการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนภายใต้้ความเสี่่�ยงต่่าง ๆ โดยเฉพาะทรััพยากรน้ำำ��เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�

ควบคู่่�กันไป ยกตััวอย่่างเช่่น เราควรวางแผนการพััฒนาโดยคำำ�นึงถึึงปััจจััยหรืือข้้อจำำ�กัดด้้านน้ำำ�� ในขณะเดีียวกััน

การบริิหารจััดการน้ำำ��ไม่่ควรพิิจารณามิิติิด้้านกายภาพหรืือมาตรการโครงสร้างเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ควรคำำ�นึง

ถึึงมิิติิการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และความเสี่่�ยงอื่่�นควบคู่่�กันไป เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

ตารางท่ี่� 2-1 มิิติิของน้ำำ��กับการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

น้ำำ��เพื่่�อเศรษฐกิิจ น้ำำ��เพื่่�อส่ิ่�งแวดล้้อม น้ำำ��เพื่่�อสัังคม

การใช้้มาตรการโครงสร้างและ

ไม่่ใช้้โครงสร้า้งในการจััดสรรน้ำำ��

เพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจโดย

เฉพาะการจััดการน้ำำ��

ระบบนิิเวศที่่�ดีีจะช่่วยก่่อให้้เกิิดการบริิหารน้ำำ��ที่่�ดีียิ่่�ง

ขึ้้�น เช่่น สระธรรมชาติทิำำ�หน้้าที่่�แก้้มลิงในช่่วงน้ำำ��ท่วม 

หรืือน้ำำ��ใต้้ดิินที่่�มีีคุุณภาพจะช่่วยเสริมให้้มีีน้ำำ��ในช่่วง

หน้้าแล้้ง

ลดความยากจน ทุุกคนในสัังคม

สามารถเข้้าถึึงน้ำำ��ที่่�ปลอดภััย

และมีีความเท่่าเทีียมกัน

ท่ี่�มา :	สรุ ปจาก WWDR, 2015

2.1.5	 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals (SDGs,  
	 2015))

เป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหัสวรรษ หรืือ Millennium Development Goals (MDGs) ที่่� 189 

ประเทศทั่่�วโลกรวมทั้้�งไทย ได้้ตกลงร่่วมกันให้้เป็็นวาระการพััฒนาของโลกตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543 อัันประกอบ

ด้้วยเป้้าหมายหลััก 8 ข้้อ ได้้แก่่ (1) ขจััดความยากจนและความหิวโหย (2) ให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการศึึกษาระดัับ

ประถมศึกษา (3) ส่่งเสริมความเท่่าเทีียมทางเพศและบทบาทสตรี (4) ลดอััตราการตายของเด็็ก (5) พััฒนา

สุุขภาพของสตรีมีีครรภ์์ (6) ต่่อสู้้�กับโรคเอดส์์ มาลาเรีีย และโรคสำำ�คัญอื่่�น ๆ (7) รัักษาและจััดการสิ่่�งแวดล้้อม

อย่่างยั่่�งยืืน (8) ส่่งเสริมการเป็็นหุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพััฒนาในประชาคมโลก ซ่ึ่�งถููกใช้้ในช่่วง 15 ปีีมานี้้� ได้้สิ้้�นสุุด

ลงในปีี พ.ศ. 2558

การประชุุมสมัชชาสหประชาชาติิสมัยสามััญครั้้�งที่่� 70 ที่่�นครนิิวยอร์์ก สหรััฐอเมริกา ผู้้�นำำ�โลก 

ร่่วมรับรองร่่างเอกสารเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนหลัังปีี พ.ศ. 2558 (SDGs) เป็็นเอกสารที่่�มีีชื่่�อว่่า 

“เปลี่่�ยนแปลงโลกของเรา : วาระ 2030 เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” สานต่่อจากเป้้าหมายการพััฒนาแห่่งสหัสวรรษ 

(MDGs) เดิิมให้้บรรลุุผลภายใน 15 ปีีข้้างหน้้า หรืือในปีี พ.ศ. 2573

ในปีี พ.ศ. 2558 นี้้� องค์์การสหประชาชาติิจึึงประกาศเป้้าหมายใหม่่ การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หรืือ 

Sustainable Development Goals (SDGs) โดยเปลี่่�ยนจากกรอบคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแบบ 3 เสาหลััก 

(Pillars) มาสู่่�กรอบคิิดใหม่่ที่่�มองการพััฒนาเป็็นมิิติิ (Dimensions) เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ให้้มีี

ความเชื่่�อมโยงกััน เพื่่�อลดข้้อจำำ�กัดของการส่ง่เสริมการพัฒันาแบบแยกส่ว่นที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจากกรอบความคิดิ

แบบเสาหลััก
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วาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก หรืือ โกลเบิิล โกลส์์ ประกอบด้้วยจุุดมุ่่�งหมาย 17 ข้้อ มีีเป้้าหมาย 

169 เรื่่�องใน 3 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ การเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ความครอบคลุุมทางสัังคม และการคุ้้�มครอง

สิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้�มีีภาระหน้้าที่่�ในการกำำ�จััดความหิวโหยและความยากจนแสนสาหััส ลดความไม่่เท่่าเทีียม 

บรรลุุความเท่่าเทีียมทางเพศ ตลอดจนลงมืือต่่อสู้้�กับสภาวะอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงของโลกอย่่างจริงจัังดัังรููป 

ที่่� 2-3

รููปท่ี่� 2-3 มิิติิการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ท่ี่�มา :	 http://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2015/01/Wheel-transp-resized.png

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน 17 หััวเรื่่�อง ได้้แก่่ (1) ความยากจน (2) ความหิวโหย (3) สุุขภาวะ 

(4) การศึึกษา (5) ความเท่่าเทีียมทางเพศ (6) น้ำำ��และการสุุขาภิิบาล (7) พลัังงาน (8) เศรษฐกิิจและการจ้้าง

งาน (9) โครงสร้างพ้ื้�นฐานและการปรัับให้้เป็็นอุุตสาหกรรม (10) ความเหลื่่�อมล้ำำ�� (11) เมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐาน

ของมนุุษย์์ (12) แบบแผนการผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน (13) การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและผล 

กระทบ (14) ทรััพยากรทางทะเล (15) ระบบนิิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพ (16) สัังคมและความ

ยุุติิธรรม (17) หุ้้�นส่่วนความร่วมมืือและการปฏิิบััติิให้้เกิิดผล ซ่ึ่�งเสนอโดยคณะทำำ�งานของสหประชาชาติิว่่า

ด้้วยเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Open Working Group on SDGs) และกำำ�ลังจะเริ่่�มต้้นใช้้ในไม่่ช้้านี้้� 

จวบจนปีี พ.ศ. 2573 ครอบคลุุมระยะเวลา 15 ปีี ประเทศไทยได้้นำำ�กรอบเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

ของสหประชาชาติิมาประกอบการวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมด้วย
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รููปท่ี่� 2-4 เป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ท่ี่�มา :	 http://www.un.org

ตารางท่ี่� 2-2 เป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

เป้้าหมาย รายละเอีียด

เป้้าหมายท่ี่� 1 ขจััดความยากจนในทุุกที่่� ทุุกรููปแบบ 

เป้้าหมายท่ี่� 2 ขจััดความหิวโหย บรรลุุความมั่่�นคงทางอาหาร ส่่งเสริมเกษตรกรรมอย่่างยั่่�งยืืน

เป้้าหมายท่ี่� 3 รัับรองการมีีสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของทุุกคนทุุกช่่วงอายุุ 

เป้้าหมายท่ี่� 4 รัับรองการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง ส่่งเสริมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตแก่่ทุุกคน 

เป้้าหมายท่ี่� 5 บรรลุุความเท่่าเทีียมทางเพศ พััฒนาบทบาทสตรีและเด็็กผู้้�หญิิง 

เป้้าหมายท่ี่� 6 รัับรองการมีีน้ำำ��ใช้้ การจััดการน้ำำ��และสุุขาภิิบาลที่่�ยั่่�งยืืน 

เป้้าหมายท่ี่� 7 รัับรองการมีีพลัังงานที่่�ทุุกคนเข้้าถึึงได้้ เชื่่�อถืือได้้ ยั่่�งยืืน ทัันสมัย 

เป้้าหมายท่ี่� 8 ส่่งเสริมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุม และยั่่�งยืืน การจ้้างงานที่่�มีีคุุณค่า 

เป้้าหมายท่ี่� 9 พััฒนาโครงสร้างพ้ื้�นฐานที่่�พร้้อมรับการเปลี่่�ยนแปลง ส่่งเสริมการปรัับตััวให้้เป็็นอุุตสาหกรรม

อย่่างยั่่�งยืืน ทั่่�วถึึง และสนับสนุนนวััตกรรม 

เป้้าหมายท่ี่� 10 ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ

เป้้าหมายท่ี่� 11 ทำำ�ให้้เมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุษย์์มีีความปลอดภััย พร้้อมรับความเปลี่่�ยนแปลงและ

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

เป้้าหมายท่ี่� 12 รัับรองแผนการบริิโภคและการผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน 

เป้้าหมายท่ี่� 13 ดำำ�เนิินมาตรการเร่่งด่่วนเพื่่�อรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและผลกระทบ 

เป้้าหมายท่ี่� 14 อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรััพยากรทางทะเลเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

เป้้าหมายท่ี่� 15 ปกป้้อง ฟ้ื้�นฟูู และส่่งเสริมการใช้้ประโยชน์จากระบบนิิเวศทางบกอย่่างยั่่�งยืืน
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เป้้าหมาย รายละเอีียด

เป้้าหมายท่ี่� 16 ส่่งเสริมสังคมสงบสุุข ยุุติิธรรม ไม่่แบ่่งแยก เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

เป้้าหมายท่ี่� 17 สร้างพลัังแห่่งการเป็็นหุ้้�นส่่วนความร่วมมืือระดัับสากลต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ท่ี่�มา :	 http://www.un.org

2.1.6	 แนวทางเนกซััส น้ำำ�� อาหาร พลังงาน (Water-food-energy Nexus (2014))
องค์์การสหประชาชาติิ (UN World Water Development Report 2014) ได้้เสนอว่่า น้ำำ�� พลัังงาน 

และอาหาร เชื่่�อมโยงกัันอย่่างเข้้มข้้น น้ำำ��เป็็นปััจจััยนำำ�เข้้าหลัักในการผลิิตสิินค้้าทางเกษตรตลอดห่่วงโซ่่การ

ผลิิต พลัังงานถููกนำำ�ไปใช้้ในการผลิิตและกระจายทั้้�งน้ำำ��และอาหาร ยกตััวอย่่างเช่่น การสููบน้ำำ��ใต้้ดิิน 

มาใช้้ในการปลููกพืืชและแปรรููปเป็็นสิินค้้าเกษตร ความเชื่่�อมโยงดัังกล่่าวสามารถแสดงได้้ดัังรููปที่่� 2-5 และ 2-6 

เนื่่�องจากประเทศไทยเผชิิญกับภััยธรรมชาติิด้้านน้ำำ�� ทั้้�งน้ำำ��ท่วมและน้ำำ��แล้้ง แหล่่งผลิิตสิินค้้าเกษตรที่่�ใช้้ทั้้�งใน

ประเทศและตลาดโลกพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าพลัังงานจากต่่างประเทศ ทำำ�ให้้อนาคตเราจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาความ

เชื่่�อมโยงของน้ำำ�� พลัังงาน และอาหาร การประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดนี้้�ให้้เกิิดผลประโยชน์ต่่อประเทศ โดยพิิจารณา

ความเชื่่�อมโยงและผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกระบวนการผลิิตแต่่ละด้้านแสดงดัังตารางที่่� 2-3

รููปท่ี่� 2-5 แนวคิิดและความเช่ื่�อมโยงของเนกซััส น้ำำ�� พลัังงาน และอาหาร

ท่ี่�มา :	 In Focus: Water, Energy, Food Nexus – Report, https://climatecommercial.wordpress.com/2011/11/09/  

	 in-focus-water-energy-food-nexus-report/

ตารางท่ี่� 2-2 เป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (ต่่อ)
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ธนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asian Development Bank: ADB) ได้้เสนอความท้้าทายและการบริิหาร

จััดการน้ำำ�� โดยเสนอความเชื่่�อมโยงของน้ำำ�� อาหาร และพลัังงาน และเสนอต่่อว่่าการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของ

เอเชีียจะถููกจำำ�กัดด้้วยภาวะขาดแคลนน้ำำ�� ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการผลิิตอาหารและพลัังงาน

รููปท่ี่� 2-6 แนวคิิดและความเช่ื่�อมโยงของความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� พลัังงาน และอาหาร

ท่ี่�มา :	 Water security in the GCC countries: challenges and opportunities
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ตารางท่ี่� 2-3 ความเช่ื่�อมโยงและผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดข้ึ้�นจากกระบวนการผลิิตแต่่ละด้้าน

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ทางน้ำำ��

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

ทางอาหาร

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

ทางพลัังงาน

การผลิิตและ

จััดสรรน้ำำ��

-	 ความต้้องการใช้้น้ำำ��ของเมืือง

หรืืออุุตสาหกรรมในพ้ื้�นที่่�หนึ่่�ง 

อาจส่่งผลกระทบต่่อการผลิิต

อาหารในอีีกพ้ื้�นที่่�หนึ่่�ง

-	 กระบวนการจััดการน้ำำ��ที่่�ไม่่

เ ป็็นระบบ อาจทำำ�ใ ห้้ เ กิิด

ปััญหาภััยแล้้ง อุุทกภััย หรืือ

ปััญหาคุุณภาพน้ำำ��ต่ำำ�� และ

กระทบต่่อการผลิิตอาหาร

-	 การใช้้พลัังงานในกิิจกรรม 

การสููบ ขนย้้าย การชลประทาน 

แจก จ่่าย  บำำ�บัดน้ำำ��  หรืื อ

กระบวนการผลิิตน้ำำ��จืืดจาก

ทะเล

การผลิิต

อาหาร

-	 การใช้้น้ำำ��ในขั้้�นตอนต่่าง ๆ  ของ

การผลิิตพืืชอาหารและการ

เลี้้�ยงสััตว์ ซ่ึ่�งจะกระทบความ

ต้้องการและคุุณภาพแหล่่งน้ำำ��

ผิิวดิิน น้ำำ��ใต้้ดิิน และความอุดม

สมบููรณ์์ของน้ำำ��ในดิิน ปััญหา

ความเข้้มข้้นของสารเคมีีในดินิ 

(Eutrophication)

-	 การปนเป้ื้�อนในแหล่่งน้ำำ��ของ

สารเคมีีเกษตรหรืือน้ำำ��ทิ้้�งจาก

กระบวนการผลิิต เช่่น นากุ้้�ง 

-	 การใช้้พลัังงานผ่่านจัักรกล 

ต่่าง ๆ ในกระบวนการผลิิต

อาหาร ตั้้�งแต่่การเตรียมดิน 

ปุ๋๋�ย การชลประทาน การขนส่ง่ 

การแปรรููป การค้้า ฯลฯ

-	 การผลิิตพืืชอาหาร แย่่งชิิงน้ำำ��

และพื้้�นที่่� จากการผลิิตพืืช

พลัังงาน

การผลิิต

พลัังงาน

-	 การใช้้น้ำำ��ในกระบวนการและ

ขั้้�นตอนต่่าง ๆ ในการผลิิต 

เช้ื้�อเพลิิงฟอสซิล

-	 การใช้้น้ำำ��ในการปลููกพืืชเพื่่�อ

ผลิิตพลัังงานชีีวมวล

-	 การใช้้น้ำำ��เป็็นแหล่่งพลัังงาน

โดยตรงเพื่่�อผลิิตกระแสไฟฟ้า 

เช่่น เขื่่�อนหรืืออ่่างเก็็บน้ำำ��

-	 การปนเป้ื้�อนของน้ำำ��มันใน

แหล่่งน้ำำ��สะอาดจากกระบวน- 

การขุุดเจาะหิินน้ำำ��มัน ทราย

น้ำำ��มัน หรืือการปนเป้ื้�อนของ

คราบน้ำำ��มันจากอุุบััติิเหตุุ

-	 การผลิิตพืืชพลัังงานหรืือการ

ทำำ�เหมืืองพลัังงานแย่่งชิิงน้ำำ��

และพื้้�นที่่� จากการผลิิตพืืช

อ า ห า ร แ ล ะ ทำำ� ใ ห้้ ค ว า ม

สามารถในการฟ้ื้�นตััวของดิิน

ลดลง

-	 โครงการผลิิตไฟฟ้าพลัังงานน้ำำ��

ขนาดใหญ่่อาจมีีผลกระทบ

ทางระบบนิเิวศและสัังคม และ

ความมั่่�นคงทางอาหารของ

ชุุมชน

ท่ี่�มา :	 นนท์์ นุุชหมอน, 2562
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แนวคิิดการเชื่่�อมโยงการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ กัับการพััฒนาเศรษฐกิิจสังคมและพิิจารณาผลิิตผลด้้าน

น้ำำ�� มาจากการทบทวนการศึึกษาเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� เนกซััส (Nexus) เศรษฐกิิจชีวภาพ กัับผลิิตผล

ด้้านน้ำำ�� ซ่ึ่�งสรุปสาระสำำ�คัญได้้ดัังนี้้�

ก)	 การศึึกษาเก่ี่�ยวกัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� กัับผลิิตผลด้้านน้ำำ��

หััวข้้อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��เป็็นหััวข้้อใหม่่ในการกำำ�หนดนโยบายด้้านน้ำำ��ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2000 แนวคิิด 

ดัังกล่่าวกลายเป็น็แกนของการอภิปิรายเรื่่�องความมั่่�นคงด้้านอาหาร เพราะเป็น็เงื่่�อนไขหลักั และพัฒันามาเป็น็

แนวคิิดด้้าน Nexus ของ WEF และผลิิตผลของน้ำำ��ในระยะต่่อมา นิิยามของผลิิตผลด้้านน้ำำ��ในระยะแรกเป็็น

อััตราส่่วนด้้านเทคนิิคในการวััดประสิิทธิิผลของระบบ แต่่การใช้้ได้้มีีการพััฒนาขยายวงเกิินกว่่านิิยามข้้างต้้น 

ประเด็็นแรก มีีการพยายามในการตั้้�งเป็็นเป้้าหมายแทนการเป็็นเครื่่�องมืือ ประเด็็นที่่�สอง จัับโยงให้้เข้้ากัับความ

มั่่�นคงด้้านอาหารและการลดความยากจนโดยตรง โดยคำำ�นึงถึึงปััจจััยที่่�จะโยงถึึงกัันหรืือไม่่ถึึงกััน ผลิิตผลของ

น้ำำ��เป็็นกระบวนทััศน์์ในการมองปััญหาเช่่นเดีียวกัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� ทั้้�งด้้านเหตุุผล และคำำ�ถามต่องานวิิจััย

และนัักปฏิิบััติิ 

แนวทางการพููดคุุยด้้านน้ำำ��จะส่่งผลต่่อการออกแบบคำำ�ตอบของปััญหา รวมถึึงขอบเขตการมองการ

ปฏิิบััติิ การดำำ�เนิินการ และองค์์กรเช่่นกััน ซ่ึ่�งประเด็็นสำำ�คัญ งานด้้านน้ำำ��เป็็นขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์เพื่่�อให้้เข้้าใจ

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้างองค์์กร เช่่นเดีียวกัับการถกเถีียงเรื่่�องผลิิตผลของน้ำำ�� กัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��

เป็็นการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์การมอง ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อนโยบายและองค์์กรที่่�ดููแลน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร

ข)	 การศึึกษาเก่ี่�ยวกัับเนกซััส (Nexus) และผลิิตผลด้้านน้ำำ��

การเพิ่่�มผลิิตผลของน้ำำ��เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญในการปรัับปรุุงการบริิหารจััดการน้ำำ��เพื่่�อความยั่่�งยืืน

ของการเกษตร ความมั่่�นคงด้้านอาหาร และระบบนิิเวศที่่�ดีี นิิยามของผลิิตผลของน้ำำ��ถููกกำำ�หนดจากปริิมาณ

ผลผลิติเกษตรต่อ่หนึ่่�งหน่่วยน้ำำ��ที่่�ใช้้ ซ่ึ่�งสามารถประเมินิแยกเป็น็ชนิดพืืชพันัธุ์์� ต้้นไม้ ้สััตว์ และปลาได้ ้สามารถ

มองผลิิตผลของน้ำำ��ต่อโอกาสทำำ�ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมทางสัังคมและความยั่่�งยืืนได้้ด้้วยนอกจากด้้านเทคโนโลยีี 

โดยเพิ่่�มความสามารถให้้กัับองค์์กรและนโยบาย

ในระบบปลููกพืืชทั้้�งในเขตชลประทานและน้ำำ��ฝน ผลิิตผลของน้ำำ��จะปรัับปรุุงได้้ โดยเลืือกพืืชที่่�ปรัับตััว

ได้้เหมาะสม ลดการสููญเสีียน้ำำ�� และรัักษาความสมบููรณ์์ เพิ่่�มการเติิบโตของพืืช โดยจััดการน้ำำ�� ธาตุุอาหาร และ

สภาพทางการเกษตรอย่า่งเหมาะสม ผลิติผลของน้ำำ��ด้านเลี้้�ยงสััตว์สามารถปรับัปรุุงได้้โดยปรับัปรุุงการให้อ้าหาร 

การเลี้้�ยง และลดอััตราการตาย ให้้น้ำำ��อย่่างเหมาะสม และดููแลทุ่่�งหญ้้าเลี้้�ยงอย่่างยั่่�งยืืน ด้้านระบบวนเกษตร

มีีปััจจััยสำำ�คัญคืือ การเลืือกต้้นไม้แ้ละพืืชที่่�ปลููกอย่า่งเหมาะสม เพื่่�อใช้้ทรััพยากรที่่�มีีทั้้�งในแง่พ้่ื้�นที่่�และเวลา ด้้าน

เพาะเลี้้�ยงสััตว์น้ำำ��นั้้�น น้ำำ��ส่วนใหญ่่จะใช้้ไปกัับการให้้อาหาร รวมทั้้�งการซึึมและระเหย และการปล่่อยของเสีีย

การเพิ่่�มผลิิตผลจะเป็็นการลดการสููญเสีียด้้านต่่าง ๆ ที่่�กล่่าวไว้้ การระบุุปััจจััยสำำ�คัญในงานแต่่ละด้้านเป็็น 

งานที่่�ยุ่่�งยาก เพราะต้้องคำำ�นึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม การเงิิน สัังคม และสุุขภาพประกอบ นอกจากนี้้�การเพิ่่�มผลิิตผล

ด้้านน้ำำ��ทางการเกษตรยัังมีีการเพิ่่�มน้ำำ��ให้้กัับระบบนิิเวศ ซ่ึ่�งจะทำำ�ได้้โดยการมองขนาดและการใช้้ภาคส่่วน 

ต่่าง ๆ ของการเกษตรและสิ่่�งแวดล้้อมขมวดไปร่่วมกัน


