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ค�ำนิยม

	 หนังสือภาษีอากรธุรกิจ ตามประมวลรัษฎากร เล่มนี้ ได้สรุปเนื้อหาที่ส�ำคัญทางด้านภาษีอากร
พร้อมตัวอย่างท่ีท�ำให้เข้าใจได้ง่าย ประกอบกับมีแบบฝึกหัดท้ายบทให้ฝึกปฏิบัติ จึงเป็นหนังสือ 
ภาษีอากรที่สมบูรณ์ ชัดเจน เหมาะสมที่จะใช้ในการศึกษาและการท�ำงาน

รองศาสตราจารย์ ดร.สิทธิ์ ธีรสรณ์





ค�ำน�ำพิมพ์ครั้งที่ 3

	 หนงัสอืภาษอีากรธรุกจิ ตามประมวลรษัฎากร  เล่มนี ้จดัท�ำขึน้เพือ่ใช้ในการเรยีนการสอนส�ำหรับ
นกัศกึษาหลกัสูตรการบัญชีบัณฑิต หลกัสตูรบรหิารธรุกจิบณัฑติ ทัง้มหาวทิยาลยัของรฐัและของเอกชน 
รวมถึงผู้ที่สนใจศึกษาภาษีอากรให้เข้าใจได้ง่ายในเวลาอันรวดเร็ว เนื้อหาประกอบด้วย ความรู้ท่ัวไป
เกี่ยวกับภาษีอากร ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีอากรแสตมป์ ทุกบทเมื่อจบเนื้อหาจะมีแบบฝึกหัดท้ายบทไว้ฝึกฝนเพิ่มความเข้าใจ ซึ่งหนังสือเล่ม
นี้ได้ครอบคลุมเนื้อหาภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร ในส่วนท้ายของหนังสือได้เพิ่มค�ำศัพท์ทางภาษี
ที่จ�ำเป็นต่อการท�ำงานในยุค Thailand 5.0
	 ผู้เขียนกราบขอบพระคุณท่านที่เป็นเจ้าของหนังสือ บทความ ผลงานทางวิชาการ ทุกท่านที่          
ผู้เขียนได้น�ำมาใช้อ้างอิงให้เกิดประโยชน์กับหนังสือเล่มนี้
	 ผู้เขียนหวังว่าหนังสือภาษีอากรธุรกิจ ตามประมวลรัษฎากร เล่มนี้จะเป็นประโยชน์กับทุกท่าน 
ความดีของหนังสือเล่มนี้ผู้เขียนขอมอบให้กับคณาจารย์ทุกท่าน ที่ได้สั่งสอนอบรมให้ความรู้กับผู้เขียน
	 กรณีมีข้อผิดพลาด ผู้เขียนขอน้อมรับค�ำแนะน�ำ  และขอกราบขอบพระคุณ เพ่ือน�ำไปแก้ไข
ปรับปรุงหนังสือเล่มนี้ให้สมบูรณ์ในโอกาสหน้า

					     พัณณ์ชิตา ไวทยวงศ์สกุล
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บ ท ที่

	 ในบทน้ีจะกล่าวถึงหลักการท่ัวไปเกี่ยวกับภาษีอากร ประกอบด้วยความหมายของภาษีอากร 
วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีอากร ลักษณะของภาษีอากรที่ดี โครงสร้างของภาษีอากร และการ
จ�ำแนกประเภทภาษีอากร

1. 	ความหมายของภาษีอากร

	 1.1	 ทางด้านการคลัง -> ภาษี คือ วิธีการในการแบ่งปันภาระในทางการคลังตามความสามารถ
ในการเสียภาษีระหว่างเอกชนด้วยกัน
	 1.2	 ทางด้านกฎหมาย -> ภาษ ี คอื ภาวะทางการเงินทีร่ฐับงัคบัเกบ็จากเอกชน ในลกัษณะถาวร
และไม่มีสิ่งตอบแทน เพื่อน�ำไปใช้จ่ายในสิ่งที่เกี่ยวกับสาธารณะ

2.	 วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีอากร

	 2.1	 เพื่อควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ
	 รัฐบาลสามารถใช้ภาษีอากรเป็นเครื่องมือในการควบคุมการบริโภค การผลิตหรือวิธีด�ำเนินการ
ธรุกจิบางชนดิ เพือ่มใิห้เกดิผลเสยีหายต่อเศรษฐกจิโดยส่วนรวมได้ เช่น เมือ่รัฐบาลต้องการให้ประชาชน
ลดการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยหรือสินค้าที่มีผลเสียต่อสุขภาพหรือศีลธรรมที่ดีของประชาชน รัฐบาลก็
อาจใช้วิธีเก็บภาษีในอัตราสูง เพื่อให้สินค้านั้นมีราคาแพงประชาชนจะได้ลดการบริโภคลงหรือหาก
รัฐบาลเห็นควรลดการผลิตสินค้าบางชนิดลง รัฐบาลก็อาจใช้วิธีเก็บภาษีสินค้าชนิดนั้น ๆ ในอัตราสูง 
ราคาสินค้าก็จะสูงขึ้น การซื้อสินค้าก็ลดน้อยลงท�ำให้ผู้ผลิตลดการผลิตลงไปได้
	 นอกจากนี้ การเก็บภาษียังอาจใช้เพื่อส่งเสริมการบริโภค การผลิต หรือวิธีด�ำเนินธุรกิจบางชนิด
ได้ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ผู้ได้รับส่งเสริมการลงทุน เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้มีการ
ลงทุนมากขึ้นหรือการขึ้นอากรขาเข้าเพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมบางประเภทในประเทศ หรือการคืน  

1 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับภาษี
อากร
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หรือชดเชยค่าภาษีอากรส�ำหรับสินค้าส่งออกเพื่อกระตุ้นให้มีการส่งออกมากขึ้น 

	 2.2	 เพื่อการกระจายรายได้และทรัพย์สินให้เป็นธรรม
	 ประชาชนไม่ควรจะมีรายได้และทรัพย์สินแตกต่างกันมาก ประชาชนควรจะมีรายได้และ 
ทรัพย์สินเท่าเทียมกันหรือใกล้เคียงกัน หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่ง ไม่ควรจะมีความเหลื่อมล�้ำกันในสังคม 
การที่ประชาชนมีรายได้และทรัพย์สินแตกต่างกันมากแสดงถึงการกระจายรายได้และทรัพย์สินที ่            
ไม่เป็นธรรม ดังน้ัน จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลที่จะต้องมีการกระจายรายได้และทรัพย์สินในสังคมให้        
เป็นธรรม โดยให้ประชาชนมีรายได้และทรัพย์สินไม่แตกต่างกัน  ความเหลื่อมล�้ำจะได้ไม่เกิดขึ้น ซึ่งใน
การนี้รัฐบาลอาจใช้มาตรการทางภาษีเข้ามาช่วย เช่น เก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอัตราก้าวหน้า 
คนมีรายได้น้อยจะได้เสียภาษีในอัตราที่ต�่ำ  คนที่มีรายได้มากจะได้เสียภาษีในอัตราสูง หรือผู้ใด                  
มีทรัพย์สินมากก็เก็บภาษีจากผู้นั้นในอัตราสูง หรือสินค้าใดเป็นของฟุ่มเฟือยก็เก็บภาษีในอัตราสูง 

	 2.3	 เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
	 รัฐบาลมีหน้าท่ีรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ ท�ำให้การจ้างงานของประเทศอยู่ในอัตราท่ี
สูง รักษาระดับสินค้าทั่วไปให้อยู่ในระดับค่อนข้างคงที่ คือ ไม่เคลื่อนไหวขึ้นหรือลงมากเกินไป หรือจะ
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือไม่ให้เกิดภาวะเงินเฟ้อและเงินฝืด การรักษาดุลการช�ำระเงินให้มีเสถียรภาพ

3.	 ลักษณะของภาษีอากรที่ดี
	
	 ในการจัดเก็บภาษีอากรนั้นรัฐต้องค�ำนึงถึงลักษณะของภาษีอากรว่าจะมีความเป็นธรรม           
เหมาะสม และก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายผู้เสียภาษีอากรให้มากที่สุด ดังนั้น ลักษณะ
ของภาษีอากรที่ดีนั้น จะต้องประกอบด้วย
	 3.1	หลักความเป็นธรรม (Equity) หมายถึง การที่รัฐได้แบ่งภาระภาษีให้กับประชาชนผู้มี 
หน้าที่เสียภาษีอย่างเป็นธรรม หลักการดังกล่าวเป็นหัวใจของระบบภาษีอากรที่ดี ถ้าหากระบบภาษี
อากรมีความยุติธรรมหรือเป็นธรรมแล้ว ท�ำให้น�ำไปสู่ความยินยอมเสียภาษีโดยสมัครใจของผู้เสียภาษี 
(Voluntary Compliance)

	 3.2	หลักความแน่นอน (Certainty) หมายถึง การก�ำหนดภาระภาษีให้ประชาชนทราบว่า     
ต้องเสยีภาษเีป็นจ�ำนวนเท่าใด จะต้องเสยีเมือ่ใด และจะต้องเสยีด้วยวธิใีดหรอืภาษอีากรทีเ่รยีกเกบ็นัน้       
ต้องมีความชัดเจนนั่นเอง



3

	 3.3	หลักความเป็นกลาง (Neutrality) หมายถึง ระบบภาษีอากรที่มีโครงสร้างเป็นกลาง           
ในทางเศรษฐกิจมากที่สุดไม่เปลี่ยนแปลง หรือกระทบกระเทือนรูปแบบการบริโภคหรือการออม             
การแข่งขันผลิตสินค้าและบริการของผู้ผลิต ตลอดจนการท�ำงานของกลไกตลาดทั้งนี้เพื่อให้กลไก        
ตลาดสามารถท�ำหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 3.4	หลักอ�ำนวยรายได้ (Productivity) หมายถึง ภาษีอากรที่ดีต้องเป็นภาษีที่สามารถท�ำ         
รายได้สูงให้กับรัฐบาล จึงควรประกอบด้วยภาษีอากรน้อยประเภทแต่ภาษีอากรแต่ละประเภทต้อง
สามารถท�ำรายได้ให้กับรัฐบาลสูงในสถานการณ์ทางเศรษฐกิจทุกรูปแบบ โดยมีลักษณะที่ส�ำคัญ                 
2 ประการ คือ	
	 ประการแรก -> จะต้องเป็นภาษีอากรที่มีฐานกว้าง กล่าวคือ จะต้องครอบคลุมจ�ำนวนผู้เสีย      
ภาษีอากรจ�ำนวนมาก และขณะเดียวกันฐานภาษีที่ใช้เรียกเก็บภาษีจากผู้เสียภาษีอากรในแต่ละราย       
จะต้องมีขนาดใหญ่ด้วย ดังนั้น ภาษีอากรที่มีฐานกว้างมากนี้จะท�ำรายได้ให้กับประเทศได้สูงโดย              
ไม่จ�ำเป็นต้องใช้อัตราภาษีที่สูงเท่าใดนัก ได้แก่ ภาษีเงินได้ เป็นต้น
	 ประการทีส่อง -> อตัราภาษีทีใ่ช้หากเป็นอัตราภาษลัีกษณะก้าวหน้า เมือ่ฐานภาษขีนาดใหญ่ขึน้
จะท�ำให้รัฐบาลได้รับรายได้ภาษีอากรมากขึ้นในสัดส่วนที่สูงกว่าการขยายตัวของฐานภาษี ปัจจุบัน       
ภาษีอากรที่น่าจะอ�ำนวยรายได้ให้กับรัฐบาลไทยได้มาก คือ ภาษีมูลค่าเพิ่ม

	 3.5	หลักความยืดหยุ่น (Flexibility) หมายถึง ภาษีอากรที่ดีควรจะเป็นเครื่องมือในการช่วย
บรรลุวัตถุประสงค์ในการรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจด้วย คือ สามารถปรับตัวเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดีและเหมาะสม ซ่ึงโดยท่ัวไปจะเป็นโครงสร้างท่ีมีอัตราภาษี
แบบก้าวหน้า ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นต้น
	
	 3.6	หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ภาษีอากรที่ดีต้องท�ำให้รัฐสามารถบริหาร          
การจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ เสียค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ (Collection Cost) น้อยที่สุด ซึ่ง               
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บนั้นนับว่าเป็นความสูญเปล่าในทางเศรษฐกิจ เพราะว่าในการจัดเก็บภาษีเป็น
เพียงการโอนทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสู่ภาครัฐบาล โดยมิได้ก่อให้เกิดรายได้หรือผลผลิตของ 
ประเทศแต่อย่างใด

	 3.7	หลักความสะดวก (Convenience) หมายถึง วธีิการและก�ำหนดเวลาในการเสยีภาษอีากร 
ควรจะต้องค�ำนึงถึงความสะดวกของผู้เสียภาษีอากร ปัจจุบันในการยื่นแบบเสียภาษีทางอินเทอร์เน็ต
ท�ำให้ผู้เสียภาษีได้รับความสะดวกมากกว่า
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4. 	โครงสร้างของภาษีอากร
	
	 ในการศึกษาโครงสร้างของกฎหมายภาษีอากรทุกประเภทจะมีโครงสร้างที่เหมือนกัน คือ
	 4.1	ผู้เสียภาษี เป็นการก�ำหนดว่าผู้ใดบ้างเป็นผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายในการเสียภาษีอากร

	 4.2	ฐานภาษี เป็นส่วนท่ีก�ำหนดเพื่อให้ทราบว่าภาษีที่เก็บอยู่นั้นเก็บจากอะไร ฐานภาษีนี้ใน
ความหมายทั่วไปหรือความหมายอย่างกว้าง   หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นมูลเหตุให้บุคคลต้องเสียภาษี เช่น         
ภาษีเงินได้ ฐานภาษีได้แก่เงินได้เพราะว่าเก็บจากเงินได้ของบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต 
ฐานภาษีได้แก่สินค้าและบริการ เพราะว่าเก็บจากการขายสินค้าหรือให้บริการ
	 ส่วนฐานภาษีในความหมายอย่างแคบหรือความหมายตามกฎหมายนั้น หมายถึง สิ่งที่รองรับ
อตัราภาษี กล่าวคอื ฐานภาษทีีจ่ะน�ำไปค�ำนวณกบัอตัราภาษไีด้นัน้ จะต้องเป็นฐานทีไ่ด้รบัการปรบัปรงุ
แล้ว เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เงินได้พึงประเมินที่ผู้เสียภาษีได้รับยังน�ำไปค�ำนวณกับอัตราภาษี      
ไม่ได้ จะต้องหักค่าใช้จ่ายและลดหย่อนออกก่อนเหลือเท่าใดเป็นเงินได้สุทธิ จึงจะน�ำไปค�ำนวณกับ      
อัตราภาษีทีก่�ำหนดไว้ เงนิได้สทุธจิงึเป็นฐานภาษใีนความหมายอย่างแคบของภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา          
ส่วนเงินได้พึงประเมินเป็นฐานภาษีในความหมายที่กว้างมาก ซึ่งในกรณีของภาษีเงินได้นิติบุคคล เงิน
หรือรายได้ (Gross Income) ที่ผู้เสียภาษีได้รับยังน�ำไปค�ำนวณกับอัตราภาษีไม่ได้จะต้องหักค่าใช้จ่าย
ที่หักได้ตามกฎหมายออกก่อนเหลือเท่าใดเป็นก�ำไรสุทธิ จึงจะน�ำไปค�ำนวณกับอัตราภาษีที่ก�ำหนดไว้ 
ดังนั้น ก�ำไรสุทธิจึงเป็นฐานภาษีในความหมายอย่างแคบของภาษีเงินได้นิติบุคคล ส่วนเงินได้หรือ          
รายได้เป็นฐานภาษีในความหมายอย่างกว้าง ส�ำหรับภาษีมูลค่าเพ่ิมนั้นเนื่องจากเป็นภาษีที่เก็บจาก     
ยอดรายรับก่อนหักรายจ่าย (Gross Receipt) ฐานภาษีในความหมายอย่างกว้างและอย่างแคบจึงเป็น
อย่างเดียวกัน

	 4.3	อัตราภาษี เป็นการก�ำหนดเพื่อให้ทราบว่าภาษีท่ีจัดเก็บอยู่นั้นเก็บในอัตราเท่าใด ซ่ึงอาจ
เป็นอัตราก้าวหน้า (Progressive Tax Rate) อัตราถอยหลัง (Regressive Tax Rate) หรืออัตราคงที่ 
(Fixed Tax Rate) ก็ได้

	 4.4	วิธีเสียภาษี เป็นการก�ำหนดเพื่อให้ทราบว่าภาษีในแต่ละประเภทที่จัดเก็บอยู่นั้นมีวิธีการ
เสียอย่างไร อาจก�ำหนดให้เสียโดยวิธีประเมินตนเอง (Self-Assessment) วิธีประเมินโดยเจ้าพนักงาน 
(Authoritative Assessment) วิธีหักภาษี ณ ที่จ่าย (Withholding Tax หรือ Deduction at           
Source) ก็ได้



5

	 4.5	วธิหีาข้อยตุปัิญหาภาษีทีเ่กดิข้ึน เป็นการก�ำหนดเพือ่ให้ทราบว่าหากมปัีญหาภาษทีีเ่กดิขึน้
แล้วจะมีวิธีในการยุติปัญหาอย่างไร เช่น กรณีที่เจ้าพนักงานได้ท�ำการตรวจสอบและประเมินภาษีเพิ่ม
เตมิจากการยืน่แบบแสดงรายการและช�ำระภาษขีองผูเ้สยีภาษ ีปัญหาว่า ผูใ้ดเป็นฝ่ายทีถ่กูต้อง ในกรณี
ของภาษีเงนิได้บคุคลธรรมดา ภาษเีงนิได้นติิบคุคล ภาษมีลูค่าเพ่ิมและภาษธีรุกจิเฉพาะนัน้ ตามประมวล
รษัฎากรได้ก�ำหนดให้ผูเ้สยีภาษทีีไ่ด้รบัแจ้งการประเมนิจากเจ้าพนกังาน และไม่เหน็ด้วยกบัการประเมนิ
ดังกล่าว มีสิทธิยื่นอุทธรณ์การประเมินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วัน
ที่ได้รับแจ้งการประเมินเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้มีการวินิจฉัยแล้ว หากมีผู้อุทธรณ์ยังไม่
พอใจกับค�ำวินิจฉัยก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลภาษีอากร สามารถยื่นฟ้องภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งค�ำวินจิฉยั เมือ่ศาลภาษีอากรมคี�ำพพิากษาแล้วหากมผีูเ้สยีภาษไีม่พอใจก็มสีทิธอิทุธรณ์ต่อศาลฎกีา
ได้ภายในก�ำหนด 1 เดือน นับแต่วันอ่านค�ำพิพากษา เว้นแต่กรณีต้องห้ามฎีกา

	 4.6	การบงัคบัใช้กฎหมายภาษีอากร เป็นส่วนทีก่�ำหนดเพ่ือให้ทราบถงึ สภาพบงัคบั (Sanction) 
หรือโทษของการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร เช่น ก�ำหนดความผิดและ         
โทษของการหลีกเลี่ยงภาษีอากรเรียกว่า เบี้ยปรับเงินเพิ่ม ใช้ในกรณีไม่ยื่นแบบแสดงรายการ และ        
ช�ำระภาษีหรือยื่นและช�ำระเงินแล้วแต่ไม่ถูกต้อง

5.	 การจ�ำแนกประเภทภาษีอากร

	 โดยพิจารณาจากการรับภาระภาษีอากร จ�ำแนกเป็น 2 ประเภทคือ
	 ภาษีทางตรง (Direct Tax) หมายถึง ภาษีที่ภาระตกแก่บุคคลที่กฎหมายก�ำหนดโดยตรง เช่น 
ภาษีเงินได้
	 ภาษีทางอ้อม (Indirect Tax) หมายถึง ภาษีที่ผู้เสียภาษีผลักภาระหน้าที่ไปให้ผู้อื่นได้ เช่น          
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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ภาพที่ 1 แสดงการจัดเก็บภาษีแต่ละประเภท
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แบบฝึกหัดท้ายบท

ข้อ 1	 จงอธิบายความหมายของภาษีอากรให้เข้าใจ
ข้อ 2	 จงบอกวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีคืออะไร 
ข้อ 3 	 ลักษณะของภาษีอากรที่ดีมีอะไรบ้าง 
ข้อ 4 	 โครงสร้างทางภาษีอากรคืออะไร 
ข้อ 5 	 ภาษีอากรแบ่งตามการรับภาระภาษีมีกี่ประเภท 
ข้อ 6 	 กรมสรรพากรจัดเก็บภาษีอะไรบ้าง จงยกตัวอย่างประกอบให้เข้าใจ
ข้อ 7 	 ประมวลรัษฎากรเป็นที่รวบรวมกฎหมายภาษีอากรอะไรบ้าง
ข้อ 8 	 จงอธิบายถึงรายรับของรัฐบาลว่าได้มาจากส่วนใดของประเทศบ้าง
ข้อ 9 	 จงอธิบายวิธีจัดเก็บภาษีทางอ้อมกับวิธีจัดเก็บภาษีทางตรงแตกต่างกันอย่างไร
ข้อ 10 	รายจ่ายของรัฐบาลได้แก่อะไรบ้าง
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