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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

สถานการณปญหาทางการศึกษาของประเทศไทย 

การศึกษาเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ และมีบทบาทสําคัญใน 

การสรางความไดเปรียบในการแขงขันและยืนหยัดในเวทีโลก คนไทยตองมีศักยภาพใหมีทักษะ ความรู 

ความสามารถ และสมรรถนะใหพรอมรับมือตอแรงกดดันภายนอกจากกระแสโลกาภิวัตน และแรงกดดัน 

ภายในประเทศท่ีเปนปญหาและวิกฤตท่ีตองเผชิญอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาการศึกษามีความสําคัญตอ

การพัฒนาประเทศมาก อยางไรก็ตามสถานการณปญหาการศึกษาของประเทศไทย เม่ือพิจารณาใน

เชิงมหภาค คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (ม.ป.ป.) ไดสรุปปญหาและความทาทายของ

ระบบการศึกษาของประเทศไทยไว 7 ประการ ประกอบดวย  

1. ปญหาของระบบการศึกษาไทยมีความซับซอนสูง 24และมีองคประกอบในการจัดการ 24 

24หลายด าน  ท้ั งในด านการเชื่ อม โยงกัน ระหว างภ าครัฐ  องค กรปกครองส วนท อง ถ่ิน  และ 2 4 

24ภาคเอกชน และดานการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับระบบงานของหลายกระทรวงไมใช เพียงแต 24 

24กระทรวงศึกษาธิการ การศึกษามีท้ังสวนท่ีเปนการพัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาสําหรับ 24การพัฒนา

ผูเรียนท่ีเปนเด็กและเยาวชนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา ครอบคลุมไปถึงการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับ

ประชาชนวัยตาง ๆ เพ่ือการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตท่ีดี ซ่ึงพบวามี กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวของกับ

การศึกษาโดยตรง ท้ังท่ีเปนพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

รวมถึงกฎ ก.ค.ศ. รวมไมนอยกวา 100 ฉบับ และมีหนวยงานสําคัญของรัฐท่ีไดศึกษาและจัดทําขอเสนอ

เพ่ือปฏิรูปการศึกษาไวแลวไมนอยกวา 4 ชุด ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ จํานวนมาก 
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232. 23คุณภาพของการศึกษาต่ํา จากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) 

(2561) ของนักเรียนท่ัวประเทศพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยูในระดับตํ่ามาก คะแนนเฉลี่ยต่ํากวา

รอยละ 50 ทุกรายวิชา รวมถึงผลการทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียนระดับนานาชาติ 

(Programme for International Student Assessment : PISA) ในป ค.ศ. 2015 พบวาคะแนนที่ได

ต่ํากวามาตรฐานโลก มีผูสอบไดคะแนนต่ํากวาระดับ “Below minimum” ในวิชาคณิตศาสตรถึงรอยละ 

53.8 และในวิชาวิทยาศาสตร รอยละ 46.7 

 3. ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาสูง พบวา คะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ัน

พ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 ในโรงเรียนขนาดใหญมีระดับท่ีสูงกวานักเรียนใน

โรงเรียนขนาดเล็กอยางมากในทุกรายวิชา ในขณะท่ีพบวามีนักเรียนจากโรงเรียนวิทยาศาสตรและ

โรงเรียนในกลุมโรงเรียนสาธิตเทานั้นท่ีมีคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ PISA ในดานวิทยาศาสตรและ

คณิตศาสตรสูงกวามาตรฐานท่ีระดับ 500 คะแนน นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตาง ๆ มีคะแนนนอยกวา 400 คะแนน นอกจากนี้การศึกษาขอมูลเก่ียวกับการประกันคุณภาพ

ศึกษาและการประเมินคุณภาพในแนวทางท่ีไดดําเนินการผานมาพบวาไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร และ

ยังสรางภาระจํานวนมากใหแกครูและสถานศึกษา 

 4. ปญหาของระบบการศึกษาเปนอุปสรรคอยางย่ิงตอการสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ ท้ังนี้ Global Competitiveness index 2017-2018 ไดจัดใหประเทศไทยอยูใน

อันดับท่ี 32 ในภาพรวม แตการศึกษาตกอยูท่ีอันดับ 56 มหาวิทยาลัยของไทยไมติดอันดับใน 200 อันดับ

แรกในการจัดอันดับของ Times World University Rankings และ QS World University Rankings 

ในป 2561 ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยของไตหวัน มาเลเซีย และฮองกง ติดอันดับและพัฒนาไปในทิศทางท่ีด ี

ยิ่งไปกวานั้นขอจํากัดตาง ๆ ในระบบการศึกษาของไทยยังทําใหการจัดการศึกษาไมสามารถปรับตัวและ

พัฒนาตามความกาวหนาของความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ ไดทัน ไมเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนไปตาม

ความถนัดและศักยภาพ รวมถึงไมสามารถชี้นําผูเรียนใหเรียนในสาขาวิชาท่ีตรงกับความตองการของ

ประเทศ โดยเฉพาะอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา โดยขอมูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2561 มีผูวางงานราว 

449,000 คน โดยเปนผูจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาถึงประมาณ 150,000 คน 

 5. การใชทรัพยากรทางการศึกษายังไมมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยใชงบประมาณดาน

การศึกษาคิดเปนสัดสวนถึงประมาณรอยละ 20 ของงบประมาณแผนดินของประเทศ หรือประมาณ
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รอยละ 4.2 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) แตผลลัพธการศึกษาท่ีประเมินโดย PISA กลับอยู

ในระดับ “Poor” เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน เวียดนามท่ีมีคาใชจายทางการศึกษานอยกวาไทย

ครึ่งหนึ่ง แตผลการทดสอบ PISA อยูในระดับ “Great” ซ่ึงเปนภาพสะทอนอยางดีถึงการใชทรัพยากร   

ไมตรงประเด็นท่ีจะสงผลดีตอคุณภาพทางการศึกษา อีกท้ังยังขาดขอมูลและสารสนเทศในการจัดการท่ี  

ทันการณและมีคุณภาพ 

 6. การกํากับดูแลและการบริหารจัดการระบบการศึกษาของภาครัฐในดานธรรมาภิบาลเปน

อุปสรรคสําคัญท่ีบ่ันทอนประสิทธิผลของการนําประเด็นการการปฏิรูปการศึกษาสูการปฏิบัติ ในชวง

เวลาสองทศวรรษ ท่ีผานมา การจัดโครงสรางและความสัมพันธระหวางหนวยงานตาง ๆ ใน

กระทรวงศึกษาธิการไมเอ้ือตอการจัดความรับผิดรับชอบตอผลการดําเนินการการมีสวนรวมของภาคสวน

ตาง ๆ ในการจัดการศึกษา รวมถึงการตอบสนองอยางทันกาลตอความตองการของตลาดการจางงาน 

การบริหารจัดการระบบการศึกษามุงสรางมาตรฐานบนความ “เหมือน” ท้ังท่ีขอเท็จจริงระบบตองการ 

“คุณภาพบนความหลากหลาย” การกระจายอํานาจเปนไปอยางจํากัด ทําใหสถานศึกษาของรัฐตอง

รับภาระจากคําสั่งเพ่ือปฏิบัติงานตาง ๆ จนทําใหครูไมสามารถใชเวลาในหองเรียนไดเต็มท่ี  

 7. บริบทของประเทศและของโลกกําลังเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตลอดจนนวัตกรรมของเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงทางหนึ่งเปนโอกาสแตอีกทางหนึ่ง

ของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวประชาชนตองมีความสามารถและสมรรถนะในการเลือกเรียนรูสิ่งใหม 

ปรับตัวเพ่ือการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพมากข้ึน 

 สวนการศึกษาไทยในมุมมองของภาคประชาชนนั้น ท่ีเกิดจากการสะทอนของเครือขายการศึกษา

ท่ีจัดโดยภาคประชาชน (สลิลทิพย เชียงทอง, 2558; ชัชวาลย ทองดีเลิศ, 2560; โคลญา, 2561) เห็นวามี

ความไมเปนธรรมและความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาในประเทศไทยหลายประการ คือ 

 1. การศึกษาไทยท่ีอยูในระบบ ไมวาจะจัดโดยภาครัฐหรือเอกชน มีเปาหมายเพ่ือผลิตคนเขาสู

ตลาดแรงงาน ตามความตองการของกลไกตลาด รับใชภาคเมืองและอุตสาหกรรมเปนหลัก สะทอนความ

ไมเปนธรรมและความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาท่ีระบบการศึกษาไดใชทรัพยากรภาษีของคนท้ังประเทศ   

ปละไมนอยกวา 500,000 ลานบาท เพ่ือผลิตคนสูตลาดแรงงาน ภาคเมืองและอุตสาหกรรม โดยละเลย

ภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม ผลกระทบท่ีสําคัญคือเม่ือเด็กเขาสูระบบการศึกษาและไดรับการเรียนรูและถูก
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หลอหลอมใหมีชีวิตท่ีตามกระแสทุนโลก อีกท้ังการศึกษายังเนนการเรียนการสอนในหอง ทองจํา ขาด

การศึกษาคนหาความรูดวยตนเอง โดยมีการสรางหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนท่ีไมสอดคลอง

และไมใหความสําคัญกับบริบทท่ีเปนจริงของชุมชนและสังคมไทยท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพและ

วัฒนธรรม มีพัฒนาการทางสังคมนิเวศวัฒนธธรมและประวัติศาสตรของชุมชนทองถ่ินท่ีสะทอนออกมา

เปนอัตลักษณ ภูมิปญญา องคความรู และวัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ ท่ีสําคัญมากมายทุกชุมชน

ทองถ่ินท่ัวประเทศ เปนการดึงเด็กและเยาวชนออกจากภาคการเกษตรท่ีอยูในฐานชุมชนใหไหลออกสู

เมืองมารับความรูสมัยใหม ตัดขาดจากความรูท่ีตั้งบนฐานวัฒนธรรมภูมิปญญาอันหลากหลายท่ัวประเทศ 

กระบวนการศึกษาสมัยใหมจึงเปนกระบวนการถอนรากถอนโคนองคความรู ภูมิปญญาและวิถีชีวิตของ

ชุมชนดวยวาทกรรมท่ีวาความรูภูมิปญญาเดิมลาสมัยไมทันยุค การอยูแบบเรียบงาย พ่ึงตนเองในแบบเดิม

ไมกอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหชุมชนออนแอลง ขาดผูนํารุนใหม ขาดผูสืบสาน

องคความรูภูมิปญญาท่ีเปนมรดกของสังคม  

 เม่ือจบการศึกษา ตลาดงานก็หดตัวแคบลง ท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนรับบุคลากรนอยลง 

ผูจบการศึกษาจึงมีแนวโนมท่ีจะอยูในภาวะตกงานพรอม ๆ กับการตองแบกรับภาระหนี้สินจากการกูเรียน

ตามนโยบายของรัฐสั่งสมมา เด็กและเยาวชนเหลานี้จึงตองเผชิญกับความเครียดและความทุกขมากยิ่งข้ึน 

จะกลับสูทองถ่ินบานเกิดก็อยูไมได อยูอยางไมมีความสุข เพราะการเรียนในระบบท่ีผานมาเปนการตัด

ความสัมพันธเด็กออกจากครอบครัวและชุมชนของตนเอง ขาดการเชื่อมโยงตอยอดองคความรูภูมิปญญา

ทองถ่ิน ทําใหอาชีพดั้งเดิมของครอบครัว เด็กและเยาวชนท่ีผานระบบการศึกษาจึงไมเห็นคุณคาการใช

แรงงานและการชวยงานของพอแม อีกท้ังยังไมสามารถสรางสรรคงานเพ่ือการพ่ึงตนเองได จากสภาวะท่ี

เด็กและเยาวชนของสังคมรุนปจจุบันถูกทําใหตกอยูในสภาพเชนนี้ ยิ่งสงผลกระทบใหกลายเปนปญหาของ

สังคมท่ีใหญข้ึน และจะสงผลตอคุณภาพการพัฒนาสังคมไทยในอนาคต 

 การศึกษาแบบนี้เปนมรดกตกทอดจากการศึกษายุคแรกท่ีมุงผลิตคนเขารับราชการ และปรับใน

เวลาตอมาใหประชาชนไดเขามาเปนฟนเฟองของระบบเศรษฐกิจและสังคม กลาวไดวาเปนผลพวงของยุค

ปฏิวัติอุตสาหกรรม ออกแบบมาเพ่ือผลิตคนเขาสูสายพานการผลิต แบงคนชัดเจนท้ังแนวนอนและแนวดิ่ง 

แนวนอนแบงตามความถนัด แนวด่ิงแบงตามระดับข้ันของความเชรยวชาญ ประสบการณ  และ

ความสามารถในการบริหาร  
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 2. ระบบการศึกษาท่ีเปนอยูเปนการแขงขันในแบบแพคัดออก ทําใหเด็กท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี

มีความพรอม สามารถเขาเรียนในโรงเรียนใหญ โรงเรียนเอกชนท่ีมีความพรอม การสงไปสถาบันกวดวิชา 

สามารถผานการแขงขันไปได แตกตางจากเด็กท่ีอยูในครอบครัวยากจน คนดอยโอกาส คนชายขอบ ไม

สามารถเขาเรียนในสถานศึกษาดังกลาวได จึงเปนพวกแพถูกคัดออก อีกท้ังการสอบแขงขันท่ีวัดผลโดยใช

ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการเปนตัวตั้ ง ยิ่ งกีดกันเด็ก ท่ีดอยโอกาสให ไมสามารถเขาสู โรงเรียนและ

สถาบันการศึกษาท่ีคนเชื่อถือยอมรับไดในสังคม ผลท่ีเกิดข้ึนคือ พอแมตองด้ินรน พยายามสงลูกไปเขา

โรงเรียนดีโรงเรียนใหญ เพ่ือจะสอบแขงขันได มีท้ังการจายเงินใตโตะ เอาลูกออกจากโรงเรียนในชุมชน 

จางรถรับสงลูกไปโรงเรียนในเมือง จึงเกิดโรงเรียนขนาดเล็กข้ึนมากมาย เด็กท่ีอยูในโรงเรียนขนาดเล็ก คือ 

เด็กท่ีอยูในครอบครัวยากจน ดอยโอกาส หรือเปนเด็กชายขอบ ซ่ึงรัฐมีนโยบายยุบและควบรวมโรงเรียน

ขนาดเล็ก จึงเปนการเพ่ิมระดับของปญหาความไมเปนธรรมและความเหลี่อมล้ําใหหนักยิ่งข้ึนไปอีก 

 3. ระบบการรวมศูนยการจัดการศึกษาของรัฐ ใชหลักสูตรแกนกลางแบบเดียว ใชการวัดประเมิน 

มาตรฐานและคุณภาพจากสวนกลาง เกณฑแบบเดียววัดไปทุกท่ี จึงสงผลใหประชาชนในเมือง คนตางจังหวัด 

ชุมชนตาง ๆ คนดอยโอกาส คนชายขอบ ไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จึงเขาไมถึงการเรียนรู 

หลุดออกจากระบบ เขาไมถึงการบริการการศึกษาของรัฐอยางเทาเทียมกัน  

 ท้ังนี้ปญหาในบางประเด็นของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา และจากมุมมองของ

ภาคประชาชนดังกลาว สอดคลองกับขอคนพบจากการวิจัยเรื่อง องคความรูการศึกษาทางเลือกของ

สังคมไทยกับแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีดําเนินการโดยสมาคมสภาการศึกษา

ทางเลือกไทย (ชัชวาลย ทองดีเลิศ และคณะ, 2563) ท่ีพบปญหาดานการศึกษาของประเทศไทย ดังนี้

 1. ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจท่ีเปนผลของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสุดโตงของประเทศท่ีผานมา

จนถึงปจจุบันทําใหสังคมไทยยังอยูในวังวนของกับดักความยากจน สงผลใหมีเด็กและเยาวชนวัยเรียนท่ี

ดอยโอกาสจํานวนมากท้ังในสถานศึกษาตกเปนกลุมเสี่ยงและเปราะบางท่ีจะหลุดรอด ตกหลนจากระบบ

การศึกษาเปนจํานวนมากรวมถึงเด็กในวัยเรียนท่ียังอยูนอกระบบการศึกษาและนอกระบบสังคมอีกเปน

จํานวนมาก ตลอดจนถึงกลุมเด็กพิการและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ซ่ึงระบบการศึกษายังไมมีแนวทาง

ปฏิบัติท่ีชัดเจนในการดูแล ชวยเหลือ และพัฒนาอยางเหมาะสมกับกลุมเด็กท่ีมีความเปราะบางและ

หลากหลายเหลานี้อยางจริงจังซ่ึงมีแนวโนมจะเพ่ิมปริมาณสูงข้ึนเรื่อย ๆ อีกดวย 
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 2. จุดมุงหมาย หลักสูตร และวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูยังเปนการศึกษาแบบสรางความรู

เฉพาะดาน มุงแขงขันสูความเปนเลิศทางวิชาการ โดยขาดความหลากหลายไมสอดคลองกับบริบทของ

ผูเรียนในนิเวศการเรียนรูท่ีแตกตาง และกระบวนการเรียนรูไมยึดโยงกับสภาพปญหาและการเปลี่ยนแปลง

ท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคมปจจุบัน รวมถึงท่ีไมเชื่อมโยงกับนิเวศสิ่งแวดลอม พหุวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 

และภูมิปญญาสากล ตลอดจนถึงทักษะอนาคตท่ีนําไปสูการพ่ึงพาตนเองท่ีสามารถแกไขปญหาท้ังของ

ตนเอง ชุมชน สังคม และอยูรวมกับชุมชนและธรรมชาติในสังคมโลกแหงศตวรรษท่ี 21 ได  

 3. ความเหลื่อมล้ําทางการจัดการศึกษา โดยสถานศึกษาของสถาบันสังคม เชน ศูนยการเรียน

ประเภทบุคคล องคกรชุมชน องคกรเอกชน ซ่ึงสวนใหญตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนท่ี

เปนกลุมเด็กดอยโอกาส กลุมเปราะบางทางสังคมท่ีเสี่ยงจะตกหลนหรือหลุดรอดออกจากระบบการศึกษา

จะไดรับสิทธิประโยชนและการสนับสนุนท่ีไมเทาเทียมอยางเปนธรรมตามกฎหมาย ในขณะท่ีสถานศึกษา

ของรัฐและเอกชนจะไดรับสิทธิประโยชนและการสนับสนุนจากรัฐอยางเต็มสิทธิและมีเง่ือนไขโอกาสท่ี

ดีกวา สงผลใหกลุมเด็กท่ีเปราะบางท่ีอยูชายขอบของสังคมและชายขอบพ้ืนท่ีเชิงกายภาพ เชน บนภูเขาสูง 

แนวตะเข็บชายแดน บนเกาะ ฯลฯ ซ่ึงกลุมเด็กเหลานี้สถาบันการศึกษาทางเลือกในรูปแบบตาง ๆ ไดเขามา

ชวยโอบอุม รองรับ แบงเบาภาระของรัฐในการจัดการศึกษา ยังไมไดรับสิทธิประโยชนอยางเต็มสิทธิตาม

กฎหมายอยางเปนธรรม 

 4. แนวคิดทางการศึกษายังเปนการศึกษาแบบเดิมท่ีเนนสรางความรูเฉพาะดาน สอนทักษะ

ตายตัวดวยวิธีการถายทอดความรู ซ่ึงไมสอดคลองกับโลก ประเทศ และสังคมปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ทางดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว วิทยาการความรูมีพัฒนาการมากข้ึนและซับซอนยิ่งข้ึน รวมถึงผูเรียนก็มี

ความตองการท่ีหลากหลาย ความสนใจ ความชอบความถนัดท่ีมาจากตนทุนชีวิต สังคม ความเชื่อ ศาสนา

ท่ีแตกตางกัน การจะเขาถึงองคความรูตาง ๆ หรือวิธีการในการรับรูหรือกระบวนเรียนรูจึงมีความจําเปน

มากกวาการเรียนความรูซ่ึงผูเรียนตองพัฒนาตนเองอยูเสมอเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 5. พ้ืนท่ีการเรียนรูหรือภูมิทัศนการเรียนรูในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียน ยังอยูในกรอบ

หองเรียน และในพ้ืนท่ีโรงเรียน สถานศึกษาและการคนควาหาความรูจากสื่ออินเตอรเน็ตเปนหลัก รวมถึง

การเรียนก็เนนเรียนความรูวิชาการ ทองจําและวัดผลคุณภาพดวยวิธีการสอบขอเขียนเปนหลัก สงผลให

ผูเรียนนอกจากจะขาดทักษะการคิดวิเคราะห แกไขปญหาจากประสบการณจริง การปฏิบัติจริงแลว 

การวัดผลก็ไมสะทอนคุณภาพการเรียนรูและพัฒนาการของผูเรียนท่ีแทจริงอีกดวย   
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เหตุปจจัย การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีกับการเกิดขบวนการการศึกษา

ทางเลือก 

 หลายปกอนกระแสปฏิรูปการศึกษาทําใหสังคมตื่นเตนกับคําใหม ๆ อยาง “เด็กเปนศูนยกลาง” 

(Child Center) ผุดข้ึนมาใหกลาวถึงกันอยางสวยหรู ดานพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ไดเปดมิติใหมทางการศึกษาหลายประเด็น นํามาซ่ึงความหวัง และตอดวยความงุนงงจากครูผูสอน

บางสวน แลวตามดวยคําลอเลียนอยาง “ควายเซ็นเตอร” ในท่ีสุด หลังจากนั้น แมวาระการศึกษาจะถูก

นํามาอยูในนโยบายทางการเมืองของพรรคการเมืองอยูบาง แตดูเหมือนทายท่ีสุดการปฏิรูปการศึกษาจะ

ยังคงลอยควางอยูในสายลม 

 ขณะเดียวกันพรอมกับกระแสการปฏิรูปการศึกษาในระบบ “การศึกษาทางเลือก” ก็คอย ๆ 

เติบโตอยางเงียบ ๆ นําเสนอกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย กอตั้งท้ังในรูปแบบสถาบัน องคกร ชุมชน 

กลุมอิสระ ฯลฯ ซ่ึงนอกจากจะวิพากษวิจารณการศึกษาในระบบแลว แนวการศึกษาทางเลือกยังตอสู

เพ่ือใหความหมายใหมกับแนวคิดดานการศึกษาไปดวย  

จากการศึกษางานวิจัยเรื่อง “การศึกษาทางเลือก: ฐานขอมูลและการวิเคราะห” ของ สุชาดา 

จักรพิสุทธิ์ และคณะ (2546) และงานวิจัยเรื่อง “องคความรูการศึกษาทางเลือกของสังคมไทยกับแนวทาง  

การขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน” ของชัชวาลย ทองดีเลิศ และคณะ (2563) สามารถสรุปเหตุปจจัย

ของการเกิดขบวนการการศึกษาทางเลือกไดดังนี้ 

 1. กระแสโลก 

 โลกหลังยุคอุตสาหกรรม  หรือนับจากศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา กลาวไดวาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และดิจิทัล คือปจจัยแหงการพลิกโฉมโลกท่ีสําคัญท่ีสุด ซ่ึงมีผลทําใหระบบการผลิตในโลกเปลี่ยนไป จาก

การใชท่ีดินและแรงงานจํานวนมากไปสูการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีข้ันสูง ซ่ึงใชแรงงานนอยลงและ

ตองการทักษะท่ีเปนสากลมากข้ึน ความกาวหนาดานคอมพิวเตอร ระบบสื่อสารไรสาย นาโนเทคโนโลยี 

และวิศวพันธุกรรม ทําใหการผลิตและการบริโภคเคลื่อนยายถายเทขามพรมแดน จนดูเหมือนมนุษย

เอาชนะระยะทางกับเวลาไดเกือบสิ้นเชิง  ในขณะท่ีประชากรโลกมากข้ึน บริโภคมากข้ึน ทรัพยากรเหลือ

นอยลง ทิศทางเศรษฐกิจโลกมุงไปสูการกีดกันทางการคา การแขงขันทางการตลาด และการแยงชิง
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ทรัพยากรในประเทศท่ีเสียเปรียบ การเมืองเปลี่ยนไปสูการรับใชเศรษฐกิจท้ังในประเทศและระหวาง

ประเทศอยางเขมขน จึงไมเพียงแตเทคโนโลยีเปลี่ยน ระบบการผลิตของโลกเปลี่ยน การเมืองเปลี่ยน  

ทรัพยากรเปลี่ยน วัฒนธรรมและวิถีชีวิตก็เปลี่ยน หากแตยังนํามาซ่ึงกระบวนทัศนทางความคิดท่ีเปลี่ยนไป

อีกดวย โลกท้ังโลกกาวเขาสูจุดเปลี่ยนแหงยุคสมัย ท่ีเรียกกันวา “โลกาภิวัตน” ท่ีทุกภาคสวนรับทราบดี  

 แมวาโลาภิวัตนจะสงอิทธิพลท้ังทางตรงและทางออมแกแตละประเทศแตละวัฒนธรรมไมเทากัน  

รวมถึงการเปดรับโลกาภิวัตนดวยทาทีและความเขาใจท่ีแตกตางกันไป เนื่องเพราะผลกระทบท่ีมีท้ังเชิง

บวกและเชิงลบนั้น แตกระบวนทัศนแหงโลกโลกาภิวัตนในสวนท่ีเปนปจจัยบวกแกกระแสประชาชนก็มีอยู

เชนกัน กลาวคือ 

  1.1 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีเขาแทนท่ีประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน  ก็คือฐานคิดเดียวกับกระแสความตองการการพัฒนาท่ีมาจากประชาชนนั่นเอง มีผลทําให

พลเมืองเรียนรูบทบาทและสิทธิหนาท่ีของตนแตกตางไปจากการเปนพลเมืองแหงรัฐดังในอดีต หากแตรัฐ

ตางหากท่ีเปนของคนและมีบทบาทหนาท่ีในการบริหารและใหบริการตามความตองการของประชาชน 

กระแสประชาธิปไตยทําใหเกิดการเรียนรูท่ีเห็นวาประชาชนจะตองมีจิตสํานึกสาธารณะในการเปน 

Active Citizen ท่ีลงมือปฏิบัติการเพ่ือปกปองสิทธิของตนและสิทธิชุมชนตามระบอบประชาธิปไตยให

มากข้ึน   รวมถึงการตรวจสอบถวงดุลมิใหรัฐและนักการเมืองฉอฉล หรือนัยหนึ่งก็คือ ทําใหเกิดขบวนการ 

“การเมืองภาคประชาชน” ข้ึนนั่นเอง 

  1.2  สิทธิมนุษยชนและสิทธิปจเจกชน อันเปนแนวคิดที่เคารพในศักดิ์ศรีและความ

เทาเทียมกันของมนุษย ไมวาจะเปนชนสวนนอย คนยากจน ผูติดเชื้อเอชไอวี ตางมีสิทธิท่ีจะไดรับความ

ม่ันคงในชีวิต ซึ่งกลาวสําหรับการเมืองภาคประชาชนก็คือ ฐานทรัพยากรที่ชุมชนมีสิทธิเขาถึงและใชใน

วิถีดํารงชีพ สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมทางกฎหมายและอํานาจรัฐ สิทธิท่ีจะคัดคานและปกปองฐาน

ทรัพยากรและคุณภาพชีวิตของตนและชุมชน  สิทธิท่ีจะรักษาทองถ่ินและภูมิปญญา รวมถึงกระแสของ

ปจเจกชนนิยมท่ีเนนเรื่องความแตกตางหลากหลาย สิทธิเสรีภาพและสิทธิสวนบุคคล ตลอดจนสิทธิท่ีจะ

ดื้อแพงตออํานาจรัฐอีกดวย 

  1.3 การกระจายอํานาจอยางท่ัวดานออกจากรัฐรวมศูนย  ซ่ึงไมไดหมายถึงแตเพียง

การกระจายงบประมาณไปสูอํานาจทองถ่ิน ในท่ีนี้คือแนวคิดเรื่องรัฐควรจะเล็กลง เพ่ือเปดพ้ืนท่ีแหง

อํานาจและการพัฒนาใหภาคประชาชนใหญข้ึน และหมายรวมไปถึงการกระจายทรัพยากรและการให
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อํานาจตัดสินใจในนโยบายสาธารณะแกประชาชนคนเล็กคนนอยอยางกวางขวาง สิ่งนี้เปนอุบัติการณใหญ ๆ 

ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก เม่ือหันดูกระแสประชาชนในสังคมไทย จะเห็นวาในรอบหลายทศวรรษท่ีผานมาท่ีเรามี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอันทําใหคนไทย “ถูกพัฒนา” ตาม

การชี้นํากํากับของรัฐราชการมายาวนาน จนเม่ือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 ท่ีรัฐเริ่ม

พูดถึงการพัฒนาโดยเนนทรัพยากรมนุษย ทามกลางกระแสคลื่นความเปลี่ยนแปลงจนถึงสถานการณ

ปจจุบัน 

  1.4 การเกิดการปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) ความกาวหนาดานเทคโนโลยี

ดิจิทัล แบบกาวกระโดด การเขาสูยุคอินเทอรเน็ตแหงสรรพสิ่ง (Internet of Things) สงผลตอ

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเรียนรูและวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยไปโดยฉับพลันสิ้น เชิง 

(Disruption) เกิดเปนความทาทายของกระแสโลกาภิวัตน รอบใหม ท่ี ทุกประเทศในโลกจะตอง

เตรียมพรอมเพ่ือรับมือใหทัน และสามารถสรางสรรคประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศท่ีมีอยู

อยางมหาศาล เพ่ือความเปนตอทางดานเศรษฐกิจภายใตการแขงขันอยางเสรีและไรพรมแดน อีกท้ังโลก 

รวมถึงประเทศไทยเองเปลี่ยนแปลงไปสูชวงการทํางานดวยเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 4.0 ซ่ึงเปนระบบของ

การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีอุตสาหกรรม ประกอบดวย Cyber-

physical System 4 0Internet of Things 40และ Cloud Computing โดยอุตสาหกรรม 4.0 เปนรูปแบบ

ของการทํางานอยางชาญฉลาดโดยการนําขอมูลท่ีหลากหลายมาผสมผสานเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจใน

การทํางานไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง แมนยํา และทันเวลา ทั้งในรูปแบบการจัดการดวยมนุษย และ

การจัดการดวยระบบปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) ซ่ึงเปนโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีถูก

พัฒนาใหมีตรรกะการคิดเปนของตัวเองตลอดหวงโซคุณคา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางดานนวัตกรรมของ

เทคโนโลยีตาง ๆ ดังกลาวในปจจุบันไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทุกดานท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดชองวางหรือ “ความเหลื่อมล้ํา” ในการเขาถึง 

เทาทัน ไดใช และไดรับประโยชนจากเทคโนโลยีทั้งในระดับโลกและระดับภายในประเทศทุกระดับ 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้สงผลตอทัศนคติของสังคมตอ “ระบบการศึกษาไทย” โดยเฉพาะผูเรียนท่ี

เปนกลุมเด็กและเยาวชนรุนใหมเพราะการศึกษาแบบเดิมที่เปนกระแสหลักไมสามารถตอบโจทยและ

เทาทันความตองการของสังคมและผูเรียนในยุคใหมนี้ได เพราะความกาวหนาทางเทคโนโลยีสามารถให

ผูเรียนเขาถึงขอมูลขาวสารและแหลงเรียนรูตาง ๆ ไดงายท่ัวโลกและสื่อสารแลกเปลี่ยนความรูกันไดอยาง
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หลากหลาย รวดเร็ว และตลอดเวลา โดยสอดคลองกับประชาคมโลกท่ีตองการประชากรในในศตวรรษท่ี 

21 ท่ีจะตองมีทักษะท่ีจําเปน คือ นอกจากทักษะการคิดเชิงวิพากษ ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม

แลว คือ การสนุกกับการแกไขปญหา และความสามารถอยูรวมกันไดดีในสังคมท่ีหลากหลายและแตกตาง

ทางความคิด ความสามารถในการจัดการกับชีวิตและสภาพงานของตนไดและมีความสามารถในการใช

เครื่องมือชวยตาง ๆ ไดดีอีกดวย 

 2. กระแสประชาชน 

  2.1 ผลกระทบจากนโยบายพัฒนาท่ีผานมา  จากท่ีนโยบายรัฐท่ีเนนการสรางความ

เจริญแกภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคแตทอดท้ิงภาคเกษตรกรรม ทําใหชุมชนไทยซ่ึงอยู

ในภาคการเกษตรสวนใหญยากจนและลมสลาย การดูดดึงทรัพยากรจากทองถ่ินมาปรนเปรอภาคเมือง

และผลกระทบจากโครงการขนาดใหญของรัฐ ยังกอปญหาและซํ้าเติมวิกฤตแกชุมชนทองถ่ินท่ัวประเทศ 

ทําใหชุมชนทองถ่ินไมนอยตองลุกข้ึนกอบกูสถานการณ หาทางออกจากความตีบตัน หันพ่ึงตนเองและ   

รื้อฟนภูมิปญญาเพ่ือการอยูรอด จนนําสูการจัดตั้งตัวเองโดยการรวมกลุม จัดทํากิจกรรม สรางทางเลือก

ในการพ่ึงพาตนเองข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังวิกฤตเศรษฐกิจไทยในป 2540 และปญหาเศรษฐกิจใน

ปจจุบัน พบวาเกิดการขยายตัวอยางมากของการรวมกลุมโดยเจตนาเพื่อแกปญหาตาง ๆ ของชุมชน 

ซ่ึงเปนไปไดวาบทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจทําใหผูคนจํานวนมากไดสํานึกรูวา “เงินทองเปนของมายา 

ขาวปลาเปนของจริง” 

   2.2 ผลกระทบจากรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พุทธศักราช 2540 ความจริงคือ

กระบวนการสั่งสมของภาคประชาชนจากเหตุการณทางการเมืองหลายครั้งครา จนถึงกระแสชูธงเขียวและ

ไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 กอใหเกิดการเรียนรูทางการเมืองครั้งใหญแกสังคมไทย ซ่ึงตอง

ยอมรับวาอานิสงสจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเปดพ้ืนท่ีใหมโอกาสใหมแกภาคประชาชนในอันท่ีจะมีสวนรวม

ทางการเมืองการปกครองมากข้ึนมาก อาทิ รัฐธรรมนูญมาตรา 46 ท่ีระบุสิทธิในการพิทักษทรัพยากร

ทองถ่ิน ไดกลายมาเปนชองทางการตอสูเรียกรองสิทธิชุมชนเรื่องดิน-น้ํา-ปา และนํามาซ่ึงการเขาชื่อเสนอ 

พระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังเปนฐานอางอิงและใหการเรียนรูแก

ประชาชนในเรื่องสิทธิ ประชาธิปไตย และการมีสวนรวมอยางขนานใหญ แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดถูกลมไป

จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยการรัฐประหารท่ีมีตอมาจนปจจุบันหลายครั้ง แตกระบวนการของ

ภาคประชาชนท่ีเปนการรวมตัวกันของประชาชนหลากหลายวัยกลับมีพลังข้ึน  
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  2.3 กระแสการปฏิรูป  ผลกระทบจากรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พุทธศักราช 2540 

ทําใหรัฐตองทําการปฏิรูปโครงสรางและนโยบายหลายอยางหลายประการ รวมถึงการปฏิรูประบบราชการ

และการจัดตั้งองคกรอิสระ การดําเนินการปฏิรูปท่ีมีความกาวหนามากอยางการปฏิรูประบบสาธารณสุขท่ี

มีการเปดเวทีรับฟงความเห็นและสรางการมีสวนรวมท่ัวทุกภาคของประเทศ มีสวนหนุนเสริมความตื่นตัว

ของชุมชนข้ึนอยางคึกคัก นอกจากนี้กระแสการปฏิรูประสื่อท่ีมีการเคลื่อนไหวรณรงคตอสังคมอยาง

ตอเนื่องหลายป  ตลอดจนกระแสการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีผูสนใจเพงเล็งกันมาก เหลานี้ลวนเปนปจจัยท่ี

ปลุกใหภาคประชาชนตื่นและรวมกลุมกันอยางกวางขวาง   

 ในเรื่องการปฏิรูปการศึกษานั้น ประเทศไทยมีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษา

มาแลว 4 ครั้ง โดยเริ่มตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดทรงปฏิรูปการศึกษาครั้งแรก โดยมุงสรางความทันสมัย

และธํารงความเปนเอกราชของชาติ ครั้งท่ี 2 เม่ือ พ.ศ. 2520 หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  อันเปน

ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมืองและการปกครอง การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้นจึงเปน

การมุงสรางการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม การศึกษาเพ่ือประชาชน และในครั้งท่ี 3 เม่ือ พ.ศ. 2542  ไดมี

การตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ซ่ึงเปนผลจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา ปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้จึงเปน

การมุงสรางสังคมแหงการเรียนรูในกระแสโลกาภิวัตน ควบคูไปกับการยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ

การพัฒนาท่ียั่งยืน และการปฏิรูปการศึกษาครั้งท่ี 4 หรือท่ีเรียกวาการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 

ระหวางชวงพ.ศ. 2552 -2561 ซ่ึงเปนทศวรรษหลังจากการมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

โดยจากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) ท่ีแถลงตอ

รัฐสภาเม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2551 มุงเนนใหมีการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ โดยการปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) นี้รัฐบาลจะมุงเนนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยมี

เปาหมายหลัก 3 ประการ คือ (1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย (2) เพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาและเรียนรูอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ (3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของ

สังคมในการบริหารและจัดการศึกษา โดยเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้คือ ตองการสราง

คุณภาพใหมของคนไทย 4 ประการ คือ (1) สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รักการอาน และมีนิสัยใฝเรียนรู

ตลอดชีวิต (2) มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห แกปญหา คิดริเริ่มสรางสรรค 

(3) มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแกประโยชนสวนรวม สามารถทํางานเปนกลุม (4) มีศีลธรรม 
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